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Niniejszy Raport zostat przygotowany bazujac na danych i materiatach zrédtowych na dzien 30 lipca 2020 roku, chyba,
ze sam Raport w swej tresci wskazuje inng date w odniesieniu do opisywanego zjawiska, danych lub aktéw prawnych.

Autorzy prowadzili prace niezaleznie, opisujgc zjawiska oraz opracowujgc rekomendacje bazujgce na danych
i materiatach Zrédtowych, ktérych prawdziwosci i kompletnosci nie weryfikowali. W zwigzku z tym autorzy nie
odpowiadajg za nie i nie udzielajg gwarancji w zakresie poprawnosci i kompletnosci niniejszego Raportu.

Zaden z Autoréw niniejszego Raportu w jakikolwiek sposéh nie moze byé odpowiedzialny za wykorzystanie informacji
w nim zawartych bez ich wiedzy i zgody. Autorzy nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za czyny i konsekwencje

ponoszone przez osoby trzecie ani zadne decyzje podjete lub nie na podstawie niniejszego Raportu.

Opinie przedstawione w publikacji przez autoréw tekstow odzwierciedlajg indywidualne poglady.
Zdjecia oraz grafiki pochodza z zasobéw autorow tekstow badz publicznych Zrédet.
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Kluczowe zatozenia raportu

Raport regulacyjny dla olejéw zuzytych zostat opracowany dla realizacji dwdch gtéwnych celéw. Zmniejszenia
szarej strefy w branzy olejowej oraz poprawy jakosci powietrza w Polsce. Cel dodatkowy to wdrozenie gospodarki
obiegu zamknietego dla olejéw zuzytych, poprzez zwiekszenie ilosci surowca dla przemystu rafineryjnego w celu
recyklingu.

Skala nieprawidtowosci w branzy olejowej jest znaczna. Udziat szarej strefy w branzy olejowej jestesmy w stanie
oszacowac, bazujgc na danych makroekonomicznych, a z nich wiemy, ze problem narasta od dekad. W latach
2005-2019 polska gospodarka powiekszyta sie dwukrotnie, z 306 miliardow USD w 2005 roku do ponad 609
miliardéw w 2019 roku. W tym samym okresie ilos¢ samochoddw w Polsce wzrosta z 17 milionéw do ponad 30
milionéw. Analizujac ten sam przedziat czasowy, wzrost rynku paliw to zaledwie 57% procent. Rdznica pomiedzy
rzeczywistg chtonnoscig rynku na paliwa wynikajgca z ilosci samochodéw i wielkosci gospodarki wskazuje na
rozmiar szarej strefy w branzy paliwowej i olejowej. Raport regulacyjny dla olejéw zuzytych jest kontynuacja
dziatan, ktére sg podejmowane w celu ograniczenia szarej strefy w tym segmencie rynku. Wprowadzone
w regulacji narzedzia pozwolg, naszym zdaniem, na szybkie uzdrowienie sytuacji w powigzaniu z innymi elemen-
tami porzadkujgcymi system obrotu olejami.

Jednym z nich sg trwajgce obecnie prace nad rozbudowg bazy danych o odpadach (BDO), co daje nadzieje,
na lepsza kontrole podmiotéw przewozgcych i zuzywajacych oleje i w konsekwencji uporzadkowanie rynku
i zwiekszenie jego przejrzystosci. Rekomendowane sg chociazby krzyzowe kontrole u podmiotéw dokonujgcych
obrotu olejami. Waznym elementem jest takze ukrdcenie procederu nielegalnego spalania olejéw zuzytych
w przerobionych do tego celu piecach olejowych. W efekcie mamy do czynienia z utratg znacznych ilosci olejow
zuzytych, ktdre nie trafig do przemystu rafineryjnego w celu przerobu i z problemem zanieczyszczenia powietrza.
Spalanie olejow zuzytych w prymitywnych i nieprzystosowanych do tego celu instalacjach jest zagrozeniem dla
zycia i zdrowia nie tylko spalajgcych, ale takze wszystkich okolicznych mieszkaricéw narazonych na negatywne
konsekwencje niskiej emisji. Zaprojektowany w regulacji system kaucyjny bedzie miat kluczowe znaczenie dla
zaprzestania tego procederu i silniejszej motywacji dla ochrony zdrowia i $rodowiska naturalnego, poprzez
poprawe jakosci powietrza.

Proponowana regulacja obok uszczelnienia i walki z szarg strefg, przyniesie takze wptywy do skarbu panstwa, oraz
w dtuzszej perspektywie poprawe zdrowia obywateli, na skutek poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia wydatkdw
na ochrone zdrowia w ramach powigzanych z niskg jakoscig powietrza, kosztochtonnych procedur medycznych.

Regulacja zostata przygotowana w ramach Programoéw ,Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce” oraz
,Zréwnowazone miasta — powietrze, woda i energia”.

Chcielibysmy w tym miejscu podziekowa¢ za wzorcowg wspoétprace przedstawicielom Ministerstwa Rozwoju,
Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Klimatu. Dziekujemy za znakomitg wspdétprace organizacjom branzowym
POPIHN oraz PIGE. Dziekujemy takze za eksperckie wsparcie w przygotowaniu regulacji kancelarii DZP.
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Ministerstwo
Rozwoju

Jadwiga Emilewicz,

Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Rozwoju

Skuteczne wyeliminowanie spalania
olejow odpadowych szansg na czystsze

powietrze

Polska od wielu lat znajduje si¢ w czoléwce euro-
pejskich krajow z najbardziej zanieczyszczonym
powietrzem - dotyczy to wszystkich szkodliwych sub-
stancji - pylu zawieszonego PMzs i PMi, benzopirenu,
tlenkéw azotu oraz szczegbdlnie szkodliwych dla zdro-
wia zwigzkéw metali cigezkich, dioksyn i furanéw.
Polskie miasta od wielu lat zajmuja czolowe pozy-
cje w zestawieniach sporzadzonych okresowo przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia miejsc w Europie z naj-
bardziej zanieczyszczonym powietrzem. Szkodliwe
dzialanie zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie
czlowieka, zyskalo juz potwierdzenie. Wg raportow
Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz Europejskiej Agen-
cji Srodowiska, zanieczyszczenie powietrza w Polsce
w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ok. 45 000
przedwczesnych zgonéw wywolanych przewaznie przez
choroby ukladu krazenia oraz uktadu oddechowego. To
wielokrotnie wiecej niz liczba zgonéw w wypadkach
komunikacyjnych.

Problem smogu w Polsce jest czesto wynikiem spa-
lania na potrzeby ogrzewania budynkéw zlej jakosSci
paliw lub innych produktéw, ktoérych wykorzystywanie
w tym celu jest nielegalne, co ma prowadzi¢ do obni-
zenia kosztow. Jednym z przykladéw takich produktow
sa oleje odpadowe, bedace pozostato$cig po olejach
silnikowych zuzytych na potrzeby funkcjonowania po-
jazdéw. Odpad ten stanowi relatywnie tanie i tatwo
dostepne zrédlo paliwa o wysokiej warto$ci energetycz-
nej. Pomimo istniejgcych przepiséw, zgodnie z ktérymi
tego typu oleje odpadowe powinny by¢ poddawane
regeneracji lub utylizacji w specjalnie przeznaczonych
do tego instalacjach, spalanych jest rocznie kilkadziesiat
do stu tysiecy ton olejéw w nieprzystosowanych do tego
instalacjach grzewczych, powodujac emisje bardzo tok-
sycznych substancji dla Zzywych organizméw. Produkty
niecatkowitego spalania zanieczyszczonych olejow
w nieodpowiednich instalacjach majg wielokrotnie bar-
dziej agresywny charakter, niz powszechnie stosowane
paliwa. Ich wysokie stezenia w silny sposéb dzialaja
mutagennie oraz rakotworczo, stanowigc bezposred-
nie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Rbwnocze$nie,
skala wystepujacego problemu wskazuje, ze dotychcza-
sowe rozwigzania nie zapewniaja dostatecznej zachety
dla uzytkownikéw koncowych do zagospodarowania
powstajacych odpadéw w sposob zgodny z prawem.

Nielegalne uzycie olejéw odpadowych jako olejéw opa-
towych - niezaleznie od szkod dla srodowiska i zdrowia
ludzi - przeklada si¢ takze na wymiernie straty podat-
kowe m.in. z tytutu nieodprowadzonej akcyzy (rocznie
szacowane ostroznie na ponad 150 mln z}). Dodatkowo,
wykorzystywanie do ogrzewania olejow odpadowych po-
woduje, Ze z jednej strony odpad taki nie zasila krajo-
wych mocy przerobowych do recyklingu olejéw odpa-
dowych obnizajac optacalnoé¢ inwestycji w rozwdj,
a z drugiej zmniejsza wplywy budzetu panstwa z oplaty
produktowej od nowo wprowadzonych do obrotu olejow
grzewczych - nielegalnie spalany olej odpadowy wypie-
ra w ten sposob legalne paliwa.

Mozliwo$¢ nielegalnego wykorzystania produktow tego
typu jest efektem braku efektywnego mechanizmu
kontroli ilo$ci wprowadzanych produktéw, a w konse-
kwencji pelnych danych o wielko$ci i strukturze rynku
olejow w Polsce. Wprowadzenie na rynek olejow poza
oficjalnym obiegiem przektada si¢ bowiem na powsta-
nie odpowiadajacej masy odpadéw, w stosunku do ktorej
zaden producent/importer nie ponosi odpowiedzial-
noéci za zapewnienie prawidlowego przetworzenia.
Z drugiej strony brak jest mechanizmu motywujace-
go, zapewniajacego rzeczywiste kierowanie zuzytych
olejow do systemu od ich koncowych uzytkownikow
w miejsce nielegalnego spalania.

Wypracowana propozycja zmian w gospodarce olejami
odpadowymi jest odpowiedzig na liczne doniesienia na
temat gospodarowania tym niebezpiecznym odpadem
W sposOb stwarzajacy powazne zagrozenie dla Srodo-
wiska oraz generujgcy powstawaniu zjawiska szarej
strefy na rynku olejow. Istota opracowanego projektu,
co bardzo istotne we wspélpracy, agendy ONZ - United
Nations Global Compact Network (UNGC), admini-
stracji rzagdowej - ministerstw Rozwoju, Klimatu oraz
Finans6w i URE, organizacji pozarzagdowych - Polskiej
Izby Gospodarcza ,Ekorozwo¢j’ oraz przedstawicieli
branzy paliwowej zrzeszonych w Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego jest uszczelnienie fun-
kcjonujgcego systemu zagospodarowania olejow odpa-
dowych i zapobieganie procederowi nielegalnego spa-
lania przepracowanych olejow. Tak szerokie spektrum
podmiotéw zaangazowanych w wypracowanie pro-
jektu, co byto mozliwe m.in. poprzez zaangazowanie
i koordynacje zapewniong przez polskie biuro UNGC,
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pozwolito na wieloaspektowe spojrzenie na problem i za-
proponowanie realizowalnego pod wzgledem prawnym
i organizacyjnym rozwigzania.

Szczegoblnie istotnym rozwigzaniem stymulujacym do
racjonalnego i bezpiecznego dla srodowiska, ktore ma
na celu wywotanie odruchu przekazywania zuzytego
oleju do wlasciwego miejsca odbioru u zwyklego uzyt-
kownika olejoéw silnikowych, jest wprowadzenie oplaty
kaucyjnej w niewielkiej wysoko$ci doliczanej do ceny
sprzedanego oleju, ktéra bylaby zwracana nabywcy
przy oddaniu takiego przepracowanego oleju do upraw-
nionych podmiotéw np. w miejscu wymiany oleju lub
u sprzedajgcego.

To rozwigzanie wraz z innymi przepisami uszczel-
niajacymi powinno przyczyni¢ sie bezposrednio do
zwigkszenia ilo$ci oleju przekazywanego do odzysku,
a tym samym zlikwiduje zjawisko niezorganizowanego
ich spalania.

Nowe regulacje, poza oczywistym zyskiem ekologicz-
nym i wzrostem $wiadomo$ci spoleczenstwa przyczy-
nig sie do wymiernego ograniczenia paliwowej szarej
strefy, a przez to skierowania do budzetu panstwa na-
leznych z tytutu podatkéow i oplat wplywéw budze-
towych, ktore beda mogly by¢ wykorzystane m.in. na
inne dzialania zwigzane z walka z zanieczyszczeniem
powietrza.
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MINISTERSTWO
KLIMATU

Michat Kurtyka,
Minister Klimatu

Sprawna wspotpraca administracji publicznej,
przedsiebiorcow oraz niezaleznych
instytucji odpowiedzig na szarg strefe
w gospodarowaniu olejami odpadowymi

2 Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow

eZjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu
(COP24), ktora odbyla sie¢ w Katowicach, u§wiadomita
nam, jak wazne jest stawianie matych krokéw w docho-
dzeniu do ostatecznego celu. Naszym celem jest ochro-
na $rodowiska naturalnego i podnoszenie jako$ci zycia
mieszkancéw Polski, dlatego w Ministerstwie Klimatu
podejmujemy dzialania zmierzajagce do minimalizacji
zanieczyszczen powietrza, ochrony klimatu oraz zapew-
nienia prawidlowej gospodarki odpadami, w tym mak-
symalnego ograniczenia zjawiska szarej strefy w tym
sektorze.

Wysokie stezenie pylu zawieszonego PM;s i PMio czy
benzopirenu w powietrzu jest jedng z przyczyn wielu
dolegliwosci, przewleklych i cigzkich chorob glownie
ukladu oddechowego. Niestety, w Polsce miejsc z zanie-
czyszczonym powietrzem jest nadal stosunkowo duzo.
W znacznej mierze przyczynia si¢ do tego niewla$ciwa
gospodarka odpadami, w tym dzialalno$¢ tzw. szarej
strefy. Nalezy zauwazy¢, Ze przyczynia si¢ do tego
réwniez spalanie olejow odpadowych w nieprzysto-
sowanych do tego instalacjach. Pomimo istniejgcych
przepiséw, zgodnie z ktérymi priorytetem jest rege-
neracja olejow odpadowych, szacuje sie, ze rocznie
nawet kilkadziesiat tysiecy ton olejow jest spalanych
w niewlasciwy sposéb. Powoduje to emisj¢ wielu bardzo
toksycznych substancji do atmosfery.

W ostatnim czasie w Ministerstwie Klimatu odbyli$my
szereg spotkan z resortami rozwoju i finanséw, przed-
stawicielami Global Compact Network Poland oraz
przedstawicielami branzy olejowej w celu wypracowa-
nia wspolnej koncepcji zmian przepisow dotyczacych
gospodarowania olejami odpadowymi. W efekcie tych
dziatan powstatl projekt zmiany ustawy o obowiazkach
przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektory-
mi odpadami oraz o oplacie produktowe;j.

W projekcie tym chcemy przede wszystkim uszczel-
ni¢ funkcjonujacy system zagospodarowania olejow
odpadowych. Zamierzamy wprowadzi¢ sprawdzone

rozwigzania, funkcjonujace w innych obszarach gospo-
darki odpadami, ktore beda dostosowane do rynku
olejowego. Jednoczes$nie chcemy umozliwi¢ sprawne
przekazanie olejow odpadowych wyspecjalizowanym
podmiotom, spelniajacym okreslone kryteria, w bliskim
sgsiedztwie. Dzieki temu nastapi bezposrednie zwigk-
szenie poziomu odzysku olejow zuzytych, a tym samym
zostanie zlikwidowane zjawisko niezorganizowanego
spalania olejow odpadowych. Nasza propozycja zmian
wpisuje si¢ rowniez w kierunek dzialan wyznaczony
komunikatem Komisji Europejskiej ,Zamknigcie obiegu
- plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym”.

Wierze, Ze dzialania te, rowniez poprzez umozliwienie
skutecznej egzekucji natozonych obowigzkow, przyczy-
nia sie do maksymalnego ograniczenia wystepujacego
na tym rynku zjawiska szarej strefy. Mam réwniez
nadzieje, ze skutkiem naszych dzialan bedzie zwiek-
szenie §wiadomosci Polakow w tym obszarze. Zalezy mi
takze, aby wprowadzone zmiany przynioslty wymierne
skutki w poprawie stanu $rodowiska i jako$ci powietrza.

Serdecznie dzigkuje za podjecie inicjatywy w ramach
Programéw ,SDGI1 Zréwnowazone Miasta” oraz
sPrzeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce”, prowadzo-
nych przez Global Compact Network Poland i opra-
cowanych przez zespét ekspertéw Global Compact,
w sklad ktérego weszli m.in. przedstawiciele Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego. Takie
dzialania pokazuja jak cenna jest wspoélpraca admi-
nistracji panstwowej z promotorami inicjatyw dzia-
fajagcymi na rzecz doskonalenia, implementacji oraz
rozpowszechniania odpowiedzialnego i zrownowazo-
nego rozwoju, do ktérych bez watpienia nalezy zaliczy¢
Global Compact Network Poland. Dostrzegam, ze ta
sprawna i merytoryczna wspotpraca owocuje.

Za wspolprace przy tym waznym projekcie chciatbym
podziekowa¢ réwniez pracownikom resortéw klimatu,
rozwoju i finanséw, pracownikom Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, oraz Urzedu Regulacji Energetyki.
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Magdalena Rzeczkowska,

Sekretarz Stanu, Szefowa Krajowej Administracji Skarbowej

Wykorzystanie rozwigzan informatycznych
KAS w ograniczaniu szarej strefy
w gospodarowaniu odpadami

inisterstwo Finanséw i Krajowa Administracja

Skarbowa aktywnie uczestnicza w pracach nad
nowelizacjg ustawy o odpadach. Celem prac jest opra-
cowanie zasad wspoipracy - pomiedzy Krajowa Admi-
nistracjg Skarbowga, a Ministerstwem Rozwoju i Mini-
sterstwem Klimatu. Ograniczymy tym samym niezgod-
ne z prawem praktyki i zmniejszymy zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego. A w konsekwencji zwiekszg si¢
wplywy do budzetu z tytutu naleznoéci podatkowych
deklarowanych przez podmioty zajmujace si¢ gospoda-
rowaniem odpadami.

Kolejnym efektem bedzie wigksza ochrona podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z gospodarowa-
niem odpadami, a tym samym majacych trudnosci
z konkurowaniem z podmiotami dziatajagcymi w tzw.
szarej strefie, ktore oferujg znacznie nizsze ceny za usu-
wanie odpadéw. Naszym celem jest takze ograniczenie
wydatkéw Skarbu Panstwa zwigzanych z usuwaniem
dzikich lub porzuconych sktadowisk odpadéw, w tym
zwlaszcza odpaddéw szczegdlnie niebezpiecznych.

Zaréwno Ministerstwo Finanséw, jak i Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, majg §wiadomos$¢, jak bardzo szko-
dliwe jest niewlaciwe gospodarowanie odpadami.
Ostatnio rozbudowali$émy elektroniczny system reje-
stracji i przewozu towaréw SENT, ktory zostat wdro-
zony w 2017 r. Monitoruje on faktyczny przewo6z okre-
Slonych towaréw i pozwala na szybkie reagowanie
w przypadku, gdy trasa przewozu jest inna od zadekla-
rowanej w zgloszeniu. Monitoringiem objety jest takze

przewoéz towarow, ktoére sg odpadami. W zgloszeniach
do rejestru SENT, podmioty gospodarcze sg zobowigza-
ne do wskazania sze$ciocyfrowego kodu tych towarow,
zgodnego z katalogiem okre$lonym w przepisach o od-
padach. Dotyczy to przewozu odpadow ropopochod-
nych.

Od wdrozenia systemu SENT, tj. od 18 kwietnia 2017 r.
do 30 czerwca 2020 r. do rejestru zostato zgloszonych
ponad 10 mln 700 tys. zgloszen. Ponadto, w tym czasie:
- przeprowadzono ponad 1 mln 400 tys. kontroli
przewozow realizowanych po drogach publicznych
oraz kolejg;
- zidentyfikowano ponad 16 tys. nieprawidlowo$ci;
- zrealizowano ponad 2500 konwojow;
- pobrano ponad 2700 probek;
- natozono ponad 6700 zamknie¢ urzedowych.

SENT skutecznie przyczynit sie do zmniejszenia szarej
strefy szczegoblnie w branzy paliwowej i redukcji luki
VAT w Polsce. W ciggu kilku ostatnich lat luka VAT
zmniejszyla sie z poziomu 24,2% w 2015 r. do okoto 12%
w2019

Ministerstwo Finansow i Krajowa Administracja Skar-
bowa bedg kontynuowac dziatania ktére pozwolg w jak
najwiekszym stopniu zrealizowa¢ zalozenia Programu
+Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce”. Chcemy tez
aktywnie uczestniczy¢ w dzialaniach zwiazanych z Pro-
gramem ,Czyste Powietrze”.
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stota projektowanego aktu jest uszczelnienie funkcjo-
Inujqcego systemu zagospodarowania olejéow odpado-
wych w celu likwidacji - lub przynajmniej maksymalnego
ograniczenia - wystepujacego na tym rynku zjawiska
szarej strefy. Zamierzeniem projektu jest pozostawienie
zasadniczego modelu obecnego systemu, z uzupetnie-
niem go o rozwigzania sprawdzone w innych obszarach
regulaciji, takich jak obrét paliwami czy zagospodarowa-
nie zuzytych baterii i akumulatorow.

rzepisy regulujgce postepowanie z olejami odpadowy-
mi znajduja sie obecnie w:
- ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
z 2019 r. poz. 701),
- ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przed-
siebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1932),
- rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
postepowania z olejami odpadowymi (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1694).

Ustawa z dnia 11 maja 2001 1. o obowigzkach przedsigbior-
cow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej naktada na przedsigbiorcow
(producentéw i importeréw) obowigzek osiggniecia po-
ziomu odzysku i recyklingu olejow i smaréw odpadowych,
co najmniej w wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 4a
do ustawy. W przypadku nie wywigzywania si¢ z powyz-
szych obowigzkéw, przedsiebiorcy powinni uiSci¢ optate
produktowga. Obowigzek ten moze by¢ realizowany samo-
dzielnie lub za pos$rednictwem organizacji odzysku.

Praktyka funkcjonowania powyzszej regulacji wskazuje
na wystepowanie istotnych probleméw w obszarze egze-
kucji obowigzkow natozonych przez ustawe.

W pierwszej kolejno$ci mowa o zjawisku wprowadzania
na rynek krajowy smaréw z pominigeciem dopeiniania
zwigzanych z tym obowigzkow formalnych i danin publi-
cznych, w tym poprzez transfer produktow smarowych
jako komponentow paliw cieklych lub ich substytutow.
W konsekwencji, osiggane poziomy odzysku i recyklingu,
po odniesieniu do masy smaréw faktycznie funkcjonujacej
w obrocie, moga okazac sig¢ istotnie nizsze niz rozliczane.

Projektowane zmiany powinny z jednej strony przelozy¢
si¢ na uszczelnienie strumienia przychodéw publicznych
poprzez umozliwienie skutecznej egzekucji juz natozo-
nych obowiazkéw, z drugiej za$ przyczynic sie do zwal-
czania zjawiska smogu poprzez istotne ograniczenie
mozliwos$ci i optacalno$ci wykorzystywania olejéw odpa-
dowych do celéw grzewczych. Zakladajagc maksymalne
wykorzystanie surowcéw pozostajacych w obiegu, pro-
jektowane zmiany beda takze stanowily istotny etap na
drodze do realizacji postulatéw gospodarki o obiegu
zamknietym.

w odniesieniu do oficjalnie zgtaszanych ilosci. Istotnym
efektem takiego stanu rzeczy - poza uszczupleniem przy-
chodow sektora publicznego m.in. z tytutu naleznej optaty
produktowej - jest uzyskanie nieusprawiedliwionej prze-
wagi konkurencyjnej przez podmioty omijajace oficjalny
obieg. Wystepowanie zaburzen konkurencji w réwnym
stopniu sprzyja rowniez braku kontroli nad innymi gru-
pami $rodkéw smarnych.

Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego skupiajacej najwiekszych przedsigbiorcow
branzy smarowej w Polsce, krajowy rynek olejow sma-
rowych osiggnat w roku 2018 wielko$¢ 234 624 ton, co
oznacza wzrost o 3,33% w stosunku do roku 2017 roku
- przy analogicznym poziomie rocznych wzrostow od
poczatku dekady. W konfrontacji z innymi wskaznikami,
wiarygodno$¢ tych szacunkéw moze jednak budzi¢ wat-
pliwosci. Mowa o: utrzymujgcym sie wskazniku wzrostu
gospodarczego, (5,1% tylko w 2018 roku); notowanym
wzro$cie ilo§ci nowo zarejestrowanych samochodow;
rozwoju przemystu wykorzystujgcego Srodki smarowe.
Powyzsze powinno z natury przeklada¢ sie na istotny
wzrost konsumpcji produktow smarowych, nawet przy
uwzglednieniu postepu technologicznego przekladajg-
cego sie na ich nizsze zuzycie.

Watpliwosci co do wiarygodnos$ci zebranych danych po-
twierdzajg rejestrowane przez Prezesa URE dane zbie-
rane od tzw. ,podmiotéw przywozacych” paliwa ciekle,
w tym smary, do Polski. Zgodnie z rejestrem podmiotow
przywozacych URE, wérod zarejestrowanych 399 pod-
miotéw az 271 podmiotoéw deklaruje przywoz co najmniej
jednego smaru z grupy CN 2710. Tylko przywdz olejow
smarowych do Polski, w tym baz olejowych, o kodach CN
od 2710 19 71 do 2710 19 99 wyniost odpowiednio:
1) 79 724,6 tys. ton w IIT kw. 2017 roku



2) 91416,5 ton w IV kw. 2017 roku
3) 55 064,6 ton w I kw. 2018 roku
4) 76 645,3 ton w II kw. 2018 roku
5) 67 822,8 ton w I1T kw. 2018 roku
6) 56 294,1 ton w IV kw. 2018 roku

Zarejestrowana masa samych przywiezionych olejow
(a wiec bez produkcji krajowej) z samej grupy CN 2710
(a wigc bez grupy CN 3403) zréwnuje sie z posiadanymi
danymi na temat catego rynku smaréw - co wskazuje na
ich istotnie niedoszacowanie. Pozwala to przypuszczac,
ze duza cze$¢ produktow kwalifikowanych jako smary jest
transferowana do innych zastosowan jako komponenty
paliw ciektych lub gotowe paliwa ciekte. Co za tym idzie,
réwniez szacowana na minimum ok. 150 mln PLN coroczna
strata budzetu panstwa jako skala szarej strefy w olejach
odpadowych - powstajaca wskutek uniknigecia oplaty pro-
duktowej, VAT i CIT - moze by¢ wysoce niedoszacowana.

Brak efektywnego mechanizmu kontroli ilo§ci wprowa-
dzanych produktéw, a w konsekwencji pelnych danych
o wielkoSci i strukturze rynku smaréw w Polsce, sprzyja
ich przetwarzaniu w sposéb stanowiacy istotne zagro-
zenie dla $rodowiska. Wprowadzenie na rynek danej
masy olejow poza oficjalnym obiegiem przeklada sie
bowiem na powstanie odpowiadajacej masy odpadow,
w stosunku do ktoérej zaden producent/importer nie
ponosi odpowiedzialno$ci za zapewnienie prawidlowe-
go przetworzenia. Skutkuje to powszechnym zjawiskiem
nielegalnego spalania olejow odpadowych powstajacych
z eksploatacyjnego zuzywania si¢ smaréw. Odpad ten
stanowi relatywnie tanie i tatwo dostepne Zrodto paliwa
o wysokiej warto§ci energetycznej (zblizonej do oleju
opatowego), ale jego wykorzystanie wigze si¢ z emisja
do powietrza szkodliwych gazow i pytow, przyczyniajg-
cych si¢ w istotnym stopniu do wystepujacego zjawiska
smogu. Bezpieczna temperatura spalania olejow odpado-
wych przekracza 1000 stopni Celsjusza, za$ w piecach na
olej opatowy o0siggng¢ mozna temperature ok. 300 stopni
Celsjusza. Wedlug szacunkéw Polskiej Izby Gospodarczej
»Ekorozwoj”, ok. 100-110 tys. m® olejow odpadowych jest
spalanych w kraju w sposéb niedopuszczalny (w pie-
cach do tego nieprzystosowanych), co powoduje emisje
do atmosfery m.in. metali ciezkich, benzopirenéw, dio-
ksyn i furanéw. Substancje te stanowig bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Réwnoczes$nie, skala
wystepujacego problemu wskazuje, ze dotychczasowe
rozwigzania nie zapewniaja dostatecznej zachety dla
uzytkownikoéw koncowych do zagospodarowania powsta-
jacych odpad6éw w sposéb zgodny z prawem. Inng, réwnie
szkodliwg, cho¢ mniej powszechna praktyka, jest pozby-
wanie sie zuzytych olejow poprzez ich uwolnienie do
Srodowiska gruntowego lub wodnego, skutkujace powsta-
waniem zanieczyszczenia.

Roéwnoczesnie, opisane sposoby unieszkodliwienia suro-
wca nadajacego sie do ponownej rafinacji, przekladaja
sie na konieczno$¢ dostarczania na rynek krajowy no-
wych partii §wiezego produktu. To za$ pozostaje w sprze-
cznos$ci z zalozeniami gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Nieszczelno§¢ systemu i brak gwarancji uzyskania
dostatecznej masy surowca przeklada sie z kolei na
odpowiednio mniejsza oplacalno$¢ inwestycji w rozwoj
krajowych mocy przerobowych do recyklingu olejow
odpadowych.

Z powyzszym wigze si¢ ostatni element systemu wyma-
gajacy uszczelnienia, to jest zapewnienie rzeczywistego,
petnego recyklingu olejow odpadowych polegajacego na
ich regeneracji w kierunku wytworzenia pelnowarto$cio-
wych baz olejowych. Na dzien dzisiejszy pierwszenstwo
takiego sposobu wynika z przepiséw o hierarchii sposo-
bow postepowania z odpadami. Przy aktualnym stanie
rynku, stanowi to jednak w praktyce nieegzekwowang
dyrektywe, a w miejsce regeneracji realizowane sg tansze,
podstawowe procesy oczyszczania tych olejéw odpa-
dowych celem ich przekierowania do produkcji olejow
opatowych. Podobnie, wyklucza to w istocie ich ponowny
obieg rynkowy zgodny z zasadami gospodarki cyrkularnej
i wymusza staly doptyw nowego surowca.

Nielegalne uzycie olejow odpadowych jako olejow opato-
wych - niezaleznie od szkéd dla srodowiska - przekta-
da sie na straty podatkowe z tytulu nieodprowadzonej
akeyzy. Przy zalozeniu spalania minimum ok. 100 tys. m?
odpadu rocznie oznacza dodatkowe wplywy z akcyzy
na poziomie ok. 23 mIn PLN rocznie (przy zastosowaniu
standardowej obnizonej stawki akcyzy na olej opatlowy
lekki w wysoko$ci 232,00 PLN/m?), a w przypadku zasto-
sowania stawki maksymalnej dla takiego sposobu uzycia
olejow odpadowych wynoszacej 1822 PLN/m?®, dodatkowe
wplywy na poziomie ok. 182,2 mIn PLN.

Podsumowujac, wystepujace problemy w gospodarce ole-
jami odpadowymi daja si¢ sprowadzi¢ do:
(1) niedostatecznego nadzoru nad rynkiem pierwo-
tnym, ulatwiajagcego unikanie danin publicznych
i uniemozliwiajgcego pelng egzekucje obowigzkow
objetych rozszerzona odpowiedzialno$cia produ-
centa;
(2) braku mechanizmu zapewniajgcego rzeczywi-
ste kierowanie zuzytych olejéw do systemu od ich
koncowych uzytkownikéw w miejsce nielegalnego
spalania;
(3) braku mechanizmu zapewniajacego rzeczywiste
ponowne wykorzystanie olejow odpadowych zgodne
z ich pierwotnym przeznaczeniem, zamiast przetwo-
rzenia do wykorzystania jako paliwo.



stotg projektu jest maksymalizacja szczelno$ci kaz-

dego z trzech wymienionych powyzej etapow, przy
zachowaniu zasadniczego ksztaltu obecnego systemu
i wykorzystaniu mechanizmoéw sprawdzonych w innych
obszarach produktowych.

Przedmiotowa regulacja sklada si¢ z trzech kluczowych

interwencji legislacyjnych, przeprowadzonych w dwoch

etapach czasowych:
1. Wdrozenie skutecznego nadzoru nad rynkiem
pierwotnym smar6w poprzez nowelizacje ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(pierwszy etap);
2. Wprowadzenie oplaty depozytowej w celu obni-
zenia optacalno$ci nielegalnego spalania olejow od-
padowych i maksymalizacji masy objetej systemem
ich zagospodarowania poprzez nowelizacje ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej oraz ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o0 odpadach (drugi etap);
3. Doprecyzowanie zasad gospodarowania olejami
odpadowymi w ramach funkcjonujgcego systemu za-
gospodarowania poprzez nowelizacje ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w za-
kresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o optacie produktowej (pierwszy etap).

Podziat na etapy wynika przede wszystkim z konieczno$ci
zapewnienia uczestnikom rynku odpowiednio dltuzszego
etapu dostosowawczego na przygotowanie funkcjonal-
nego systemu oplaty depozytowej. Uszczelnienie samego
rynku pierwotnego oraz rynku wtornego zgromadzonych
juz odpadéw bedzie mialo bezposrednie konsekwencje
dla odpowiednio mniejszej liczby bardziej wyspecjalizo-
wanych podmiotéw, przy relatywnie nizszym zakresie
koniecznych dziatan przygotowawczych.

Proponowane rozwigzania opierajg si¢ w przewazajacym
stopniu na rozszerzeniu sprawdzonych mechanizmoéow
wdrozonego w 2016 roku pakietu energetycznego.

Obejmuje to w pierwszej kolejnosci rozszerzenie obo-
wigzku uzyskiwania koncesji na wytwarzanie paliw
cieklych oraz koncesji na obroét paliwami cieklymi z za-
granica takze na oleje smarowe. W poljczeniu z fun-
kcjonujacg regulacjg dla podmiotéw przywozacych, po-
zwoli to Prezesowi URE na objecie skuteczng kontrolg
calosci rynku pierwotnego; rozwigzanie to jest uzasad-
nione nadrzednym interesem publicznym nie tylko

w zakresie zwalczania szarej strefy, ale przede wszystkim
ochrony Srodowiska przez zwalczanie zanieczyszczania
powietrza bedacego nastepstwem niewla$ciwej gospo-
darki zuzytymi olejami; jednocze$nie wystepujace nie-
prawidlowos$ci wskazuja na niewystarczajacy charakter
mniej restrykcyjnych srodkow w tym zwtaszcza kontroli
nastepczych.

Zostanie to powigzane z objeciem kompleksowym nad-
zorem koncesyjnym stalego wypelniania przez pro-
ducentéw i importeréw wymagan: organizacyjnych,
finansowych i podatkowych oraz technicznych dla eks-
ploatowanej przez nich infrastruktury paliw cieklych,
w celu zapewnienia dopuszczenia do dziatalnosci wytgcz-
nie wiarygodnych wprowadzajgcych. Jednocze$nie kazda
pierwsza podaz na rynek krajowy zostanie objeta statym
obowigzkiem sprawozdawczym dla paliw cieklych, w ce-
lu zapewnienia wiarygodnych danych stanowigcych pod-
stawe rozliczenia kolejnych obowigzkow i umozliwienia
oceny sytuacji na rynku odpadow w oparciu o jego rze-
czywistg wielko$¢.

Obowigzek koncesyjny zostanie zintegrowany z regula-
cja dotyczaca rynku odpadowego poprzez: zapelnienie
pelnej spojnosci katalogu smaréw wymagajacych kon-
cesji oraz wpisu do rejestru podmiotéow przywozacych,
z katalogiem produktow objetych rozszerzona odpo-
wiedzialno$ciag producenta oraz przyszla regulacja
dotyczaca oplaty depozytowej. Ponadto, sama mozliwo$¢
uzyskania koncesji zostanie uzalezniona od uprawdo-
podobnienia przed Prezesem URE osiggniecia odpo-
wiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaplaty
oplaty produktowej. Bedzie to pozostawalo przedmiotem
kontroli przez ten organ na kolejnych etapach dziatalno$ci
wprowadzajgcego. Jednocze$nie, wymagane w zwigzku
z koncesja zabezpieczenie majatkowe obejmie nalez-
nosci wynikajace z oplaty produktowej, co pozwoli na
zapewnienie jej $ciggalnosci.

Kluczowe znaczenie na etapie rynku pierwotnego
bedzie mialo zapewnienie sprawnego systemu bieza-
cej weryfikacji wypelniania naloZonych obowigzkow.
Obejmuje to automatyczne objecie pierwszej podazy
smar6w na rynek wszystkimi mechanizmami kontroli
oraz wymiany informacji pomiedzy organami admini-
stracji, przewidzianymi obecnie funkcjonujacymi posta-
nowieniami prawa energetycznego dla paliw cieklych
- co okazalo si¢ sprawdzonym mechanizmem maksy-
malizacji efektywnosci kontroli w ramach pakietu energe-
tycznego - oraz uzupelnienie kompetencji Prezesa URE
w zakresie nadzoru na rynkiem smarow, o horyzontal-
ne procedury wspélpracy z Ministrem Srodowiska oraz



Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, Marszal-
kami Wojewoddztw i Szefem KAS. Procedury te obejma
przekazywanie okresowych danych o wielkoéci rynku pier-
wotnego oraz katalogu dziatajacych na nim podmiotéow
celem weryfikacji ich spéjnoéci z danymi wskazywany-
mi w ramach systemu rozszerzonej odpowiadzialnos$ci
producenta, jak réwniez biezace informowanie Prezesa
URE o przypadkach naruszen w zakresie przepisow od-
padowych w zakresie objetym warunkami koncesji.

Przepisy prawa energetycznego juz na dzien dzisiejszy
wskazuja smary jako rodzaj paliw ciektych oraz okre$laja
zasady ich przywozu na terytorium kraju. Proponowane
zmiany stanowia w przewazajacej cze$ci rozszerze-
nie lub powielenie obowiagzujgcych mechanizmdéw. Jako
takie, od strony legislacyjnej wymagato bedzie wylacznie
punktowych modyfikacji przepiséw. Od strony organi-
zacyjnej wymagalo bedzie przede wszystkim zlozenia
wnioskéw o udzielenie lub zmiane koncesji przez ok.
100-150 podmiotéw. Ponadto konieczne bedzie wydanie
przez Ministra Energii nowego rozporzadzenia w sprawie
szczegbdlowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwa-
rzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub
dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranica, wymaga
koncesiji oraz ktérych przywo6z wymaga wpisu do rejestru
podmiotéw przywozacych, polegajacego na dopisaniu do
niego w oparciu o wla$ciwe kody nomenklatury scalonej
(KODY CN), katalogu smaréw podlegajacych obowigzkowi
uzyskania koncesji.

Rownolegle, konieczne jest zaadresowanie problemu nie-
dostatecznej motywacji koncowych odbiorcéw do udziatu
w systemie zagospodarowania odpadéw olejowych. Przy
ekonomicznej atrakcyjnosci i technicznej fatwosci wyko-
rzystania ich w sposéb niezgodny z prawem i jedno-
czesnej niewykonalno$ci efektywnego systemu kontroli
siegajgcego az do indywidualnych uzytkownikéw, propo-
nowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu
oplaty depozytowej. Przy uwzglednieniu odmiennosci
rynku olejowego, zasadniczy model regulacji powinien
opierac si¢ na wypracowanym schemacie ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.

Proponuje sie zatem wprowadzenie oplaty depozytowej
doliczanej do ceny produktow smarowych sprzedanych
lub wymienianych uzytkownikom. W przypadku réow-
noczesnego zwrotu odpowiedniej iloéci zuzytego smaru
oplata nie bedzie pobierana. W przeciwnym wypadku,
bedzie mogla podlega¢ zwrotowi takze po zwrocie odpadu
w racjonalnym terminie od dnia zakupu i za okazaniem
potwierdzenia dokumentu potwierdzajacego pobranie.
Wzory tzw. kwitu depozytowego i kwitu depozytowego

rozliczeniowego zostang okreslone rozporzadzeniem. Po
uplywie powyzszego terminu prawo do odbioru oplaty
wygasnie, a nieodebrana nadwyzka bedzie przekazywa-
na na rachunek wskazany przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw. Z drugiej strony, niezbilansowana kwota
zwracanej oplaty depozytowej, po weryfikacji przez wia-
Sciwego naczelnika urzedu skarbowego powinna by¢
zwracana sprzedawcy w terminie 30 dni od daty zlozenia
whniosku. Proponuje sie przy tym kwartalny system spra-
wozdawczosci i rozliczen, w zwigzku z ryzykiem zjawiska
tzw. znikajacych sprzedawcéw - system roczny moglby
umozliwia¢ ominiecie powyzszej regulacji przez rozpo-
czynanie i koficzenie dzialalno$ci przed uptywem okresu
rozliczeniowego.

Systemem objeci zostang sprzedawcy prowadzacy punkty
sprzedazy smaréw, jak i punkty wymiany smaréw, w tym
zaklady napraw i serwisu pojazdéw oferujacych smary
wylgcznie uzytkownikom konicowym. Obejmie to réwniez
wymiany smaréw prowadzonych u uzytkownikéow konco-
wych, takich jak zaklady przemystowe. Dla zapewnienia
funkcjonalno$ci systemu kluczowe jest objecie nim rynku
detalicznego, w tym zwlaszcza sprzedazy wysylkowej
i prowadzona poprzez internet. Taki sprzedawca bedzie
musial wskaza¢ uzytkownikowi miejsce najblizsze adre-
sowi dostawy, w ktérym bedzie moégl dokona¢ zwrotu
oleju odpadowego i uzyska¢ zwrot oplaty depozytowe;.

Na etapie zwrotu olejéw odpadowych sprzedawcy nalezy
umozliwi¢ mu odmowe przyjecia odpadu w przypadku
jego istotnego zanieczyszczenia, dajacego sie stwierdzi¢
bez konieczno$ci uzycia sprzetu. Odmowa taka musi
powinna podlega¢ kontroli Inspekcji Handlowej na wnio-
sek uzytkownika.

Z uwagi na objecie systemem oplaty szerokiego katalogu
dystrybutoréw - w tym takze niedysponujacych nie-
zbedng infrastruktura - przewiduje sie¢ mozliwos$¢ zle-
cenia obowigzku odbioru zuzytych odpadéw innemu
profesjonalnemu podmiotowi zajmujacemu si¢ zbior-
ka, na podstawie stosownej umowy o wykonanie zbiérki
olejow odpadowych.

Pozwoli to na utrzymanie potencjalu juz obecnie funk-
cjonujacych podmiotéw zbierajacych tego rodzaju odpady
oraz wykorzystanie posiadanej przez nich infrastruktury.
Jednoczes$nie pozadane jest wprowadzenie mozliwie pro-
stej instytucji zgloszenia do urzedu skarbowego zamiaru
prowadzenia detalicznej sprzedazy smaréw, na co naj-
mniej 14 dni przed rozpoczeciem dzialalnoéci, ze wska-
zaniem miejsca dzialalno$ci i oraz rodzajéw oferowanych
smarow, w celu zapewnienia szczelno$ci i powszechnosci
systemu.



Proponowana wysoko$¢ maksymalna oplaty depozytowe;j
to 10 zt za 1litr, co powinno umozliwi¢ jej dlugookresowe
dostosowywanie do wzrostu wskaznikowa cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem, dzieki czemu nie doj-
dzie do jej zmarginalizowania w zwigzku ze spadkiem
sity nabywczej pienigdza. W aktualnych warunkach ryn-
kowych, wymogi zachowania odpowiedniej proporcji do
ceny nowego oleju, jak rowniez rynkowej wartosci oleju
zuzytego, uzasadniajg wprowadzenie oplaty na poziomie
ok. 4,50 zt za 1litr.

Istotng odmienno$cia, w stosunku do baterii i akumu-
latorow jest ubytek technologiczny zuzytego odpadu.
W zwigzku z tym konieczne bedzie uwzglednienie w roz-
porzadzeniu wykonawczym racjonalnej proporcji ma-
sy nowego oleju do oleju zuzytego, w celu unikniecia
nieuzasadnionego obcigzenia uzytkownikoéw korco-
wych. Jednoczeé$nie uwzglednienia beda wymagala
specyfika sytuacji podmiotéw dokonujacych tzw. pier-
wszego zalania oraz uzywajacych olejéw do produkcji
przemystowe;j.

Z uwagi na wrazliwy charakter produktéw smarowych
pod katem podatkowym (wyrdb akcyzowy) oraz regu-
lacyjnym (koncesje, rejestr podmiotéw przywozacych),
jak rowniez wielko$¢ i stopien rozdrobnienia rynku de-
talicznego (od kilkudziesieciu do ponad stu tysiecy pod-
miotéw), nadzér nad systemem oplaty depozytowej
powinny sprawowa¢ wlasciwe ze wzgledu na ich sie-
dzibe sprzedawcow urzedy skarbowe. Istotna w tym
wzgledzie powinna mie¢ bowiem odpowiednia i dostoso-
wana do zakresu zadan, szeroka struktura organizacyjna,
ktorg dysponuje KAS. Znaczaco nizszy priorytet przy
tego rodzaju zadaniach majg specjalistyczne wiadomosci
techniczne mogace przemawiac¢ za wlasciwos$cig Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Zasadne jest przy tym przyjecie tak zwanej zintegro-
wanej koncepcji kontroli tych obowigzkéow, w ramach
ktérych nowe obowiazki beda kontrolowaly organy
dedykowane, a ponadto organy pomocnicze w ramach
ich kontroli wilasnych realizowanych w punktach
sprzedazy smar6ow lub punktach wymiany smaréw
na podstawie przepisow odrebnych. Rozwigzanie to
przyniosto bardzo dobre efekty po jego wprowadzeniu
w ramach pakietu energetycznego w 2016 roku, zwiek-
szajac ilo§¢ kontroli koncesji o kilkaset procent bez
dodatkowych kosztéw po stronie administracji publicz-
nej, co przelozylo sie na wyeliminowanie zjawiska
prowadzenia dzialalno$ci na rynku paliw cieklych bez
wymaganej koncesji.

W zakresie kontroli prawidlowos$ci rozliczenia oplaty
depozytowej, organem wlasciwym bedzie zatem Szef

Krajowej Administracji Skarbowej. W zakresie kontroli
obowigzkow informacyjnych sprzedawcéow detalicznych
smarow, oznaczenia i wyposazenie miejsca odbioru sma-
row oraz zlecenia tego obowiazku innym podmiotom
- organem wiasciwym bedzie Inspekcja Handlowa.
W zakresie kontroli prawidlowo$ci postepowania z zebra-
nymi olejami odpadowymi - organem wia$ciwym bedzie
Inspekcja Ochrony Srodowiska. Jednoczeénie podsta-
wowe obowigzki zwigzane z gromadzeniem olejow odpa-
dowych - ktérych ocenia nie wymaga wiadomosci
specjalistycznych - beda weryfikowane w ramach kon-
troli wlasnych przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz
organy: Policji, Strazy Gminnych, Panstwowej Strazy
Pozarnej, nadzoru budowlanego i Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej. W przypadku wykrycia nieprawidlowosci
wskazane organy bedg zobligowane do powiadomienia
wladciwej z trzech wymienionych wczes$niej instytucji.

W ramach wskazanej juz konieczno$ci powigzania nad-
zoru nad rynkiem pierwotnym i wtérnym, powinien
obowigzywac ten sam katalog produktow objetych obo-
wigzkami: uzyskania koncesji i wpisu do rejestru pod-
miotow przywozgacych, rozszerzonej odpowiedzialnosSci
producenta oraz oplaty depozytowej. Katalog ten powi-
nien opierac sie o systematyke produktow smarowych
z nomenklatury scalonej (kody CN), powszechnie uzywa-
nej do celow podatkowych i regulacyjnych (koncesyjnych),
w miejsce odrebnej systematyki PKWiU.

W celu zapewnienia skutecznej egzekucji powyzszych
obowigzkoéw, wprowadzone zostang stosowne admi-
nistracyjne kary pieniezne. Mechanizm ten umozliwia
bardziej efektywny nadzo6r nad obowigzkami podmiotow
gospodarczych w zakresie ochrony §rodowiska niz odpo-
wiedzialno§¢ wykroczeniowa osob fizycznych. Jako taki,
od dluzszego czasu stanowi dominujgcy rodzaj sankcji
w regulacjach tej galezi prawa.

Wprowadzane rozwigzania mogya wymaga¢ dziatan
organizacyjnych zaréwno po stronie przedsiebiorcéw,
jakiorganow administracji publicznej. Dla umozliwienia
weryfikacji prawidlowo$ci wykonywania obowigzkow
konieczne jest zapewnienie objecia calo$ci podmio-
tow odbierajacych oleje obowigzkami ewidencyjnymi,
poprzez wylaczenie ich z katalogu nieprofesjonalnych
zbierajacych odpady. Nalezy spodziewac sie, ze w istot-
nej mierze bedzie sie to wigzalo z wykorzystaniem
posrednictwa profesjonalnych zbierajacych, jednak
konieczne jest zapewnienie wystarczajagcego okresu
podmiotom decydujacym si¢ na samodzielny odbior.
Proponuje si¢ zatem dwuletni okres przejSciowy na wej-
Scie w zycie wszystkich obowigzkéw zwigzanych z oplata
depozytowa.



Trzecim elementem nowelizacji jest zebranie, uzupel-
nienie oraz doprecyzowanie zasad postgpowania z zebra-
nymi olejami opadowymi, pod katem maksymalizacji
rzeczywistego recyklingu, w ramach juz obowigzujacych
poziomow i minimalizacji wykorzystania metod skutku-
jacych transferem olejow odpadowych do rynku paliw
opatowych, nie gwarantujgcych wykorzystania w sposob
bezpieczny dla rodowiska.

Kluczowym rozwigzaniem w powyzszym zakresie jest
uszczegolowienie i umozliwienie rzeczywistej egzekucji
- juz obecnie wynikajacego z ogélnej hierarchii odpa-
dowej - obowigzku przekazywania olejow odpadowych
w pierwszej kolejnosci do ostatecznego procesu recy-
klingu, polegajacego na ich pelnej regeneracji do postaci
nadajacej si¢ do powtdrnego uzycia przy produkeji $wie-
zych $srodkéw smarnych. Dopiero brak takiej mozliwos$ci
powinien stanowi¢ warunek przekazania olejow odpado-
wych odpowiednio do innego procesu odzysku, a finalnie
do unieszkodliwienia.

Zapewnienie skutecznej egzekucji pierwszenstwa recy-
klingu przelozy si¢ w szerszej perspektywie takze na
ograniczenie spalania paliw kopalnych. Produkcja olejow
smarowych i przemystowych z olejow bazowych, pocho-
dzacych z olejow odpadowych, jest bardziej efektywna niz
ich produkcja z ropy naftowej - wymaga mniejszej ilo$ci
surowca, a takze zdecydowanie mniejszej iloSci energii.
Do wytwarzania 1 tony bazowego oleju smarowego z ropy
naftowej zuzywa sie taka ilo§¢ energii, jaka uzyskatoby
sig, spalajac okoto 300 kg oleju opatowego.

W przypadku odpadéw wymagajacych posredniego etapu
przetwarzania - takich jak baterie i akumulatory oraz
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - funkcjonuja
juz przepisy wyraznie nakazujace zbierajgcym przeka-
zanie odpadow do zakladéw o okreslonym charakterze,
a tym - przekazanie odpadéw powstatych przy prze-
twarzaniu do dalszego recyklingu. W przypadku baterii
i akumulatoréw wskazano wprost na obowiazek prze-
kazania okre$lonych frakcji do instalacji prowadzacych

recykling otowiu i jego zwigzkoéw lub recykling tworzyw
sztucznych.

Zakres podmiotowy powyzszego obowigzku obejmie
zaro6wno podmioty zbierajace oleje odpadowe na dotych-
czasowych zasadach, sprzedawcéw objetych systemem
optaty depozytowej, jak i prowadzacych stacje demontazu
pojazdéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 stycznia 2005 .
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploataciji.

Scisle sprzezony z powyzszym bedzie obowiazek przy-
jecia przez recyklera oleju odpadowego do regeneracji,
jezeli tylko spelnia on obowigzujace wymagania jako-
Sciowe. Podstawa do odmowy przyjecia olejow odpa-
dowych do regeneracji bedzie negatywny wynik okreslo-
nego badania, przekazywany podmiotowi, ktory przeka-
zal odpad.

Ponadto - niezaleznie od ogdlnych regulacji dotycza-
cych obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw oraz zakresu odpadéow dopuszczonych do ter-
micznego przeksztalcania - pozadane jest wprowadzenie
wyrazonego wprost zakazu spalania olejow odpadowych,
zagrozonego osobng administracyjng karg pieniezna.
Z uwagi na skale wystepujacego zjawiska smogu oraz sze-
roki zakres takiej praktyki, jej skuteczne zwalczanie ma
znaczenie priorytetowe.

Podobnie jak w poprzednim punkcie, wprowadzane
obowigzki zostang powigzane z przepisami sankcyjny-
mi, opartymi o mechanizm administracyjnych kar pie-
nieznych.

Zmiany opisane w powyzszej czesci nie stanowig istotnej
odmienno$ci od obowigzkéw majacych zastosowanie juz
na dzien dzisiejszy, a przy tym nie wigza sie z koniecz-
noscig dokonywania istotnych zmian organizacyjnych
po stronie podmiotéw publicznych lub prywatnych. Nie
wystepuje zatem potrzeba ustanawiania istotnego okresu
przej$ciowego, analogicznego do systemu oplaty depozy-
towej. Powyzsze zmiany powinny zatem zosta¢ wdrozZone
w ramach etapu pierwszego, 1acznie z uszczelnieniem
rynku pierwotnego.
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Projekt z dnia 13 lipca 2020r.

Ustawa o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektorych innych ustaw

Art. 1 112) sprzedazy olejéow smarowych i preparatéw
smarowych - rozumie si¢ przez to udostepnie-
nie odplatnie lub nieodplatnie olejow smarowych
i preparatéow smarowych w celu uzywania przez
uzytkownikéw koncowych, na podstawie zawartej
umowy sprzedazy lub na podstawie innej czynno-

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przed-
siebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi od-
padami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1932, z 2019 r. poz. 1403, z 2020 r. poz. 284) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 1 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 oraz 5
w brzmieniu:
»4) obowiazki sprzedawcoéw olejow smarowych
i preparatow smarowych,
5) zasady ustalania, pobierania i zwrotu oplaty
depozytowe;j”;

2)w art. 2:
a) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i pkt 8b w brzmieniu:
»8a) oleje smarowe i preparaty smarowe - rozu-
mie sie przez to produkty, ktorych szczegdlowy
wykaz i przeznaczenie zostato okreslone w poz. 1
i 2 zalgcznika nr 4a do ustawy;
8b) oleje odpadowe - rozumie sie przez to oleje
odpadowe, o ktorych mowa w przepisach ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 701z p6zn. zm.)";

b) art. 2 pkt 9b) otrzymuje brzmienie:

»9b) przedsigbiorcy - rozumie si¢ przez to przed-
siebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéow (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1292 1 1495 i z 2020 r. poz. 424); doko-
nujacego importu lub wewnatrzwspdélnotowego
nabycia produktéw, w tym na potrzeby wiasne,
oraz wytwoérce wprowadzajgcego produkty na te-
rytorium kraju. W przypadku zlecenia wytworzenia
produktu za przedsigbiorce rozumie si¢ zlecajacego
jego wykonanie”;

c¢) po pkt 11 dodaje sie pkt 111-112 w brzmieniu:

»111) sprzedawcy - rozumie si¢ przez to podmiot,
ktéry w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej, dokonuje sprzedazy olejow smarowych
i preparatow smarowych uzytkownikowi konco-
wemu; za sprzedawce uwaza sie w szczegdlno-
$ci podmiot prowadzacy punkt sprzedazy olejow
smarowych i preparatéw smarowych lub punkt wy-
miany olejéw odpadowych;

$ci prawnej lub zdarzenia prawnego; z wylaczeniem
pierwszej sprzedazy olejéw smarowych i prepara-
téw smarowych w instalacjach pojazdow lub ich
czesci lub instalacjach innych urzadzen lub ich
cze$ci przed wprowadzeniem tych pojazdéw lub
urzadzen lub ich czeéci na rynek krajowy w celu
eksploatacji tych pojazdéw lub urzadzen; za sprze-
daz olejow smarowych i preparatéw smarowych
uwaza sie takze wymiane olejéw odpadowych na
oleje smarowe i preparaty smarowe”;

d) po pkt 11a dodaje sie pkt 11aa - 11ai w brzmieniu:
»11aa) uzytkowniku koncowym - rozumie sie przez
to osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajagcg osobowos$ci praw-
nej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
ktéra nabywa sprzedawane oleje smarowe i prepa-
raty smarowe na potrzeby wlasne i zuzywa je na
terytorium kraju oraz nie dokonuje ich sprzedazy
kolejnym podmiotom;

11ab) optacie depozytowej - rozumie si¢ przez to
oplate pobierang od uzytkownika koncowego przez
sprzedawce przy sprzedazy olejow smarowych
i preparatow smarowych w przypadku niedoko-
nania przez tego uzytkownika zwrotu wymagane;j
ilo&ci olejow odpadowych albo oplate pobierang
od uzytkownika koncowego przez wlasciwy organ
przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym lub imporcie
olejow smarowych i preparatéw smarowych;

11ac) punkcie sprzedazy olejow smarowych i pre-
paratéw smarowych - rozumie si¢ przez to kazde
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
w ktorym sprzedawca dokonuje sprzedazy olejow
smarowych i preparatow smarowych uzytkowni-
kowi koncowemu; w przypadku sprzedazy przez
Internet lub w formie sprzedazy wysylkowej przez
punkt sprzedazy olejéw smarowych i preparatow
smarowych rozumie sie siedzibe przedsiebiorcy,



ktory prowadzi sprzedaz olejoéw smarowych i pre-
paratow smarowych w tej formie;

11ad) punkcie wymiany olejéw odpadowych - ro-
zumie sie przez to kazde miejsce, w ktérym sprze-
dawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, pole-
gajaca na wymianie olejow odpadowych na oleje
smarowe i preparaty smarowe, w tym stacje
obstugi lub naprawy pojazdéw, lub w inny sposo6b
dokonuje sprzedazy olejéw smarowych i prepara-
tow smarowych ich uzytkownikom koncowym; za
prowadzenie punktu wymiany olejow smarowych
i preparatow smarowych uwaza sie takze wymiane
olejow odpadowych znajdujacych sie w instalacjach
lub urzadzeniach eksploatowanych poza miejscem
dzialalno$ci gospodarczej sprzedawcy w miejscu
ustalonym z uzytkownikiem koncowym;

11ae) stacji demontazu - rozumie si¢ przez to stacje
demontazu, o ktérej mowa w art. 3 pkt 10 ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1610
z pézn. zm.);

11af) kwicie depozytowym - rozumie si¢ przez
to dokument wystawiany przez sprzedawce lub
wlasciwy organ uzytkownikowi konncowemu, pot-
wierdzajacy, odpowiednio, sprzedaz olejow smaro-
wych i preparatow smarowych przez sprzedawce
uzytkownikowi koicowemu na terytorium kraju
lub nabycie wewnatrzwspolnotowe albo import
okreslonej ilo$ci i rodzaju olejow smarowych i pre-
paratéw smarowych oraz wysoko§¢ pobranej oplaty
depozytowe;j;

11ag) rozliczeniowym kwicie depozytowym - rozu-
mie sie przez to dokument wystawiany przez
sprzedawce uzytkownikowi koncowemu potwier-
dzajgcy zwrot pobranej optaty depozytowej z tytutu
zrealizowania obowigzku, o ktérym mowa w art.
19e ust. 5;

11ah) ostatecznym procesie recyklingu olejow odpa-
dowych - rozumie sie przez to proces oznaczony
jako R9, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ustawy
o odpadach, prowadzony z wykorzystaniem specjali-
stycznych instalacji regeneracji olejéw odpadowych,
zapewniajgcych co najmniej spelnienie warunkow,
o ktorych mowa w przepisach wykonawczych wyda-
nych na podstawie art. 3 ust. 13”;

e) po pkt 13 dodaje sie pkt 14 oraz 15 w brzmieniu:
»14) ustawie o odpadach - rozumie si¢ przez to
ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;

15) wytwoércy olejow odpadowych - rozumie sie
przez to wytworce w rozumieniu ustawy o odpa-
dach, ktory wytwarza oleje odpadowe, w tym takze
uzytkownika koncowego.”;

3) po art. 2 dodaje sig¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. Minister wla§ciwy do spraw klimatu okre-
§li, w drodze rozporzadzenia, oleje smarowe i pre-
paraty smarowe, do ktérych nie znajdujg zastoso-
wania przepisy rozdziatu 3a, kierujac sie potrzeba
wylaczenia z systemu oplaty depozytowej pro-
duktéw, ktérych zuzywanie w trakcie ich eksplo-
atacji nie powoduje powstawania z nich olejow
odpadowych”.

4) w art. 3 ust. 9 pkt 3 oraz w ust. 10 wyraz ,olejow
smarowych” zastepuje si¢ wyrazem ,o0lejow smaro-
wych i preparatéw smarowych”;

5) w art. 3 ust. 12 oraz ust. 13 wyraz ,oleje smarowe”
zastepuje sie wyrazem ,oleje smarowe i preparaty
smarowe”;

6) po art. 10 dodaje sie art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Organizacja odzysku, na podstawie
ewidenciji, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, prze-
kazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki oraz
marszatkowi wojewodztwa wiasciwemu ze wzgledu
na siedzibe organizacji odzysku péiroczne informa-
cje o przedsiebiorcach, z ktérymi zawarta umowe
o przejecie obowigzkow, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 2,
oraz masie wprowadzonych na rynek krajowy przez
tych przedsiebiorcéw produktéw z podzialem na
poszczegblne ich rodzaje, dla ktorych wytwarzania
lub obrotu z zagranicg wymagane jest posiadanie
koncesji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755
z pézn. zm.), w terminie do konica lipca oraz stycznia
w zaleznosci, ktérego pétrocza informacja dotyczy.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu okres$li
w drodze rozporzadzenia wzor informacji, o ktorej
mowa w ust. 1, kierujac sie potrzeba ujednolicenia
informacji oraz usprawnienia ich przekazywania,
oraz biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
nadzoru nad obowigzkiem odzysku i recyklingu
olejow odpadowych.”;

7) po art. 17 dodaje sie art. 17a w brzmieniu:
»Art. 17a Na wniosek przedsigbiorcy wlasciwy mar-
szalek wojewodztwa wydaje zaswiadczenie o nie-
zaleganiu przez przedsigbiorce w zaplacie oplaty
produktowej w okresie ostatnich trzech lat.”;

8) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzialy 3a i 3b
w brzmieniu:

Rozdzial 3a
Oplata depozytowa

Art.19a
1. Sprzedawca jest obowigzany do nieodptatnego
odbioru olejéw odpadowych od uzytkownika kon-
cowego w punkcie sprzedazy olejow, punkcie wy-



miany olejow, lub w innym miejscu wyznaczonym
przez sprzedawce na terenie tej samej gminy.

2. Sprzedawca moze odméwic¢ odbioru olejow od-
padowych od uzytkownika konicowego, jezeli odbio-
rowi maja podlega¢ oleje odpadowe zmieszane
z innymi substancjami niebedacymi olejami odpa-
dowymi, w szczegdlnoSci z odpadami statymi,
odpadami PCB w rozumieniu ustawy o odpadach,
olejem napedowym, olejem opalowym, plynami
chlodniczymi, ptynami hamulcowymi, innymi sub-
stancjami i preparatami chemicznymi niebedacymi
olejami odpadowymi oraz wodg, a fakt zmieszania
mozna stwierdzi¢ bez koniecznosci specjalistycz-
nego badania jakosci oleju odpadowego, miedzy
innymi poprzez ich ocene w zakresie:

1) barwy oraz zapachu;

2) zachowania plynnej konsystencji;

3) zawarto$ci wody oraz wystepowania zanie-

czyszczen statych;

4) wystepowania rozwarstwienia réznych sub-

stancji w mieszaninie oleju odpadowego.

3. Odmowa odbioru oleju odpadowego podlega roz-
patrzeniu w trybie skargi uzytkownika koncowego
do Inspekcji Handlowe;.

4. Sprzedawca, o ktérym mowa w ust. 1, jest obo-
wigzany do umieszczenia w widocznym miejscu,
w kazdym punkcie sprzedazy olejéw smarowych
i preparatow smarowych oraz punkcie wymiany
olejow odpadowych oraz, w przypadku sprzedazy
przez Internet lub w formie sprzedazy wysytko-
wej, na swojej stronie internetowej, z wylgczeniem
przypadkéw wymiany olejéw odpadowych na oleje
smaroweipreparatow smarowe winstalacjachiurzg-
dzeniach eksploatowanych poza miejscem dziatal-
nos$ci gospodarczej sprzedawcy, informacji:
1) o rodzaju sprzedawanych olejéw smarowych
i preparatéow smarowych lub wymienianych
olejow odpadowych na oleje smarowe i pre-
paraty smarowe zawierajacych miedzy innymi
oznaczenie grupy produktéow i kodu CN, o kt6-
rych mowa w poz. 1i 2 zalgcznika nr 4a; a takze
informacji o sprzedawanych rodzajach olejow
smarowych i preparatéw smarowych, ktoérych
zuzywanie w trakcie eksploatacji, nie powodu-
je powstawania z nich olejéw odpadowych;

2) czy, a jezeli tak, to w jakiej wysokoSci, sprze-
dawane oleje smarowe i preparaty smarowe
podlegaja oplacie depozytowej;

3) o warunkach, miejscach i trybie odbioru ole-
jow odpadowych oraz zwrotu oplaty depozy-
towej;

4) o podmiotach, ktére w jego imieniu reali-
zujg odbiér olejéw odpadowych na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 19a ust. 5;

5) o zakazie mieszania olejow odpadowych
podlegajacych zwrotowi z innymi substan-
cjami, o ktérym mowa w art. 90 i 92 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz prze-
pisach wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 tej
ustawy oraz sankcji za naruszenie tego zakazu;

6) o mozliwosci sktadania do Inspekcji Han-
dlowej skarg i wnioskéw dotyczacych odmowy
odbioru olejoéw odpadowych oraz innych nie-
prawidlowosci w realizacji obowigzkéw przez
sprzedawcow.

5. Sprzedawca realizuje obowigzek, o ktorym mowa
w ust. 1, samodzielnie lub powierza wykonanie tego
obowigzku w swoim imieniu innemu sprzedawcy
lub podmiotowi prowadzacemu zbieranie odpadéw,
na podstawie umowy zawartej w formie pisemne;j
pod rygorem niewazno$ci, pod warunkiem zapew-
nienia stalej lub okresowej dostepno$ci punktu
odbioru olejéw odpadowych na terenie tej samej
gminy, w ktérej prowadzi punkt sprzedazy olejow
lub punkt wymiany olejow.

6. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5, okresla w szcze-

golnosci:
1) oznaczenie stron umowy, w tym oznaczenie
formy prawnej, a takze numeru identyfikacji
podatkowej (NIP), numeréw akcyzowych o kto-
rych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatku akcyzowym, jezeli takie posiada,
oraz numer PESEL osoby kierujacej dziatal-
noscia strony lub, dla oséb nieposiadajacych
numeru PESEL, numer dokumentu tozsamosci;
oraz numer wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach;

2) informacje o miejscach odbioru olejow od-
padowych i warunkach zapewniajacych wyko-
nanie odbioru olejéw odpadowych;

3) zasady wystawiania dokumentéw potwier-
dzajacych odbior olejow odpadowych w przy-
padku braku obowigzku obliczenia optaty de-
pozytowej oraz w przypadku zwrotu optaty
depozytowej, o ktéorym mowa w art. 19e ust. 5;

4) zasady powierzenia wykonania obowigzku
odbioru olejow odpadowych innemu podmio-
towi niz podmiot, z ktérym sprzedawca zawart
umowe, o ktérej mowa w art. 19a ust. 5;

5) okres wykonywania w imieniu sprzedawcy
odbioru olejow odpadowych, przy czym okres
ten nie powinien by¢ krétszy niz rok kalenda-
rzowy oraz warunki jej rozwigzania;

6) zasady i terminy rozliczen oraz przekazywa-
nia kwitéw depozytowych i rozliczeniowych
kwitéw depozytowych przez strony;



7) zasady odpowiedzialno$ci stron za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie umowy.

7. W przypadku otwarcia likwidacji albo ogloszenia
upadloéci podmiotu, z ktérym sprzedawca zawart
umowe, o ktorej mowa w ust. 5, lub utraty wyma-
ganych prawem zezwolen na dzialalno$§¢ odbioru
olejow odpadowych przewidzianych w przepisach
odrebnych, sprzedawca jest obowigzany do samo-
dzielnego wykonywania obowigzkéw, o ktérych mo-
wa w ust. 1 po uptywie 21 dni od dnia otwarcia
likwidacji albo ogloszenia upadto$ci lub utraty zez-
wolen, o ile nie zawrze w tym okresie umowy
z innym podmiotem.

Art. 19b

1. Sprzedawca ma obowiazek dokonania zglosze-
nia do naczelnika urzedu skarbowego, wia$ciwego
miejscowo w sprawach podatku akcyzowego dla
jego siedziby, zamiaru prowadzenia sprzedazy
olejéw smarowych i preparatéw smarowych, a tak-
ze olejow smarowych i preparatéw smarowych,
ktérych zuzywanie w trakcie ich eksploatacji, nie
powoduje powstawania z nich olejoéw odpadowych,
co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem tej dzia-
lalnosci. Obowigzek ten dotyczy takze podmiotu
prowadzacego zbieranie olejéow odpadowych, reali-
zujacego obowigzki sprzedawcy na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 19a ust. 5.

2. Podmiot prowadzacy zbieranie olejow odpado-
wych od uzytkownikéw koncowych, nie dziatajacy
na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 19a ust.
5, moze dokona¢ zgloszenia, o ktérym mowa w ust.
1, w celu uzyskania uprawnienia do potwierdzania
odbioru olejow odpadowych od uzytkownikéw kon-
cowych na kwitach depozytowych.

3. Sprzedawca ma obowigzek posiadania rachunku
bankowego.

4. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) oznaczenie firmy sprzedawcy lub podmiotu
prowadzacego zbieranie olejow odpadowych;

2) oznaczenie formy prawnej sprzedawcy lub
podmiotu prowadzacego zbieranie olejow od-
padowych a takze numeru identyfikacji po-
datkowej (NIP), numeréw akcyzowych, o kto-
rych mowa w art. 18 ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatku akcyzowym jezeli takie posiada,
oraz numer PESEL osoby kierujacej dziatalno-
$cia sprzedawcy lub prowadzacego zbieranie
olejow odpadowych lub, dla oséb nieposiada-
jacych numeru PESEL, numer dokumentu toz-
samosci; oraz numer wpisu do rejestru, o kto-
rym mowa art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach;

3) oznaczenie adresu siedziby sprzedawcy lub
podmiotu prowadzacego zbieranie olejéw odpa-
dowych;

4) informacje o rodzajach olejé6w smarowych
i preparatow smarowych sprzedawanych uzyt-
kownikom konicowym przez sprzedawce, a tak-
ze informacje o sprzedawanych olejach smaro-
wych i preparatach smarowych, ktorych zuzy-
wanie w trakcie ich eksploatacji, nie powoduje
powstawania z nich olejéw odpadowych;

5) adresy punktéw sprzedazy olejéw smaro-
wych i preparatow smarowych lub punktéw
wymiany olejéw odpadowych z wylaczeniem
przypadkéw sprzedazy olejow smarowych
i preparatéw smarowych lub wymiany olejow
odpadowych w instalacjach oraz urzadzeniach
eksploatowanych poza miejscem dziatalno-
$ci gospodarczej sprzedawcy; jezeli sprzedaz
olejow smarowych i preparatow smarowych
nastepuje przez Internet lub w formie sprzeda-
zy wysytkowej wskazuje sie odpowiednio adres
strony internetowej, za poSrednictwem ktorej
dokonywana jest sprzedaz olejow smarowych
i preparatow smarowych, oraz adres miejsca
nadania przesylki olejow smarowych i prepa-
ratow smarowych;

6) informacje o wykonaniu przez sprzedaw-
ce obowiazku odbioru olejéow odpadowych
samodzielnie lub o powierzeniu wykonania
tego obowigzku podmiotowi, z ktéorym zawart
umowe, o ktérej mowa w art. 19a ust. 5;

7) numer rachunku bankowego sprzedawcy, na
ktéry ma by¢ zwracana oplata depozytowa na
podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 19j
ust. 2;

8) wskazanie, na terenie ktorych gmin sprze-
dawca lub podmiot prowadzacy zbieranie ole-
jow odpadowych zamierza wykonywa¢ dziatal-
no$¢ gospodarczg.

5. W przypadku, gdy zgloszenie nie zawiera danych,
o ktérych mowa w ust. 3, naczelnik urzedu skarbo-
wego niezwlocznie wzywa sprzedawce lub podmiot
prowadzacy zbieranie olejéow odpadowych do uzu-
pelnienia zgloszenia w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania. Nieuzupelnienie wniosku
w wyznaczonym terminie stanowi niedopelnienie
obowigzku zgloszenia.

6. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 4, moze by¢
dokonane w formie elektroniczne;j.

7. Naczelnik urzedu skarbowego potwierdza zgto-
szenie w rejestrze, o ktéorym mowa w art. 19d,
niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od
dnia ztozenia zgloszenia.

8. Sprzedawca jest obowigzany zlozy¢ zgloszenie
aktualizacyjne:



1) w terminie 7 dni - od dnia zmiany danych,
o ktorych mowa w art. 19b ust. 43;

2) w terminie 14 dni - od dnia trwalego zaprze-
stania wykonywania dzialalno$ci w zakresie
sprzedazy olejow smarowychipreparatéw sma-
rowych lub wymiany olejéw odpadowych uzyt-
kownikom koncowym, oraz sprzedazy olejow
smarowych i preparatow smarowych, ktérych
zuzywanie w trakcie ich eksploatacji, nie po-
woduje powstawania z nich olejéow odpado-
wych lub dziatalno$ci w zakresie odbioru olejow
odpadowych.

Do zgloszenia aktualizacyjnego przepisy ust.
5-7 stosuje sie odpowiednio.

9. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych, okresli, w drodze rozporzadzenia wzor oraz
forme dokonywania zgloszenia, o ktérym mowa
w ust. 4, kierujac si¢ potrzebg ujednolicenia zglo-
szen oraz usprawnienia ich przekazywania, oraz
biorac pod uwage konieczno$¢é zapewnienia nad-
zoru nad systemem poboru oraz zwrotéw oplaty
depozytowe;.

Art.19c
1. Na podstawie zgloszen, o ktérych mowa w art.
19b, tworzy sie rejestr sprzedawcéw oraz podmio-
tow prowadzacych zbieranie olejéw odpadowych
od uzytkownikéw konicowych.

2. Podmiotem prowadzacym rejestr jest Szef Kra-
jowej Administracji Skarbowe;j.

3. Rejestr jest publicznie dostepny, z wylacze-
niem numeru PESEL przedsigbiorcy oraz numeru
rachunku bankowego sprzedawcy.

4. Minister wlaSciwy do spraw finanséw publicz-
nych okresli, w drodze rozporzadzenia sposob
prowadzenia rejestru, o ktéorym mowa w ust. 1,
a takze adres strony internetowej, na ktérej dostep-
ny bedzie rejestr, majagc na uwadze zapewnienie
powszechnego dostepu do tego rejestru, a takze
prawidlowe przetwarzanie informacji zgodnie z wy-
maganiami informatyzacji dziatalno$ci podmiotéow
realizujgcych zadania publiczne.

5. Minister wladciwy do spraw finanséw publicz-
nych moze, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢
organ Krajowej Administracji Skarbowej do wyko-
nywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej w zakresie prowadzenia rejestru, o ktérym
mowa w ust. 1, majac na wzgledzie konieczno$¢
zapewnienia sprawnego funkcjonowania tego re-
jestru.

Art.19d
1. Organem uprawnionym do kontroli wykonywa-
nia obowiazkoéw, o ktérych mowa w art. 19a, w tym
zgodno$ci uméw zawieranych na podstawie art. 19a

ust. 5 z przepisami niniejszej ustawy, jest Inspekcja
Handlowa.

2. W ramach realizacji zadan lub kontroli prowa-
dzonych na zasadach i w trybach okre$lonych w od-
rebnych przepisach: Szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz
organy Policji, Strazy Gminnych, Inspekcji Ochrony
Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej, nadzoru
budowlanego i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
kontroluja takze obowiazki art. 19a ust. 1-2, i ust.
4-5, a takze przestrzeganie zakazéw, o ktorych
mowa w art. 90 i 92 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach oraz przepisach wydanych na pod-
stawie art. 33 ust. 2 tej ustawy.

3. W toku postepowania kontrolnego lub wyja-
$niajacego, Inspekcja Handlowa wspolpracuje z or-
ganami, o ktérych mowa w ust. 2, ktére zobowia-
zane sg do niezwlocznego przekazywania Inspekcji
Handlowej wszelkich posiadanych informacji i do-
kumentéw, ktore moga postuzy¢ do stwierdzenia,
czy nastapito naruszenie obowigzkoéw, o ktoérych
mowa w art. 19a ust. 1, 211 4, oraz naruszenie wyma-
gan dla zawartej umowy, o ktérych mowa w art. 19a
ust. 5.

4. Organem uprawnionym do kontroli wykonywa-
nia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 19b ust.
1, obowigzkéw w zakresie poboru i zwrotu oplaty
depozytowej uzytkownikowi koncowemu oraz roz-
liczenia nieodebranej optaty depozytowej, a takze
realizacji sprawozdawczos$ci w tym zakresie, o kt6-
rych mowa w art. 19e, art. 19f, art. 19i, art. 19j, jest
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

5. Na potrzeby wykonywania zadan, o ktorych
mowa w ust. 3, Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej, co roku w terminie do 31 marca, przekazuje
w formie elektronicznej, organom o ktérym mowa
w ust. 11 2 aktualny wykaz sprzedawcoéw oraz pod-
miotéow prowadzacych zbieranie olejow odpado-
wych od uzytkownikoéw koncowych, sporzadzany
na podstawie zgloszen, o ktérych mowa w art. 19b
ust. 1.

Art. 19e

1. Sprzedawca jest obowigzany do pobrania od
uzytkownika konicowego oplaty depozytowej oraz
do potwierdzenia jej pobrania poprzez wystawienie
kwitu depozytowego, jezeli przy sprzedazy olejow
smarowych i preparatéw smarowych, uzytkownik
koncowy nie przekazal mu nieodplatnie wymaga-
nej ilo$ci olejow odpadowych, przy uwzglednieniu
dopuszczalnego ubytku objetosci, o ktérym mowa
w akcie wykonawczym, wydanym na podstawie art.
19h.



2. W przypadku, gdy przy sprzedazy olejow sma-
rowych i preparatéw smarowych uzytkownik kon-
cowy dokonuje zwrotu olejéw odpadowych, nie
posiadajagc kwitu depozytowego, oplate depo-
zytowa pobiera sie od ilosci oleju odpadowego
stanowiacej roznice pomiedzy sprzedawanym ole-
jem smarowym i preparatem smarowym a odda-
wanym olejem odpadowym, przy uwzglednieniu
dopuszczalnego ubytku objetosci, o ktérym mowa
w ust. 1 powyzej.

3. W przypadku, gdy przy sprzedazy olejéw smaro-
wych i preparatéw smarowych lub przy odbiorze od
uzytkownika koncowego olejow odpadowych, uzyt-
kownik koncowy przedstawia kwit depozytowy na
ilo§¢ olejow smarowych i preparatow smarowych
wieksza niz oddawana iloé¢ olejéw odpadowych,
oplate depozytowa zwraca sie¢ do wysoko$ci wyni-
kajacej z oddawanych olejow odpadowych przy
uwzglednieniu dopuszczalnego ubytku objetosci,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz pod warunkiem
zwrotu kwitu depozytowego.

4. W przypadku sprzedazy olejow smarowych i pre-
paratéw smarowych uzytkownikowi koncowemu
poza punktem sprzedazy olejow smarowych i pre-
paratow smarowych lub poza punktem wymiany
olejow odpadowych, w szczegdlno$ci w formie
sprzedazy wysylkowej lub przez Internet, sprze-
dawca jest obowigzany do:
1) pobrania oplaty depozytowej od uzytko-
wnika koncowego i wystawienia kwitu depo-
zytowego najpozniej z chwilg wysylki olejow
smarowych i preparatéw smarowych;
2) przekazania uzytkownikowi konicowemu in-
formacji o warunkach oraz miejscach, w kto-
rych mozliwy jest odbior olejéow odpadowych
oraz miejscach zwrotu pobranej optaty depo-
zytowe;.

5. Sprzedawca jest obowigzany, w terminie 180
dni od dnia pobrania optaty depozytowej, do nie-
odptatnego odbioru od uzytkownika koncowego
olejow odpadowych oraz do zwrotu pobranej oplaty
depozytowej i potwierdzenia jej zwrotu poprzez
odebranie od uzytkowania koncowego wlasciwego
kwitu depozytowego oraz wystawienie rozliczenio-
wego kwitu depozytowego. Obowigzek, o ktéorym
mowa w zdaniu pierwszym, ma zastosowanie takze
w przypadku, w ktérym optata depozytowa zostata
pobrana od uzytkownika koncowego przez innego
sprzedawce.

6. W przypadku, w ktorym uzytkownik koncowy
przekazuje oleje odpadowe podmiotowi zbiera-
jacemu odpady, o ktéorym mowa w art. 19b ust. 2,
podmiot ten jest uprawniony do potwierdzenia
odbioru olejéw odpadowych na kwicie depozy-
towym. W celu uzyskania zwrotu oplaty depo-
zytowej, uzytkownik koncowy przekazuje ten kwit

sprzedawcy. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowie-
dnio.

7. W przypadku zwrotu przez uzytkownika konco-
wego olejow smarowych i preparatéw smarowych
z tytutu niezgodno$ci towaru z umowg lub innych
uprawnien przystugujacych uzytkownikowi konco-
wemu na podstawie odrebnych przepiséw prawa,
warunkiem zwrotu optaty depozytowej jest zwrot
olejow smarowych i preparatéw smarowych i wy-
stawionego kwitu depozytowego temu sprzedawcy
oraz wystawienie przez sprzedawce rozliczeniowe-
go kwitu depozytowego. Przepis ust. 9 stosuje sie
odpowiednio.

8. Zwrot oplaty depozytowej nastepuje w formie
gotéwkowej w chwili zwrotu oleju odpadowego
oraz kwitu depozytowego albo przelewem banko-
wym na wskazany przez uzytkownika konicowego
rachunek bankowy w terminie 7 dni od dnia doko-
nania odbioru oleju odpadowego i zwrotu kwitu
depozytowego.

9. Uzytkownik koncowy, ktéry nie dokona zwrotu
olejow odpadowych w terminie, o ktérym mowa
w ust. 5, albo mimo dostarczenia olejow odpado-
wych nie przedstawi kwitu depozytowego, traci
prawo do zwrotu oplaty depozytowej, a oplate
depozytowa uznaje sie za nieodebrang.

10. Potwierdzenie pobrania oplaty depozytowej
nastepuje na wlasciwym kwicie depozytowym, a po-
twierdzenie jej zwrotu na wlasciwym rozlicze-
niowym kwicie depozytowym, ktére moga by¢
wystawiane takze w formie elektroniczne;j.

11. Sprzedawca jest obowiazany do przechowywa-
nia kwitow depozytowych oraz rozliczeniowych
kwitéw depozytowych przez okres 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, ktorego one dotycza.
13. W przypadku, gdy sprzedawca jest rGwnocze-
$nie uzytkownikiem konnicowym, postanowienia ust.
1-10 oraz art. 19a stosuje si¢.

Art. 19f

1. Uzytkownik koncowy, ktory dokonuje przywo-
zu olejow smarowych i preparatéw smarowych na
terytorium kraju, w trybie nabycia wewnatrzwspol-
notowego lub importu, na potrzeby wlasne, ma
obowiazek ztozy¢ do wlasciwego miejscowo orga-
nu, deklaracje zaptaty optaty depozytowej od przy-
wozonych olejéw smarowych i preparatéw sma-
rowych oraz dokonac¢ jej zaptaty na rachunek tego
organu w terminie 7 dni od dnia dokonania ich
przywozu.

2. Z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, zwolniony
jest przywoz olejow smarowych i preparatéw sma-
rowych na terytorium kraju:



1) znajdujacych sie w instalacjach pojazdéw
lub instalacjach innych urzadzen lub cze$ci do
pojazdéw lub urzadzen w celu eksploatacji tych
pojazdéw lub urzadzen;

2) w opakowaniach jednostkowych, ktérych 13-
czna ilo§¢ nie przekracza jednorazowo 5 litrow.

3. Organ przyjmujac deklaracje, o ktérej mowa
w ust. 1, wystawia uzytkownikowi koncowemu kwit
depozytowy, ktory jest wazny przez 180 dni od dnia
jego wystawienia.

4. Uzytkownikowi koncowemu, o ktéorym mowa ust.
1, ktéoremu organ wystawit kwit depozytowy, przy-
stuguje prawo do zwrotu oplaty depozytowej na
zasadach okreslonych w art. 19e ust. 5-10.

5. W przypadku zwrotu przez uzytkownika konco-
wego olejow smarowych i preparatéw smarowych,
przywiezionych przez niego na terytorium kraju
w trybie wewnatrzwspoélnotowego nabycia lub im-
portu, z tytulu niezgodno$ci towaru z umowa lub
innych uprawnien przystugujacych uzytkowniko-
wi konicowemu na podstawie odrebnych przepiséw
prawa, warunkiem zwrotu oplaty depozytowej przez
organ jest ztozenie przez uzytkownika koncowego
deklaracji korygujacej, do ktérej dolacza si¢:
1) dokument potwierdzajacy zwrot olejow sma-
rowych i preparatéw smarowych w trybie jego
dostawy wewnatrzwspoélnotowej lub eksportu;
2) kwit depozytowy wystawiony z tytutu przy-
wozu tych olejow smarowych i preparatow
smarowych na terytorium kraju.

6. Organem wlasciwym miejscowo w sprawach,
o ktérych mowa w ust. 1-5, jest:
1) w przypadku nabycia wewnatrzwspolnoto-
wego - naczelnik urzedu skarbowego wtas-
ciwy miejscowo w sprawach podatku akcyzo-
wego dla siedziby lub miejsca zamieszkania
uzytkownika koncowego;
2) w przypadku importu - naczelnik urzedu
celno-skarbowego wlasciwy ze wzgledu na
miejsce powstania dlugu celnego.

Art. 19g
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzory kwitu depozytowego oraz rozlicze-
niowego kwitu depozytowego;
2) wzory deklaracji, o ktorej mowa w art. 19f
ust. 1 oraz deklaracji korygujacej, o ktérej mo-
waw art. 19f ust. 5

- oraz forme ich wystawiania i przekazywania
uzytkownikom koncowym, kierujac sie potrze-
ba ujednolicenia dokumentoéw, usprawnienia ich
przekazywania oraz zapewnienia prawidlowego
gospodarowania wptywami z oplaty depozytowe;.

Art. 19h

1. Minister wlasciwy do spraw klimatu, w poro-
zumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finan-
sow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia
dopuszczalne ubytki objetosci olejow smarowych
i preparatow smarowych dla uznania, ze uzytko-
wnik konicowy dokonatl przekazania olejow odpa-
dowych, o ktérym mowa w art. 19e oraz stawki
oplaty depozytowej dla olejéw smarowych i pre-
paratow smarowych i sposob uwzglednienia przy
rozliczaniu optaty depozytowej dopuszczalnego
ubytku objeto$ci powstatego wskutek eksploatacii
olejow smarowych i preparatéw smarowych.

2. Maksymalna stawka optaty depozytowej wynosi
10 zt za 1litr.

3. Stawki optat, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja
waloryzacji od dnia 1 stycznia, wskaznikiem walo-
ryzacji rownym wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w roku poprzedzajacym
rok, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja.

4. Minister wlaséciwy do spraw finanséw publicz-
nych, nie p6zniej niz do dnia 30 wrzeénia kazdego
roku, oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” wysoko§¢ stawek oplat depozytowych na
nastepny rok.

Art. 19i
1. Sprzedawca, przekazuje nieodebrang oplate de-
pozytowa na odrebny rachunek bankowy urzedu
skarbowego, wiasciwego dla dokonywania wptat
kwot z tytutu zaptaty podatku akcyzowego, w ter-
minie do konica miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu.

2. Do poboru oraz zwrotu oplaty depozytowej oraz
rozliczenia oplaty depozytowej, o ktorej mowa
w art. 19h, stosuje sie¢ odpowiednio przepisy dziatu
III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z tym, ze uprawnienia organu poda-
tkowego przystuguja naczelnikowi urzedu skarbo-
wego wla§ciwemu miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego.

3. Sprzedawca, jest obowigzany do sporzadze-
nia i przedlozenia naczelnikowi urzedu skarbowe-
go, wlasciwemu miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego, w terminie do konca miesigca naste-
pujacego po kazdym kwartale roku kalendarzowego,
sprawozdania o wysoko$ci pobranej oplaty depo-
zytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozy-
towej, a takze iloéci sprzedanych olejéow smarowych
i preparatéw smarowych, ktorych zuzywanie w trak-
cie ich eksploatacji, nie powoduje powstawania
z nich olejow odpadowych.



4. Sprawozdania, o ktéorych mowa w ust. 3, moga
by¢ przekazywane takze elektronicznie.

5. Minister wlaéciwy do spraw finanséw publi-
cznych okre$li w drodze rozporzadzenia, wzor spra-
wozdania, o ktérym mowa w ust. 3, oraz sposob
jego przekazywania, kierujac si¢ potrzeba ujed-
nolicenia sprawozdan oraz usprawnienia formy
przekazywania tych sprawozdan.

Art. 19

1. Sprzedawca moze wystgpi¢ do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na jego siedzi-
be o zwrot kwoty stanowigcej réznice pomiedzy
wysoko$cig zwrdconej przez tego sprzedawce
oplaty depozytowej a wysokoscia oplaty depozy-
towej pobranej przez niego przy sprzedazy olejow
smarowych i preparatow smarowych w kazdym
kwartale roku kalendarzowego.

2. Wniosek o zwrot oplaty depozytowej, o ktérym
mowa ust. 1, sklada sie za kazdy kwartal danego
roku kalendarzowego do kornca miesigca nastepu-
jacego po uplywie tego kwartatu.

3. Zwrot oplaty depozytowej nastepuje ze Srodkow
zgromadzonych z tytulu nieodebranej optaty depo-
zytowej, o ktérej mowa w art. 19i ust. 1.

4. Naczelnik urzedu skarbowego dokonuje zwrotu
oplaty depozytowej w terminie 30 dni od dnia zlo-
zenia wniosku na rachunek bankowy sprzedawcy
wskazany w zgloszeniu, o ktéorym mowa w art. 19b
ust. 3 pkt 7.

5. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, moze by¢ zlo-
zony takze w formie elektroniczne;.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okres$li w drodze rozporzadzenia wzér wniosku
o zwrot oplaty depozytowej, o ktéorym mowa w art.
19h ust. 1, oraz sposob jego sktadania kierujac sie
potrzeba ujednolicenia wnioskow oraz usprawnie-
niem postepowan dotyczacych zwrotow.

Art. 19k

Do dnia 31 marca kazdego roku Szef Krajowej
Administracji Skarbowej przekazuje Prezesowi URE
oraz marszatkom wojewodztw informacje zbiorcza
za rok poprzedzajacy o podmiotach dokonujacych
produkcji oraz przywozu olejéw smarowych i pre-
paratow smarowych na terytorium kraju w trybie
nabycia wewnatrzwspoélnotowego lub importu,
podlegajacych obowigzkowi zgloszenia zgodnie
z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcy-
zowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864, 1123, 1495, 1501,
1520, 1556, 2116, 2523, z 2020 r. poz. 278) z ozna-
czeniem ilo$ci i rodzaju olejow smarowych i prepa-
ratéw smarowych.

Rozdziat 3b
Postepowanie z olejami odpadowymi

Art. 191
1. Uzytkownik koncowy jest obowigzany do prze-
kazania olejéow odpadowych, do sprzedawcy, do
podmiotu dzialajagcego w jego imieniu na podstawie
art. 19a ust. 5, lub do innego uprawnionego pod-
miotu zbierajgcego odpady.

2. Posiadacz olejow odpadowych jest zwolnio-
ny z odpowiedzialnosci za gospodarowanie tymi
odpadami z chwila ich przekazania, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu zbierajace-
go odpady, do posiadacza odpadéw prowadzacego
ostateczny proces recyklingu olejoéw odpadowych,
z zastrzezeniem art. 19n.

Art. 191
1. Posiadacz olejoéw odpadowych jest obowigzany do
przekazania, samodzielnie lub za po$rednictwem
podmiotu zbierajacego oleje odpadowe, tych odpa-
déw do instalacji prowadzgcej ostateczny proces
recyklingu olejow odpadowych na terytorium kraju.

2. Oleje odpadowe mogg by¢ przekazane do osta-
tecznego procesu recyklingu do instalacji zloka-
lizowanej poza terytorium kraju zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia WE nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE
L 190 z12.07.2006, str. 1).

Art. 19m
Przepisow art. 1911 art. 191 ust. 1 nie stosuje si¢ do
wytworcy odpadéw komunalnych.

Art.19n
1. Podmiot prowadzacy ostateczny recykling ole-
jow odpadowych ma obowigzek przyja¢ te oleje
w przypadku, gdy spelniajg one kryteria okreslo-
ne w zalgczniku nr 2 rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o odpadach.

2. Podstawa odmowy odbioru olejéw odpadowych
do ostatecznego procesu recyklingu jest wynik
badania jako$ci oleju odpadowego przeprowadzo-
ny przez podmiot prowadzacy ostateczny proces
recyklingu potwierdzajacy niespelnianie kryteriow,
o ktorych mowa w ust. 1. Wynik badania udostep-
nia si¢ podmiotowi przekazujacemu oleje odpadowe
do tego procesu.

3. Dopuszcza sie przekazanie olejow odpadowych
do instalacji prowadzacej ostateczny recykling
olejow odpadowych za posrednictwem innego
podmiotu prowadzacego zbieranie olejow odpa-
dowych.



4. W przypadku, gdy w wyniku badan, o ktérych
mowa w ust. 2, olej odpadowy nie moze by¢ pod-
dany ostatecznemu procesowi recyklingu, posia-
dacz odpadéw przekazujacy oleje odpadowe ma
obowiazek przekaza¢ olej odpadowy podmiotowi
prowadzacemu inne procesy odzysku tych olejow
odpadowych, a w przypadku, gdy taki odzysk jest
niemozliwy, co potwierdzaja wyniki badan prze-
prowadzone zgodnie z ust. 2, do podmiotu zajmu-
jacego sie ich unieszkodliwianiem w rozumieniu
ustawy o odpadach.

Art.190
1. Zabrania si¢ uzytkownikowi koncowemu, wy-
tworcy olejow odpadowych, podmiotowi prowa-
dzacemu odbiér olejow odpadowych, w tym sprze-
dawcy oraz podmiotowi prowadzacemu stacje
demontazu, unieszkodliwiania olejow odpadowych
poprzez ich spalenie w przypadku, gdy:
1) nie przekazal tych olejow do procesu odzy-
sku zgodnie z kolejnoscia okreslong w art. 191
ust. 2 i art. 191, chyba zZe taki spos6éb odzysku
byl niemozliwy, co potwierdzaja miedzy inny-
mi wyniki badan, o ktérych mowa w art. 19n
ust. 2;
2) nie dysponuje instalacjami spelniajagcymi
wymagania dla prowadzenia takiego proce-
su unieszkodliwiania odpadéw okreslonych
w przepisach odrebnych.

2. Szczegbdlowy sposob postepowania z olejami od-
padowymi okre$lajg przepisy wydane na podstawie
art. 33 ust. 2 ustawy o odpadach.

Art.19p
1. Organem uprawnionym do kontroli obowigzkéw
wynikajacego z art. 191 - art. 19m jest wlaSciwy organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktory wspotpracu-
je w tym zakresie z organami wymienionymi w art.
19d ust. 2.

2. W przypadku, gdy kontrola potwierdzi spalanie
oleju odpadowego z naruszeniem zasad okre$-
lonych w art. 19m ust. 1, organy, o ktérych mowa
w art. 19d ust. 2, niezwlocznie powiadamiajg o tym
fakcie wlasciwego miejscowo, ze wzgledu na miej-
sce kontroli, wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska oraz Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;.”;

9) po art. 25 dodaje sie art. 25a w brzmieniu:

Art. 25a
Marszatek wojew6dztwa niezwlocznie informuje
Prezesa URE o naruszeniu przez przedsigbiorce
wymagan ustawy w zakresie, w jakim narusze-
nie dotyczy dzialalno$ci obejmujacej produkty,
dla ktérych wytwarzania lub obrotu z zagranica
wymagane jest posiadanie koncesji w rozumieniu

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755 z pézn. zm.)";

10) po art. 37b dodaje si¢ art. 37c- 37k w brzmie-
niu:

Art. 37c
Kto, wbrew przepisowi art. 10a, nie przekazuje
w terminie do Prezesa URE informacji o przedsie-
biorcach, na rzecz ktérych realizuje obowigzek
odzysku lub recyklingu lub przekazuje dane nie-
prawdziwe, podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci
do 1000 zlotych do 20 000 zlotych.

Art. 37d
Kto, wbrew przepisowi art. 19a:
1) nie przyjmuje olejéow odpadowych od uzytkowni-
ka koncowego;

2) nie umieszcza w punkcie sprzedazy olejow sma-
rowych i preparatéw smarowych lub w punkcie wy-
miany olejow odpadowych, w widocznym miejscu
lub na stronie internetowej, informacji:
a) o rodzajach sprzedawanych olejéw smaro-
wych i preparatéw smarowych lub wymienia-
nych olejow i preparatow smarowych uzyt-
kownikom koncowym; a takze informacji
o sprzedawanych rodzajach olejéw smarowych
i preparatéw smarowych, ktérych zuzywanie
w trakcie eksploatacji, nie powoduje powsta-
wania z nich olejéw odpadowych;
b) czy i jezeli tak, to w jakiej wysokoSci sprze-
dawane oleje smarowe i preparaty smarowe
podlegajg oplacie depozytowe;j;
c) o warunkach, miejscach i trybie odbioru
olejow odpadowych oraz zwrotu oplaty depo-
zytowej;
d) o podmiotach prowadzacych odbiér olejow
odpadowych, z ktérymi sprzedawca zawart
umowe, o ktoérej mowa w art. 19a ust. 5;
e) o zakazie mieszania olejow odpadowych,
o ktéorym mowa w art. 90 i 92 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach oraz przepisach
wydanych na podstawie art. 33 ust. 2 tej ustawy;
f) o mozliwosci skladania do Inspekcji Han-
dlowej skarg i wnioskéw dotyczacych niepra-
widlowoséci w realizacji obowigzkéw przez
sprzedawcow;

3) powierza wykonanie obowigzku, o ktéorym mo-
wa w art. 19a ust. 1, podmiotowi do tego nieupraw-
nionemu;

4) zawiera umowe o wykonanie odbioru olejow
odpadowych niespetniajagcg wymagan, o ktorych
mowa w art. 19a ust. 6

- podlega karze pienieznej w wysokosci od 2 000
ztotych do 50 000 ztotych.



Art. 37e

Kto, wbrew przepisowi art. 19b:
1) prowadzi dzialalno$¢ jako sprzedawca bez
wymaganego zgtoszenia,
2) dokonuje zgloszenia po terminie,
3) przekazuje w zgloszeniu dane nieprawdziwe,
- podlega karze pienieznej od 2 000 ztotych do
50 000 zlotych.

Art. 37f
Kto, wbrew przepisowi art. 19e:
1) nie pobiera od uzytkownika koncowego
oplaty depozytowej lub nie potwierdza jej
pobrania kwitem depozytowym lub dokonuje
potwierdzenia w sposob nierzetelny,

2) nie ptaci optaty depozytowej od przywozu
olejow smarowych i preparatéw smarowych na
terytorium kraju w trybie wewnatrzwspélno-
towego nabycia lub importu lub ptlaci jg po
terminie,

3) potwierdza odbiér olejow odpadowych na
kwicie depozytowym w sposob nierzetelny,

4) w terminie 180 dni od dnia pobrania oplaty
depozytowej, nie odbiera olejow odpadowych
lub nie zwraca pobranej oplaty depozytowej
wraz z wydaniem rozliczeniowego kwitu de-
pozytowego lub wydaje rozliczeniowy kwit
depozytowy w sposob nierzetelny,

- podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci od 2 000
ztotych do 50 000 ztotych.

Art. 37g
Kto, wbrew przepisowi art. 19i ust. 1, nie prze-
kazuje nieodebranej oplaty depozytowej lub nie
przekazuje jej w terminie, podlega karze pieniez-
nej w wysokoéci od 1000 zt do 15 000 z1, nie mniej
jednak niz 15% wymaganej do przekazania nieode-
branej optaty depozytowe;.

Art. 37h

Kto, wbrew przepisowi art. 19i ust. 3, nie przedkla-
da wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
sprawozdania o wysokos$ci pobranej oplaty depo-
zytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozy-
towej oraz iloSci sprzedanych olejoéw smarowych
ipreparatow smarowych, ktorych zuzywanie w trak-
cie ich eksploatacji, nie powoduje powstawania
z nich olejow odpadowych, lub nie sktada sprawo-
zdania w terminie lub skiada sprawozdanie nie-
rzetelne, podlega karze pienieznej w wysokosci od
1000 zt do 20 000 zt.

Art. 37
Kto, wbrew przepisom art. 191 ust. 2 oraz art. 191
ust. 1-2, nie przekazuje olejéow odpadowych do

instalacji prowadzacej ostateczny recykling olejow
odpadowych lub odmawia odbioru tych olejow
pomimo spelniania przez nie kryteriéw, o ktorych
mowa w art. 19m ust. 1, podlega karze pienieznej od
2000 zt do 500 000 zt.

Art. 37
Kto wbrew przepisowi art. 190 ust. 1 unieszkodliwia
oleje odpadowe poprzez ich spalanie, nie prze-
kazujac ich do ostatecznego procesu recyklingu
lub innej formy odzysku podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 5 000 zt do 250 000 zl.

11) po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

Art. 40a
1. Kare pieniezna, o ktoérej mowa w art. 37c, wymie-
rza w drodze decyzji marszatek wojewddztwa wia-
Sciwy ze wzgledu na siedzibe organizacji odzysku.
2. Kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 37d, wymie-
rza w drodze decyzji wojewddzki inspektor inspek-
cji handlowe;j.

3. Kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 37e - 37h
wymierza, w drodze decyzji, naczelnik urzedu skar-
bowego wlasciwy miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego.

3. Kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 37i - 37,
wymierza w drodze decyzji wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska.

4. Ustalajac wysoko$¢ kar pienieznych, o ktérych
mowa w art. 37c - 37j, uwzglednia sie zakres naru-
szenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.
5. Kary pieniezne wnosi si¢, stosownie do organu
wymierzajgcego kare, na odrebne rachunki bankowe
wojewodzkiego inspektoratu inspekcji handlowej,
wojewodzkiego inspektoratu ochrony §rodowiska
oraz naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego
miejscowo w sprawach podatku akcyzowego.

6. Kary pieniezne wnosi si¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pie-
nieznej stala sie ostateczna.

7. Wplywy z tytulu kar pienieznych stanowia do-
cho6d budzetu panstwa.

8. W sprawach dotyczacych kar pienigeznych sto-
suje sie odpowiednio przepisy dzialu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
z tym ze uprawnienia organu podatkowego przy-
stuguja odpowiednio organom, o ktérych mowa
w ust. 1-3.".

9. zalacznik nr 4a przyjmuje sie¢ w nastepujagcym
brzmieniu:
ZALACZNIK Nr 4a



ZALACZNIK Nr 4a

POZIOM ODZYSKU I RECYKLINGU ODPADOW POWSTALYCH Z PRODUKTOW

Odpady powstale z Poziom w %
Poz.
rodzaj produktow Kod CN odzysk Recykling
1 2 3 4 5
Oleje smarowe oraz pozostale oleje otrzymane 271019 71-
z ropy naftowej, preparaty z ciezkich 271019 99,
frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane, 2710 20 90
z wylaczeniem: z wylaczeniem:
Oleje smarowe do przeprowadzania przemian 27101975
chemicznych innych niz proces specyficzny
1 50 35
Parafina ciekla 271019 85
Mieszanki olejowe do obrébki metali, 271019 91
oleje zapobiegajace przyleganiu do
form, oleje antykorozyjne
Oleje smarowe pozostale oraz pozostate oleje, 271019 71-
jezeli sg przeznaczone do produkcji olejow 271019 99,
smarowych, lub preparatéw smarowych 2710 20 90
Preparaty smarowe, dodatki, $rodki 3403
zapobiegajace zamarzaniu
z wylgczeniem: z wylgczeniem:
Preparaty smarowe - wylgcznie 3403
2. smary plast 50 35
y plastyczne
Srodki przeciwskutkowe, dodatki do olejow 3403
mineralnych i produkty podobne
Srodki zapobiegajace zamarzaniu 3403
i gotowe ptyny przeciwoblodzeniowe
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju 401110 00
stosowanych w samochodach osobowych
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju 401140 00
stosowanych w motocyklach i rowerach 401150 00
3.
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, 40112010
: 75 15
w rodzaju stosowanych w autobusach, 401120 90
samochodach cigzarowych i samolotach 401130 00
Opony pneumatyczne bieznikowane 4012 11 00
z gumy 401212 00
401213 00
401219 00
Opony pneumatyczne z gumy, nowe, 401170 00
4 w rodzaju stosowanych w urzadzeniach 401180 00 75 15
’ i maszynach rolniczych, pozostate 401190 00
nowe opony pneumatyczne z gumy
5. Opony pneumatyczne, uzywane 4012 20 00 75 15




Art. 2
W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.
U. z 2019 1. poz. 701, 730, 1403, 1579) wprowadza si¢ na-
stepujace zmiany:
1) w art. 43 w ust. 2 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a
w brzmieniu:
,6a) wskazanie, czy dopuszczone metody prze-
twarzania odpadoéw stanowig ostateczny pro-
ces recyklingu olejéw odpadowych w rozumie-
niu art. 2 pkt 11ah z dnia 11 maja 2001 r. o obo-
wiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1932) - w przy-
padku przetwarzania olejow odpadowych”;

2) w art. 52 ust. 1 pkt 4 lit. a dodaje sig¢ tiret trzecie
w brzmieniu:
»~ wskazanie, czy wprowadzajacy na teryto-
rium kraju oleje smarowe jest podmiotem wy-
twarzajacym, dokonujacym nabycia wewnatrz-
wspolnotowego lub importu tych olejéow sma-
rowych”;

3) w art. 52 ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) wskazanie, czy jest prowadzony ostateczny
proces recyklingu olejow odpadowych w ro-
zumieniu art. 2 pkt 11ah z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o opta-cie produktowej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1932) - w przypadku przetwarzania olejéw od-
padowych”;

4) w art. 64 ust. 1 po pkt 8 dodaje sie pkt 9 w brzmie-

niu:
»9) utraty koncesji na wytwarzanie paliw cie-
ktych lub koncesji na obrét paliwami ciekltymi
z zagranicg lub wykre$lenia podmiotu z reje-
stru podmiotoéw przywozacych w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo ener-
getyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755 z pézn. zm.)
- w przypadku podmiotu, o ktéorym mowa
w art. 52 ust. 1 pkt 4 lit. a.”;

5) w art. 83 ust. 1 dodaje si¢ pkt 22 oraz 23 w brzmie-
niu:
»22) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

23) Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.”;

6) uchyla si¢ art. 91.

Art.3

W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny

skarbowy po art. 62 dodaje sie art. 62a:
»Art. 62a. § 1. Kto wbrew obowigzkowi nie wysta-
wia kwitu depozytowego lub rozliczeniowego kwi-
tu depozytowego, wystawia je w sposéb wadliwy
albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny
do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kto kwit depozytowy lub rozliczeniowy kwit
depozytowy wystawia w sposob nierzetelny albo
takim dokumentem si¢ postuguje, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu za-
bronionego okreslonego w § 1-2 podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.”;

Art. 4
W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755, 1435, 1495, 1517, 1520,
1524, 1556 i 2166 1 2020 r. poz. 284 i 568) wprowadza sie
nastepujace zmiany:
1) wart. 32 wust. I:
a) pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2) magazynowania paliw gazowych w insta-
lacjach magazynowych, skraplania gazu ziem-
nego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemne-
go w instalacjach skroplonego gazu ziemnego,
jak réwniez magazynowania lub przetadunku
paliw cieklych w instalacjach magazynowania
paliw ciektych lub instalacjach przeladun-
ku paliw ciektych, z wylaczeniem lokalnego
magazynowania gazu pltynnego LPG w insta-
lacjach o przepustowosci ponizej 1 MJ/s oraz
z wylaczeniem magazynowania lub przeta-
dunku smaroéw;

3) przesylania lub dystrybucji paliw lub ener-
gii, z wylaczeniem: dystrybucji paliw gazo-
wych w sieci o przepustowo$ci ponizej 1 MJ/s
oraz przesytania lub dystrybucji ciepla, jezeli
laczna moc zamoéwiona przez odbiorcow nie
przekracza 5 MW, a takze przesytania lub dys-
trybucji smaréow”;

b) pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) obrotu paliwami stalymi, obrotu energia
elektryczng za pomocg instalacji o napieciu
ponizej 1 kV bedacej wiasnoscia odbiorcy,
obrotu skroplonym gazem ziemnym dostar-
czonym z zagranicy dokonanego w punkcie
dostawy do terminalu w rozumieniu art.l
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazy-
fikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swi-
nouj$ciu (Dz.U. z 2019 r. poz. 1554, 1724 i 2020
oraz z 2020 r. poz. 284), obrotu paliwami gaz-
owymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie prze-
kracza réwnowarto$ci 100 000 euro lub jezeli
sprzedaz ma na celu likwidacje zapasow obo-
wigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych
zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa i zaklocen na rynku naftowym,
obrotu gazem plynnym, jezeli roczna warto$¢



obrotu nie przekracza rownowartos$ci 10 000
euro, obrotu krajowego smarami oraz obrotu
cieptem, jezeli moc zamdéwiona przez odbior-
cow nie przekracza 5 MW”,;

czypospolitej Polskiej smaréw;

4) dokonat zgloszenia zamiaru sprzedazy sma-
row do uzytkownikéw koncowych, o ktérym
mowa w art. 19b ust.l ustawy wymienionej
w art. 33 ust. 1b pkt 5, jezeli jest to wymagane

2) w art. 32b ust. 1 po pkt 2 dodaje sie pkt 3-4
w brzmieniu:
»3) nie posiada numeru w rejestrze, o ktérym ¢) w ust. Ic po pkt 2 dodaje sie pkt 3-4 w brzmie-
mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia niu:

dla jego dziatalnosci.”;

2012 r. 0 odpadach w zwigzku z wprowadza-
niem na terytorium kraju smaréw, ktérych
dotyczy obowigzek odzyskuirecyklingu, o kto-
rym mowa w ustawie wymienionej w art. 33
ust. 1b pkt 5;

4) w ciagu trzech lat zalegal z zaplatg oplaty
produktowej, o ktoérej mowa w art. 12 ust.
2 ustawy w art. 33 ust. 1b pkt 5, w zakresie,
w jakim dotyczy to wprowadzania na rynek
smarow.”;

»3) zawarciu kazdej kolejnej umowy, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy wymienionej
w art. 33 ust. 1b pkt 5, oraz kazdej zmianie tej
umowys;

4) zawarciu umowy na wykonanie odbioru
olejow odpadowych, o ktérej mowa w art. 19a
ust. 5 ustawy wymienionej w art. 33 ust. 1b
pkt 5, oraz kazdej zmianie tej umowy, jezeli
jest wymagana.”

d) po ust. 3c dodaje sie ust. 3d w brzmieniu:
3)wart. 33 »3d. W przypadku koncesji na wykonywanie
a)wust. 1: dzialalno$ci gospodarczej w zakresie paliw

- w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem
i dodaje pkt 7 w brzmieniu:

»7) speinia warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja i daje rekojmie

cieklych Prezes URE moze odmoéwi¢ udzie-
lenia koncesji wnioskodawcy, ktory nie daje
rekojmi prawidlowego wykonywania dziatal-
nosci objetej koncesja.”;

prawidlowego jej wykonywania, jezeli konce-
sja dotyczy paliw ciektych.”, 5) w art. 35 ust. 1c po pkt 8 dodaje sie pkt 9-12
w brzmieniu:

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. Iba w brzmieniu: ,9) informacje o sposobie sprzedazy smarow,

»1ba. Prezes URE udziela koncesji na wytwa-
rzanie paliw cieklych lub koncesji na obroét
paliwami ciektymi z zagranicg w zakresie sma-
réw, przedsigbiorcy, ktory spelnia wymogi
ust. 1b, a ponadto:

1) zawart umowe z organizacjg odzysku na
wykonanie obowigzku odzysku i recyklingu
olejow odpadowych z tytutu wytwarzania lub
obrotu z zagranica smarami tych obowigz-
koéw, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpa-
dami oraz o oplacie produktowej lub wykazat
posiadanie zdolno$ci finansowych oraz tech-
nicznych lub organizacyjnych do samodziel-
nego wypelniania tych obowigzkow;

2) posiada numer w rejestrze, o ktéorym mo-
wa w art. 49 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach w zwigzku z wprowadza-
niem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
smaréw, ktorych dotyczy obowigzek odzy-
sku i recyklingu, o ktorym mowa w ustawie
wymienionej w art. 33 ust. 1b pkt 5;

3) w okresie trzech lat ciggu trzech lat przed
ztozeniem wniosku o udzielenie koncesji nie
zalegal z zaplata oplaty produktowej, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy wymienionej
w art. 33 ust. 1b pkt 5, w zakresie, w jakim
dotyczy to wprowadzania na terytorium Rze-

w tym o sposobie konfekcjonowania smaréw
wprowadzonych na rynek;

10) informacje o sposobie wypelnienia obo-
wiagzku odzysku i recyklingu olejow odpado-
wych, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 33 ust. 1b pkt 5 w okresie
co najmniej 3 lat;

11) informacje o sposobie wypelniania obo-
wiazku odbioru olejéw odpadowych, o ktérym
mowa w art.19a ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 33 ust. 1Ib pkt 5 w okresie co najmniej
3 lat;

12) numer rejestrowy posiadany w rejestrze,
o ktérym mowa art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie, w ja-
kim dotyczy dzialalnoéci w zakresie smarow.”

6) w art. 38a
a) w ust. 1 pkt 7-9 otrzymujg brzmienie:

»7) oplaty produktowej, o ktérej mowa w art.
12 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 33 ust.1b
pkt 5;

8) niezwrdconej oplaty depozytowej na zasa-
dach okre$lonych w art.19f ust. 1 ustawy wy-
mienionej w art. 33 ust. 1b pkt 5;

9) odsetek za zwloke w zaplacie naleznosci
wymienionych w pkt 1-8.”



b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»1a. Udzielenie koncesji na:
a) wytwarzanie smaréw wymaga zlozenia
przez wnioskodawce zabezpieczenia, o kto-
rym mowa w ust. 1, w wysokos$ci 2 000 000 zt.
b) obrét smarami z zagranicg wymaga zlo-
zenia przez wnioskodawce zabezpieczenia,
o ktérym mowa w ust. 1, w wysokosci 2 000
000 zt.

1b. Z obowiazku, o ktéorym mowa ust. 1la zwol-
nione sg przedsiebiorstwa energetyczne wykonu-
jace dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzania paliw
ciektych lub na obrocie paliwami cieklymi z zagra-
nicg, ktére zlozyly zabezpieczenia majgtkowe,
o ktérych mowa w ust. 1.”;

7) w art. 41 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 2b po pkt 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:
»,6) pomimo dwukrotnego wezwania przez
marszatka wojewddztwa do zaprzestania na-
ruszen, prowadzi dzialalno$¢ na podstawie
konces;ji z naruszeniem ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej, chyba ze wykaze,
ze zawarl umowe z organizacjg odzysku o wy-
konanie obowigzkéw wynikajacych z tej usta-
wy.;

b) po ust. 6 dodaje sie ust. 6¢ w brzmieniu:

»6c. Prezes URE niezwlocznie powiadamia
wla$ciwego ze wzgledu na siedzibe przed-
siebiorstwa energetycznego marszatka woje-
wodztwa o cofnigciu lub wygas$nieciu koncesji
na wytwarzanie paliw ciektych lub koncesji
na obrot paliwami cieklymi z zagranicg oraz
o wykresleniu podmiotu z rejestru podmiotéw
przywozacych w zakresie, w jakim dotyczy to
smarow.”;

8) w art. 43d po ust. 4 dodaje sie ust. 4a oraz 4b

w brzmieniu:
»4a. Na podstawie sprawozdan, o ktérych mo-
wa w ust. 1, Prezes URE przekazuje co roku,
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, Sze-
fowi Krajowej Administracji Skarbowej, oraz
marszatkom wojewodztw, w terminie do 31 mar-
ca roku nastepnego, informacje o wielko$ci
i strukturze rynku smaréw w Polsce zawiera-
jace catkowite wielko$ci produkcji, przywozu
i wywozu poszczeg6élnych smaréw na tery-
torium RP, stosujgc nazwy oraz klasyfikacje no-
menklatury scalonej (kody CN) wraz ze wska-
zaniem wielkoS§ci przeznaczonych na inne ce-
le niz sprzedaz, wywoz lub przetworzenie na
paliwa ciekle przez poszczegoélne przedsiebior-
stwa energetycznego i podmioty przywozace.

4b. Prezes URE publikuje w terminie do 31 ma-
rca kazdego roku, na stronie internetowej
Urzedu Regulacji Energetyki informacje, o kt6-
rych mowa w ust. 4a z wylaczeniem danych
przedsi¢biorstw energetycznych i podmiotow
przywozacych.”.

Art.5

W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1251) w art. 10

w ust. 1 po pkt 15d dodaje sie pkt 15e w brzmieniu:
»15€) kontrola spelniania obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 19a ust. 1-4 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optlacie produktowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
1932);

Art. 6

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j.

Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, 1309, 1524, 1696, 1712, 1815,

21661 2170 i z 2020 r. poz. 148) w art. 84a dodaje po ust.

3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Wykonujac kontrole, o ktérej mowa w art. 84
ust. 1 pkt 1, organ nadzoru budowlanego kontroluje
rowniez spelnianie przez podmiot kontrolowa-
ny obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 19a ust 1-4
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania nie-
ktérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (t.].
Dz.U. z 2018 . poz. 1932)"

Art. 7

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej In-

spekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 591z 2020 r.

poz. 322, 374 i 567) w art. 4 dodaje si¢ ust. 4 w brzmie-

niu:
»4. Wykonujac kontrole, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
1i 2, Panstwowa Inspekcja Sanitarna kontroluje
rowniez spelnianie przez podmiot kontrolowany
obowiazkoéw, o ktéorych mowa w art. 19a ust. 1-4
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcoéw w zakresie gospodarowania nie-
ktorymi odpadami oraz o optacie produktowej (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1932).”.

Art. 8
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2020 r. poz. 360) w art. 1 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5
w brzmieniu:
»D. Policja realizuje takze zadania wynikajace
z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania nie-
ktérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (t.j.
Dz.U. z 2018 . poz. 1932).".



Art. 9
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
nych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1975) w art. 11 ust. 1 po ust.
10 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:
»11) kontrolowanie obowigzkéw wynikajacych z art.
19a ust. 1-4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowigz-
kach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1932)".

Art. 10
W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie moni-
torowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 660 i 2020 r. poz. 284) w art. 16 po ust. 1 dodaje ust.
la w brzmieniu:
»1a. Wykonujac kontrole, o ktorej mowa w ust. 1
przedsiebiorcy bedacego rownocze$nie sprzedaw-
cg, w rozumieniu art. 2 pkt 11! ustawy z dnia ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsie-
biorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2018
r. poz. 1932)”, Inspektor Inspekcji Handlowej kontro-
luje takze spelnianie przez podmiot kontrolowany:
1) obowigzkow, o ktorych mowa w art. 19a ust
1-4;
2) poprawnosci zawarcia umoéw, o ktérych mo-
wa w art. 19a ust. 5,

- o ktéorych mowa w ustawie z dnia 11 maja 2001 r.
o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospoda-
rowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produk-
towej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1932)".

Art. 11

1. Przepisy rozdzialu 3a, a takZe przepisy roz-
dzialu 3b art. 37c-37g ustawy zmienianej w art. 1,
wchodza w zycie po uptywie 24 miesiecy od dnia
wejScia w zycie ustawy, z wylaczeniem art. 19b ust.
9, art.19g, art. 19h ust. 1, art.19i ust. 5, art. 19j ust.
6, ktore wchodza w zycie w dniu wejécia w zycie
ustawy.

2. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 2a, art.
19b ust. 9, art. 19g, art. 19h ust. 1, art. 191 ust. 5, art.
19j ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 odpowied-
nio minister wladciwy do spraw finanséw oraz
minister wilasciwy do spraw klimatu wydadza
w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie ni-
niejszej ustawy.

Art. 12
1. Sprzedawcy prowadzacy przed wejSciem w zycie
niniejszej ustawy dziatalno$¢ w zakresie sprzeda-
zy olejéow smarowych i preparatéw smarowych lub
wymiany olejow odpadowych na oleje smarowe
i preparaty smarowe uzytkownikom koncowym,

a takze podmioty zajmujace sie odbiorem olejow
odpadowych, dokonujg pierwszego zgloszenia, o kto-
rym mowa w art. 19b ust.1 ustawy zmienianej w art.
1, w terminie miesigca od dnia wejScia w zZycie
przepiséw rozdziatu 3a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Rejestr, o ktorym mowa w art. 19d ustawy zmie-
nianej w art. 1, tworzy sie¢ w terminie miesigca od
dnia wej$cia w zycie przepiséw rozdzialu 3a ustawy
zmienianej w art. 1.

Art. 13

1. Posiadacz odpadoéw, ktéry przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy uzyskal: pozwolenie zin-
tegrowane, zezwolenie na przetwarzanie odpadéw,
zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpa-
déw albo pozwolenie na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw, obejmu-
jace przetwarzanie olejow odpadowych, jest obo-
wigzany, w terminie 2 miesiecy od dnia w Zycie
niniejszej ustawy, zlozy¢ wniosek o zmiane posia-
danej decyzji, wskazujac we wniosku, czy dopusz-
czone metody przetwarzania odpadéw stanowig
ostateczny proces recyklingu olejéw odpadowych
w rozumieniu art. 2 pkt 1lah z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospo-
darowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1932).

2. Organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku, o kt6-
rym mowa w ust. 1, moze wystapi¢ do wojewddz-
kiego inspektora ochrony $rodowiska z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art.
41a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701 z p6zn. zm.), takze
w przypadku, w ktérym zmiana nie ma charakteru
istotnego. Przepisy art. 4la ust. 1, 2, 3 i 4 tej ustawy
stosuje sie odpowiednio.

3. W przypadku niezloZenia wniosku, o ktérym mo-
wa w ust. 1 w terminie, o ktérym mowa w ust. 1,
z dniem uplywu tego terminu przyjmuje sig, ze
dopuszczone metody przetwarzania olejow odpa-
dowych nie stanowig ostatecznego procesu recy-
klingu olejow odpadowych w rozumieniu art. 2 pkt
11ah z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsig-
biorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2018
r. poz. 1932).

4. Marszatek wojewddztwa dokonuje z urzedu zmia-
ny wpisu w rejestrze, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
z 2019 r. poz. 701 z p6zn. zm.), w zakresie o ktérym
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret trzecie oraz
art. 52 ust. 2 pkt 8 tej ustawy w terminie 14 dni od
wydania decyzji w przedmiocie wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, a w przypadku niezlozZenia tego



wniosku - w terminie 14 dni od uptywu terminu,
o ktéorym mowa w ust. 1.

5. Do czasu wydania decyzji w przedmiocie wnio-
sku, o ktéorym mowa w ust. 1, podmioty prowadza-
ce dziatalno$¢ o ktérej mowa ust.1, prowadzg te
dziatalno$¢ na dotychczasowych zasadach, a oleje
odpadowe przekazane w tym okresie do tych insta-
lacji uznaje sie za poddane ostatecznemu proce-
sowi recyklingu olejoéw odpadowych w rozumieniu
ustawy zmienianejw art. 1.

Art. 14

W terminie 3 miesigecy od dnia wej$cia w zycie niniej-
szej ustawy, minister wlasciwy do spraw energii wyda
rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 6 usta-
wy zmienianej w art. 4, w celu dostosowania jego
zakresu do obowigzku uzyskania koncesji na wytwa-
rzanie paliw ciektych i koncesji na obroét paliwami cie-
klymi z zagranica w zakresie, w jakim dotyczy smaréow.

Art. 15

1. Podmioty prowadzace przed dniem wejScia w zy-
cie niniejszej ustawy dzialalno§¢ polegajaca na
wytwarzaniu paliw cieklych oraz obrocie tymi
paliwami z zagranica, ktore w zwigzku z wejSciem
w zycie niniejszej ustawy, sa obowigzane do uzyska-
nia lub zmiany zakresu posiadanej koncesji, sktadaja
wniosek o udzielenie lub zmianeg koncesji, w termi-
nie miesigca od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia,
o ktérym mowa w art. 14.

2. Podmioty prowadzace przed dniem wejScia
w zycie niniejszej ustawy dzialalno$¢ polegajaca
na przywozie paliw cieklych, na podstawie wpisu
do rejestru podmiotéw przywozacych, o ktérym
mowa w art. 32a ustawy zmienianej w art. 4, ktére
w zwigzku z wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, sa
obowiazane do uzyskania koncesji na obrét paliwami
ciektymi z zagranicg sktadajg wniosek o uzyskanie
koncesji w terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 14.

3. W przypadku, gdy wniosek, o ktérym mowa w ust.
1i 2, nie zostanie uzupelniony w wyznaczonym
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ter-
minie, w sposéb spelniajgcy wszystkie wymagane
ustawg zmieniang w art. 3 warunki, Prezes URE
odmawia udzielenia koncesji w drodze decyz;ji.

4. W przypadku nieztozenia wniosku, o ktéorym mo-
wa w ust. 1i 2 w terminie, o ktérym mowa w ust.
1, albo nieuzupetnienia go zgodnie z ust. 3, prowa-
dzenie po terminie do zlozenia albo uzupelnienia
wniosku dzialalno$ci polegajacej na wytwarzaniu
paliw cieklych oraz obrocie paliwami cieklymi
z zagranicg stanowi prowadzenie dziatalno$ci bez

wymaganej koncesji albo z naruszeniem warun-
koéw udzielonej koncesji.

Art. 16

1. Podmioty prowadzace przed dniem wej$cia w zy-
cie niniejszej ustawy dzialalno$¢ polegajaca na
przywozie paliw ciektych, ktore w zwigzku z wej-
$ciem w zycie niniejszej ustawy, s3 obowigzane do
wpisania sie do rejestru podmiotéw przywozacych,
o ktéorym mowa w art. 32a ustawy zmienianej
w art. 4, skladaja wniosek o wpis do tego rejestru
w terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie rozpo-
rzadzenia, o ktérym mowa w art. 14.

2. W przypadku, gdy wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, nie zostanie uzupelniony w wyznaczonym
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ter-
minie w sposo6b spetniajacy wszystkie wymagane
ustawg zmieniang w art. 3 warunki, Prezes URE
odmawia dokonania wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych w drodze decyzji.

3. Do czasu uzyskania rozstrzygniecia w przed-
miocie wpisu do rejestru podmiotéw przywoza-
cych, o ktérym mowa w art. 32a ustawy zmienianej
w art. 4, podmioty prowadzace dzialalno§¢ wyma-
gajaca wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych
na mocy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, prowadzg dziatalno$¢
na dotychczasowych zasadach.

4. W przypadku niezlozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1 w terminie, o ktérym mowa w ust. 1,
albo nieuzupelnienia go zgodnie z ust. 2, prowa-
dzenie po terminie do ztozenia albo uzupeknienia
wniosku, dzialalno$ci polegajacej na przywozie
paliw cieklych stanowi prowadzenie dziatalnosci
bez wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych,
o ktérym mowa w art. 32a ustawy zmienianej
w art. 4.

Art. 17

Wymagania, o ktéorych mowa w art. 33 ust.1b pkt 8-9
oraz art. 35 ust. 1c pkt 11 ustawy zmienianej w art. 4,
wchodza w Zycie w dniu wej$cia w zycie przepisow
rozdziatu 3a, a takze przepisow rozdziatu 3b art. 37c-
37g ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 18
1. W terminie trzech miesiecy od dnia wejscia
w zycie wymagan, o ktérych mowa w art. 33 ust.
1b pkt 8-9 oraz art. 35 ust. 1c pkt 11 ustawy zmie-
nianej w art. 4, przedsigbiorstwa energetyczne
wykonujace dzialalno$¢ polegajaca na wytwarza-
niu paliw cieklych lub obrocie paliwami ciektymi
z zagranica w zakresie, w jakim dotycza one
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smar6éw na podstawie koncesji wydanych przed
dniem wej$cia w zycie tych obowigzkéw, informu-
ja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o sposobie
spelnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 33
ust. 1b pkt 8-9 oraz art. 35 ust.lc pkt 11 ustawy
zmienianej w art. 4.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki cofa konce-
sje na wytwarzanie paliw cieklych lub koncesje na
obrot paliwami cieklymi z zagranica w przypadku
niezlozenia przez przedsiebiorstwo energetyczne
informacji o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1b pkt 8-9 oraz art. 35 ust.lc pkt 11
ustawy zmienianej w art. 4.

Art. 19

Obowigzki sprawozdawcze, o ktérych mowa w art.
43d ust. 1 oraz 43e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3,
w zakresie, w jakim dotycza wytwarzania i obrotu
z zagranicg smarami lub przywozu smaréw dodanych
rozporzadzeniem, o ktérym mowa w art. 14 niniejszej
ustawy, powstaja od miesigca nastepujacego po mie-
sigcu, w ktérym podmioty zlozyty wnioski o uzyskanie
konces;ji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywoza-
cych zgodnie z art. 15 i 16 niniejszej ustawy.

Art. 20

Obowigzek pierwszego przekazania wykazu sprzedaw-
cow, o ktérym mowa art. 19d ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1, powstaje do dnia 31 marca roku nastepujace-
go po roku, w ktérym obowigzek zgloszenia, o ktérym
mowa w art. 19b ust. 1 wszedl w zycie.

Art. 21

Obowiazek pierwszego przekazania informacji zbior-
czej, o ktorej mowa w art. 19i ustawy zmienianej w art.
1, powstaje do dnia 31 marca roku nastepujacego po
roku, w ktéorym ustawa wejdzie w zycie.

Art. 22

Obowigzek przekazania i publikacji informacji, o kt6-
rym mowa w art. 43d ust. 5 ustawy zmienianej w art. 4
ustawy powstaje za pierwszy rok kalendarzowy nas-
tepujacy po roku kalendarzowym, w ktéorym wytwa-
rzanie i obrét z zagranicg smarami wymaga¢ bedzie
uzyskania koncesji na podstawie rozporzadzenia wyda-
nego zgodnie z art. 4.

Art. 23
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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PO PiIiHN

Polska Organizacja Przemysiu i Handlu Naftowego

Stanowisko Polskiej Organizacii
Przemystu i Handlu Naftowego
W sprawie olejow zuzytych

Polsce od lat identyfikowane s3 nieprawidtowo-
Wsci na rynku olejow smarowych i powigzanym
z nim rynku olejéw odpadowych, co udokumentowane
jest zarowno w raportach instytucji panstwowych, jak
i w licznych publikacjach prasowych, materiatach stuzb
celnych i in. Niekontrolowane spalanie olejéw odpa-
dowych wraz z innymi no$nikami energii przyczynia
sie do tego, ze w licznych cze$ciach kraju, a szczeg6l-
nie na potudniu Polski, mamy do czynienia z emisja
niebezpiecznych zwigzkéw. Na Slasku notuje sie najbar-
dziej zanieczyszczone benzo-alfa-pirenem powietrze
w Europie. Problemy te biorg si¢ przede wszystkim
z braku kompleksowych regulacji dotyczacych branzy
smarowej (w tym dotyczacych zbiorki oraz recyklingu
olejkéw zuzytych) oraz niewystarczajgcych mechani-
zmow kontroli tej cze$ci gospodarki.

Najskuteczniejszym sposobem ograniczenia nieprawi-
dlowosci w sektorze olejow smarowych bylyby krzyzowe
kontrole u podmiotéw przywozacych i zuzywajacych
te produkty. Jest to mozliwe miedzy innymi dzigki roz-
budowie bazy danych o odpadach (BDO), a takze dzieki
publicznie dostgpnemu rejestrowi podmiotéw przywo-
zgcych paliwa ciekle (w tym smary). W tym zakresie
konieczna jest wspotpraca pomiedzy Urzedem Regulacji
Energetyki, Ministerstwem Finanséw, marszatkami woje-
woédztw oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska. Olbrzymi
potencjal posiada takze system oplaty kaucyjnej, ktory
zmotywowaltby uzytkownikéw koncowych oraz sprze-
dawcow do wiekszej troski o sSrodowisko naturalne.

Wedlug najnowszego raportu Polskiej Organizacji Prze-
mystu i Handlu Naftowego polski rynek olejow smaro-
wych osiggnat w 2019 r. wielko$¢ 226 448 ton. Oznacza
to, ze ogblny poziom sprzedazy praktycznie nie zmienit
sie¢ w poréwnaniu z rokiem wcze$niejszym. Ta stabilno$¢
rynku obserwowana jest juz od poczatku dekady. Od
konica 2010 r. roczne wahania sprzedazy utrzymywaty sie
bowiem w przedziale nie wiekszym niz +/- 5% (+/- 1,7%
w ostatnich 4 latach). Srednia wielko$¢ rynku w tym okre-
sie wyniosta okoto 225 000 ton. Najwieksze roczne zmia-
ny sprzedazy wystapity w 2007 r. (+9,48%) oraz 2009 r.
(- 10,44%).

Brak wzrostu rejestrowanego rynku olejoéw smarowych
jest zastanawiajacy w zestawieniu z trwajagcym nieprze-
rwanie - az do wybuchu pandemii Covid-19 - stabilnym

rozwojem gospodarczym Polski. W maksymalnej per-
spektywie czasowej, jakg umozliwia prowadzony przez
POPiHN monitoring rynku, poziom sprzedazy olejow
smarowych, pomimo okresowych perturbaciji, utrzymuje
sie na stalym poziomie. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, iz:

» gospodarka Polski wyrazona wskaznikiem PKB
- urosla w migdzyczasie z 306,1 miliarda dolarow
w 2005 r. do 585,8 miliarda USD w 2018 r. i praw-
dopodobnie okoto 609,8 miliarda USD w 2019 r. Do
czasu wybuchu pandemii mieliSmy zatem do czy-
nienia z gospodarka produkujacg i zuzywajacg okoto
dwukrotno$¢ débr w poréwnaniu z rokiem 2005.

e wedlug danych Polskiego Zwigzku Przemyshu
Motoryzacyjnego, o ile w 2005 r. bylo w Polsce zare-
jestrowanych 16,8 miliona pojazdéw samochodo-
wych, obecnie jest to ponad 30 milionéw. Zatem
takze blisko 2-krotno$¢ tego, co byto odnotowywa-
ne w poczatkach prowadzenia monitoringu olejow
smarowych.

* z danych Enter Poland i GUS wynika, ze ponad
2-krotny wzrost zanotowat takze wskaznik produk-
cji sprzedanej przemystu, ktéry z 687,8 miliona zt
w 2005 r. wzrost do ponad 1,255 miliarda zt w 2015 1.
1,417 miliarda zt w 2017 r.

» wedtug danych POPiHN, wolumenowy wzrost ryn-
ku gltéwnych paliw silnikowych (olej napedowy, ben-
zyna i LPG) w latach 2006-2019 wyniost za$ 57%.

Oczywiscie, s to tylko wskazniki, ktoére okreslajg raczej
trendy niz precyzyjne wielko$ci. Niemniej jednak uwi-
docznione tendencje sa wystarczajace dla uzasadnienia
ogoblnego spostrzezenia, ze gospodarka Polski oficjalnie
zuzywa znacznie mniej olejow silnikowych i przemysto-
wych niz wskazywa¢ by na to mdg! sam tylko potencjal
tkwigcy we wzrosScie gospodarczym. Dotyczy to segmen-
tu motoryzacyjnego, jak i przemystowego. Ponadto, ob
serwacja statystyki europejskiego rynku olejow smaro-
wych (na przykiad dane UEIL za 2018 r.) wskazuje na silna
korelacje pomiedzy wielko$cig danej gospodarki, a ilo$cia
srodkéw smarnych zuzywanych przez takie kraje jak:
Niemcy (ponad 1 milion ton), Wielka Brytania (608 tysiecy
ton), Francja (552 tysigce ton), Wlochy (439 tysiecy ton),
Hiszpania (422 tysigce ton). Rynek polski pozostaje zatem



blisko 2-krotnie mniejszy niz hiszpanski, podczas gdy
Hiszpani¢ od znacznie wiekszej i bogatszej Francji dzieli
raptem 20% (130 000 ton).

Do tego nalezy doda¢, ze problemy braku dostatecznej
kontroli nad rynkiem olejéw smarowych nie sg obserwo-
wane wylacznie w Polsce. Swiadczyé moga o tym cho-
ciazby podejmowane wielokrotnie od 2011 roku préoby
objecia olejow smarowych systemem EMCS w catej UE,
co blokowane bylo za kazdym razem przez minimalng,
niezbedng do tego mniejszo$¢ panstw czlonkowskich,
popierane za$ przez wla$ciwie wszystkie panstwa grani-
czace z Polska.

Kilka lat temu podczas zorganizowanej przez POPiHN
narady krajowych organizacji branzy naftowej (NOIA)
z Europy $rodkowej przedstawiciele Wegier zwracali
uwage, ze szara strefa byta u nich dlugo nieodkryta, gdyz
dlugofalowo rynek pozostawatl plaski. Dopiero objecie
produktéw smarowych dodatkowa kontrolg uwidocznito,

ze rownolegle rozrastat si¢ stale niekontrolowany seg-
ment rynku.

Z kolei Wlochy - nie czekajgc na kolejne kroki Brukseli
- wiaénie poinformowaly o planowanym objeciu od paz-
dziernika 2020 obrotu $rodkami smarnymi dodatkowa
kontrolg administracyjng, co takze uzasadniono stwier-
dzanymi na tamtejszym rynku nieprawidlowo$ciami,
gdzie jako jeden z gléwnych kierunkéw naby¢ wewnatrz-
wspolnotowych wskazywana byla Polska.

W tych okoliczno$ciach branza z zadowoleniem przyjmuje
i wspiera te cenng inicjatywe prowadzaca do zapanowa-
nia nad rynkiem olejéw i preparatow smarowych takze
w Polsce. Bez watpienia wpisuje si¢ to w obserwowane
aktualnie trendy zacie$niania kontroli nad tymi produk-
tami w Europie, ktérym przy$wieca zaréwno cel wzmoc-
nienia budzetéw panstw cztonkowskich jak i troska o ja-
ko$¢ srodowiska naturalnego dla przysztych pokolen.
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Prof. dr hab. inz. Andrzej W. Jasinski,

Przewodniczacy Krajowej Komisji Ocen Oddziatywania na Srodowisko
Wiceprezes oraz Przewodniczacy Rady Naukowo-Programowej

Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwéj”

Analiza skutkow ekologicznych

| ekologiczno-gospodarczych wprowadzenia
proponowanych zmian regulacyjnych

w zakresie olejow przepracowanych

Przedk}adana ekspertyza wykonana zostala na zamoé-
wienie Ministerstwa Przedsigbiorczoéci i Technologii.
Z zalozenia, miala bazowac na:
- materiatach przestanych przez Ministerstwo Przed-
sigbiorczosci i Technologii;
- danych literaturowych;
- informacjach wiasnych oraz uzyskanych innymi
drogami.

Kierujac sie zapisami obowigzujacej ustawy o odpadach,
pod pojeciem ,oleje odpadowe” rozumie sie wszelkie
mineralne lub syntetyczne oleje smarowe lub przemy-
stowe, ktore przestaly si¢ nadawa¢ do uzytku, do jakiego
byly pierwotnie przeznaczone, w szczeg6lnosci zuzyte
oleje z silnikéw spalinowych i oleje przektadniowe, oleje
smarowe, oleje turbinowe oraz oleje hydrauliczne. Oleje
odpadowe (dalej ,00”) powstaja w wyniku wymiany zuzy-
tych olejow, awarii instalacji i urzadzen oraz w wyniku
ich usuwania, miedzy innymi, z pojazdéw wycofanych
z eksploataciji.

Oleje smarowe oraz powigzane z nimi OO (zamiennie na-
zywane takze olejami przepracowanymi lub zuzytymi),
zakwalifikowane zostaly, w §wietle obowigzujacego w wie-
kszo&ci krajow $wiata prawa, jako substancje silnie

oddzialywujace na $rodowisko. Same OO uwazane s3
przez tworcoOw prawa ekologicznego za niebezpiecz-
ne odpady przemyslowe. Tzw. cze$¢ ,bazowa” olejow
(okoto 80-85% catosci) jak i domieszki uszlachetniajace,
a takze zanieczyszczenia OO przy réznym (a zwlaszcza
niekontrolowanym) uzyciu stanowig bardzo powazne nie-
bezpieczenstwo dla wszystkich elementéw ekosystemu.
Sklad chemiczny olejéow bazowych (gléwnie zawarto$ci
zwigzkéw aromatycznych, weglowodoréw nienasyconych,
polaczen organicznych zawierajacych heteroatomy) oraz
wiele metali cigzkich z dodatkéw uszlachetniajgcych (Ba,
Co, Fe, Pb, Mo itp.), a takze duza tatwo$¢ wnikania tych
substancji w ziemie, powoduja ich niebezpieczne oddzia-
lywanie na ludzi i srodowisko w ktérym Zyja.

Niekontrolowane spalanie OO prowadzi do powstania ca-
tej gamy zwigzkow organicznych, tlenkow wegla, azotu,
siarki, ktore reagujac ze sktadnikami powietrza atmosfe-
rycznego, tworza produkty grozne dla otoczenia. Jeden
kilogram oleju czyni niezdatnym do picia okolo 5 mln
litréw wody. Z drugiej strony w olejach przepracowanych
mozna upatrywac znaczace zrédlo oszczedno$ci wyni-
kajacych z ograniczenia ilo$ci ropy naftowej niezbedne;j
dla wyprodukowania olejéw smarowych oraz niektérych
paliw.

Ogolna charakterystyka rynku olejow odpadowych w Polsce i poza Nig

Rynek olejéw odpadowych w UE

krajach ,starej pietnastki” UE regeneracja OO zaj-

muje sie 28 zakladow, zatrudniajacych ok. 1000-
-1200 pracownikoéw w sektorze regeneracji oraz ok.
2000-2500 ludzi w sektorze zbiorki. Siedemnascie z po-
wyzszych zakltadow produkuje oleje bazowe. Catkowita,
roczna zdolno$¢ przerobowa tego przemystu to 1300 000
Mg olejow odpadowych, ok. 400 000 Mg olejow smaro-
wych i ok. 500 000 Mg innych produktéw takich jak

paliwa, asfalt, olej opatowy, olej zmigkczajgcy bitumi-
ny i asfalty, itp. Catkowity roczny obrot tego przemystu
szacuje si¢ na 200-250 mln Euro. Przemyst ten stanowi
ok. 1/3 europejskiej produkcji lubrykantéw (1.5-2.0 mln
Mg). W instalacje tego przemystu zainwestowano ostat-
nio znaczace $rodki, rzedu 250 min Euro. Dzigki temu
osiagnieto wyzszg jako$¢ regenerowanych olejow oraz
efektywno§¢ procesowa a takze zmniejszono wplyw



uprawianych technologii na $rodowisko. Zaprzestano
uzywania starych, kwa§nych proceséw regeneracyjnych
z uzyciem mineratow ilastych. Obecnie regenerowane
oleje bazowe sa jakoSciowo porownywalne z bazami ole-
jowymi bezpo$rednio wytwarzanymi z ropy naftowe;j.
Badania wykazaly, iz biorgc pod uwage sze$¢ podsta-
wowych wskaznikéw oddzialywania na §rodowisko, tzn.
zubozZanie zasobow naturalnych, efekt cieplarniany, kan-
cerogenno$¢, poziom trofii, emisja PM (resource deple-
tion, greenhouse effect, acidification, nutrification, carci-
nogenic risk potential and fine particle emissions), rege-
nerowanie baz olejowych mniej obcigza §rodowisko niz
ich wytwarzanie bezposrednio z ropy naftowej. Wymie-
nione wskazniki zwracaja uwage takze na znaczaco mniej-
szy wplyw na Srodowisko regeneracji OO w poréwnaniu
zich spalaniem.

Obecnie, na terenie UE, problematyka zagospodarowania
00, zwlaszcza poprzez regeneracje, zajmuje sie ,,Europe-
an Re-refining Industry section” (Groupement Européen
de I'Industrie de la Régénération) - organizacja 21 czlon-
kow, reprezentujaca ok. 90% europejskich mocy przerobo-
wych w zakresie regeneracji olejow przepracowanych.

Catkowite zuzycie lubrykantéw (dla $srodkéw transpor-
tu, przemystowych i procesowych), w 2006 r., w krajach

Analizujqc rozne aspekty, zar6wno rynku olejow sma-
rowych jak i OO, bede czasami powotywal sie na
dane z 2008 roku, poniewaz s3 one najbardziej komplet-
ne a robione na ich bazie obliczenia, z punktu widzenia
metodyki, nadal sg stuszne. Analizy trendu, na podstawie
wynikow z 2008 roku, takze sg aktualne dzisiaj.

Analiza polskiego rynku $rodkéw smarowych jest trud-
na ze wzgledu na jego duza zmienno§¢ w ostatnich
latach, spowodowang, miedzy innymi, zmianami praw-
nymi. Opracowywane przez analitykow raporty na temat
rynku olejow smarowych jednoznacznie wskazujg, ze
jest on niezdefiniowany i trudny do okreslenia co do jego
wielko$ci. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka, np.
niespdjnos¢ systemow klasyfikacyjnych (GUS, PKWiU, kod
CN), wtorny obrot olejami, réznorodno$¢ zastosowan itp.
Wszystko to sa elementy niesprzyjajace dokladnemu zbi-
lansowaniu rynku olejowego w Polsce.

W 2002 roku Instytut Technologii Nafty w Krakowie prze-
prowadzit analize rynku olejow smarowych w Polsce
z uwzglednieniem ilo$ci produkciji, importu oraz pomniej-
szajgc uzyskane wielkosci o eksport olejow. Analiza ta
zostata przeprowadzona z uwagi na fakt braku mozliwos-
ci uzyskania wiarygodnych informacji z innych zréodet

15-tki to ok. 4,9 mln Mg, a w nowych krajach cztonkow-
skich UE ok. 1.2 mIn Mg.

Jedna z podstawowych zasad, ktérymi kieruja sie kraje
Unii Europejskiej w regulacjach dotyczacych ochrony $ro-
dowiska, jest zasada ,zanieczyszczajacy placi’. Zawarta
byla ona takze w starszych, podstawowych dyrektywach
Unii Europejskiej, dotyczacych olejéow przepracowanych
(Dyrektywa nr 75/469 i 87/101). Stanowi ona, ze koszty
przedsiewzie¢, majacych nie dopusci¢ do powstania strat
srodowiskowych oraz koszty wynikajace ze szkdd po-
nosi ten, kto powoduje powstawanie zanieczyszczen.
Zasada ta kierowaly si¢ kraje, ktore w jasny sposob okre-
$lity mozliwe Zroédla finansowania usuwania OO poprzez
naloZenie oplat na wszystkie wprowadzone do obiegu
oleje $wieze. Inne dyrektywy unijne, ktore wigza sie
z r6znymi aspektami gospodarki odpadami, moggce mie¢
zastosowanie takze w zagospodarowaniu olejéw odpa-
dowych, to 51/156/EEC, 92/12/EEC, 92/81/EEC, 92/82/
EEC, 92/108/EEC, 91/689/EWG, 94/62/EWG. Ostatnio
przyjeta dyrektywa 2008/98/WE, z dnia 19.11.2008,
+w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrek-
tywy” uchylila dyrektywy 75/439/EWG, 91/689/EWG
i 2006/12/WE lecz przejeta bardzo wiele zapisow z tych
aktow prawnych.

np. z GUS. Na podstawie uzyskanych informacji oceniono
wowczas rynek na ok. 250 tys. ton olejéw smarowych. Od
roku 2002 do chwili obecnej nie byly prowadzone takie
badania, poniewaz wg. oceny ITN Krakéow nie wystapity
istotne zdarzenia powodujace zmiane wielkoSci olejow
smarowych wprowadzanych na rynek krajowy.

Firma TopOil Gdansk, zajmujgca si¢ oceng rynku olejow
smarowych w Polsce, podala, ze ilo$¢ olejow smarowych
w latach 2001-2004 ksztaltowala si¢ na poziomie 220-180
tys. ton.

Na podstawie danych uzyskanych ze sprawozdan skla-
dnych przez organizacje odzysku oraz przedsiebiorcow
do Urzedéw Marszatkowskich, oszacowany zostat rynek
olejow smarowych wprowadzanych na rynek podlega-
jacych oplacie produktowej. W 2002 roku producenci
i importerzy wprowadzili na rynek krajowy 219 824 ton
olejow smarowych. Jest to wielko$¢ bliska rzeczywiste-
mu zuzyciu $rodkéw smarowych na rynku krajowym.
Uzyskanie tg drogg informacji na temat ilo$ci olejow sma-
rowych wprowadzonych na rynek w latach 2003-2008
okazalo sie niemozliwe. Ministerstwo Srodowiska zabro-
nito Urzedom Marszalkowskim udostepniania takich
danych osobom trzecim.
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Opublikowane na stronach internetowych ministerstwa
sprawozdanie o wielko$ciach wprowadzonych na rynek
opakowan i produktow oraz osiggnietych poziomach odzy-
sku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytko-
wych w 2003 i 2004 roku jest nieprecyzyjne i obarczone
powaznym bledem dotyczacym samej przyjetej nomen-
klatury. Jezeli jednak przyja¢, ze podane wielko$ci wpro-
wadzonych na rynek produktéw niezaleznie od nazewnic-
twa s3 prawidlowe, to rynek olejow smarowych oceniony
zostat na okoto 210 tys. ton ogdtem.

Monitoring rynku olejéw smarowych prowadzita réw-
niez skupiajgca producentoéw Polska Organizacja Prze-
mystu i Handlu Naftowego (POPiHN), ktora szacuje ilo§¢
srodkow smarnych wprowadzonych na rynek przez
firmy objete monitoringiem w 2007 roku na 222 983 tony.
Wg. wstepnych danych POPiHN za 2008 rok ilo$¢ wyprodu-
kowanych $rodkéow smarnych to ok. 250 tys. ton (wlacznie
z eksportem).

Reasumujac powyzsze, nalezy przyjac¢, ze w latach 2001~
2008 rynek olejow smarowych ksztaltowal sie na poziomie
180-250 tys. ton, co wskazuje na gwalttowny spadek w sto-
sunku do roku 1999/2000, kiedy wolumen ten wynosit
okoto 300 tys. ton. Dla roku 2008 mozna przyja¢, ze krajo-
wy rynek olejow smarowych uksztattowat sie¢ w przedziale
210-220 tys. ton.

Wprowadzona w 2002 roku w zycie Ustawa z dnia 11
maja 2001 r. ,0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opta-
cie produktowej i optacie depozytowe;j’ spowodowala, iz
oplatg produktowa zostaly objete oleje smarowe o sym-
bolach PKWiU 23.20.18 z wylaczeniem 23.20.18-01 - oleje

- oleje lotnicze do silnikow odrzutowych i 23.20.18-09.1
- oleje odpadowe - przepracowane.

Od kwietnia 2004 roku nowelizacjga powyzszej ustawy
wprowadzone zostaly nowe, zmienione symbole PKWiU.
Obowigzkowi odzysku podlegaly wprowadzone na rynek
oleje smarowe o symbolu PKWiU 23.20.18-50, tj. oleje
smarowe okre$lane jako ciekle destylaty, zawartosc¢ olejow
z ropy naftowej > 70% masy, ekstrahowane w procesie
destylacji surowej ropy naftowej, wlaczajac oleje silnikowe,
oleje do celow przemystowych i smary. Natomiast wylg-
czeniu podlegaty: 23.20.18-50.10 - oleje smarowe do prze-
prowadzania przemian chemicznych innych niz proces
specyficzny, 23.20.18-50.40 - oleje biale, parafina ciekla,
23.20.18-50.60 - mieszanki olejowe do obrobki metali, oleje
zapobiegajace przyleganiu do form, oleje antykorozyjne,
23.20.18-50.80 - oleje pozostale oraz pozostale oleje.

Wprowadzenie powyzszej klasyfikacji znaczaco zmniej-
szylo pule olejoéw smarowych, podlegajacych odzyskowi,
w stosunku do ilo$ci olejow ogétem wprowadzanych na
rynek. Ocenia sig, Ze spowodowato to, w koncowym obra-
chunku, zmniejszenie rynku olejéw smarowych podlega-
jacych odzyskowi o ok. 25% w stosunku do ilo$ci ogétem.
Z prowadzonych badan rynku wynika, Ze w 2008 roku
oplacie produktowej podlegato ok. 165 tys. ton olejow
smarowych wprowadzonych na rynek.

Na przestrzeni lat 2002-2008 udziat poszczeg6lnych orga-
nizacji odzysku na rynku pozyskiwania zlecen w Polsce
przedstawiat sie nastepujaco:

Dane powyzsze uzyskano na podstawie informacii
z Urzedéw Marszatkowskich, organizacji odzysku, a tak-

podstawowe (oleje bazowe), 23.20.18-02.10 - oleje do silni- ze wilasnych badan rynku.
kow dwusuwowych z zaptonem iskrowym, 23.20.18-03.00
WYSZCZEGOLNIENIE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

KOP 75043 68 759 57 992 58688 54 895 78 330 72500
Plastekol 62 630 61 507 62 299 49705 55000 58 000 58 000
Oiler 49 447 51 864 56 437 49 000 40000 16 960 21500
Eurobac 1528 2700 22 497 16 000 9000 5760 12000
Pozostali 31180 25170 12 241 6 607 1105 950 1000
Razem 219823 210000 211466 180000 160000 160000 165000

Na sasiedniej stronie przedstawiono procentowy udziat poszczegdlnych organizacji odzysku w rynku oferowa-

przedsigbiorcow w rynku olejéw smarowych, podlega- nych ustug odzysku olejéw odpadowych.

jacych obowiagzkowi odzysku oraz udzial procentowy
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Krajowy potencjat
produkcji i importu
olejow smarowych,
2008 rok

210 tys. ton z tego
165 tys. ton podlega
obowigzkowi odzysku
i recyklingu tj.

- odzysk 50%

(82,5 tys. ton olejow
odpadowych),

- recykling 35%

(57,8 tys. ton olejow
odpadowych)

Udziat przedsiebiorcow
w rynku olejow
smarowych
podlegajacych
obowigzkowi odzysku

19%

Grupa
PKN Orlen

Udziat organizacji
odzysku na rynku
ustug odzysku
i recyklingu olejow
odpadowych

44%

KoP

35%

Plastekol

Stan rynku olejéw odpadowych w Polsce

kreslenie globalnej wielko$ci wprowadzonych na

rynek olejéw smarowych ma znaczenie przy okre-
$leniu potencjatu olejéw przepracowanych. Standardy
UE, bazujace na dotychczasowych doswiadczeniach,
okreslaja, ze potencjal olejow przepracowanych stano-
wi 49% olejow smarowych wprowadzonych na rynek
(»collectable”). Natomiast, $rednia europejska efektyw-
no$¢ zbioérki to ok. 75% wystepujacego na rynku poten-
cjatu (,collected”).

Oznacza to, ze przy efektywnie prowadzonej zbiorce,
w kraju, w 2008 roku, mozliwe bylo do zebrania ok.
77,2 tys. ton olejow przepracowanych (210 x 0.49 x 0.75
=77.2). Ustalony na 2008 rok poziom odzysku (50%) wy-
magal wykonania zbiérki ok. 82,5 tys. ton. Oznaczato
to, ze wystapit deficyt, czyli w skali kraju nie byta moz-
liwa realizacja 50% poziomu odzysku olejéw odpado-
wych. Jezeli jednak to nastgpilo, to w wyniku mieszania
odpado6w lub wrecz ich produkciji.

Na podstawie prowadzonych w krajach Unii Europejskiej
badan, niektorzy eksperci oceniaja, ze do regeneracji kie-
rowanych jest, ze wzgledu na wymagania jako$ciowe, ok.
60% zebranych olejow przepracowanych. Oznacza to, ze
w Polsce bytaby to wielko$¢ ok. 46 tys. ton (77.2 x 0.6 =
46.32).

Prezentowane powyzej wielko$ci sa wynikiem teoretycz-
nych szacunkéw, jednak nalezy stwierdzi¢, ze nie odbiegaja
zasadniczo od wynikéw bezposrednich badan rynku.

W Polsce wiele podmiotéw gospodarczych trudni sie
obrotem OO. Istnieje silna i agresywna konkurencja. Po-

wstalo w kraju wiele firm zbierajacych oleje odpadowe.
Cele dzialania tych przedsiebiorstw s3a ukierunkowane
na kreowanie przede wszystkim zysku, nie przestrzegajac
w pozadanym stopniu, jak bylto to zamierzeniem ustawo-
dawcy, priorytetu ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego.

W naszym kraju, w odréznieniu od sytuacji w krajach Unii
Europejskiej, przyjal sie zwyczaj sprzedazy olejéw odpa-
dowych podmiotom zbierajgcym, a co gorsze, nawet orga-
nizowania przetargéw na przejmowany od wilascicieli (wy-
twoércow) odpad przez podmioty sieci zbiorki.

Tym samym, koszt zbiérki zawiera w sobie, niczym nie
uzasadniony koszt pozyskania oleju przepracowanego od
jego wytworcey rzedu 35-60% koncowej ceny, a niejedno-
krotnie nawet wigcej. Stosowane przetargi prowadza do
dalszej eskalacji tego kosztu.

Obecnie cena nabycia oleju zuzytego u wytworcy stanowi
ok. 65-70% ostatecznej ceny zakupu przez zaklad recy-
klingu. Nalezy jednak podja¢ wszelkie mozliwe dzialania
i wykorzysta¢ dostepne $rodki prawne aby cena nabycia
olejow u wytworcy docelowo ksztaltowala sie na pozio-
mie 10-15% ceny zakupu olejéw przepracowanych przez
recyklera. Nalezy rozwazy¢ takze taka koncepcje, aby
zwrot jednostki OO recyklerowi powigzany byt poczat-
kowo (do czasu osiggniecia przez uzytkownikéw olejow
odpowiedniej §wiadomo$ci ekologicznej, sklaniajacej ich
do prawie pelnego zwrotu olejow zuzytych) ze zwrotem
depozytu wniesionego przez uzytkownika przy zakupie
tejze jednostki oleju $wiezego. Z czasem przekazywanie
oleju zuzytego odbywaloby sie bezplatnie a zakup oleju
Swiezego nie bylby obcigzony depozytem.
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Sktadniki ceny olejow
przepracowanych
w 2008 roku i docelowo

OBECNIE

DOCELOWO

cena
u wytworcy
65-70%
cena u wytworcy
15%
cenaoleju cena oleju
880 zt/t 400 zt/t

Brak prawnego uregulowania tej kwestii, tzn. wprowa-
dzenia ustawowego zakazu sprzedazy OO podmiotom
zbierajacym, bezzasadnie podraza koszty zbiorki lecz
rowniez utrudnia dostosowanie zachowan jego wytwor-
cow do przewidzianych w ustawie o odpadach (art. 519),
tj. zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony Srodowi-
ska odzysku (art. 5) na instalacjach spetniajgcych zasade
BAT (art. 9).

W przypadku posiadaczy wigkszych ilo§ci OO (zaktady
przemystowe, stacje obstugi samochodéw itp.) zbiorka
jest latwiejsza, mniej kosztowna i dlatego jest w miare
dobrze rozwinieta. Brakuje natomiast rozwigzania adre-
sowanego do matych podmiotow gospodarczych i gospo-
darstw domowych, tzn. systemu pozyskiwania OO z tzw.
Zrodel rozproszonych.

Wykazaty to takze badania przeprowadzone na zlecenie
PKN Orlen w roku 2003:

Polska, stan 2003 .
Dane: ankieta ,GIPA Kierowcy 2003"

rocznie

Badania PKN Orlen dot. ilosci olejow silnikowych odpadowych
potencjalnie mozliwych do uzyskania od indywidualnych wytwoércow,

Park samochodéw osobowych: 9 mln w tym:
- olej wymienia samodzielnie (DIY) - 49%
- olej wymienia w stacjach ustugowych (DIFM) - 52%

Srednia czestotliwo$¢ wymiany oleju w grupie kierowcéw DIY - 1,36 razy
Srednia pojemno$é miski olejowej - 3,55 L
Ilo$¢ generowanych olejéw silnikowych odpadowych w grupie kierowcéw

dokonujgcych wymiany samodzielnie (stopien odzysku — 84,6%)

9 mln x 84,6% x 48% x 3,55l x 1,36 = 17,6 mln. litrow




Ponizej w zestawieniach tabelarycznych podano zbior-
cze zestawienie podmiotéw prowadzacych dzialalnosé

w zakresie gospodarowania OO (wytworcéw, zbieraczy,
recykleréw i innych).

Zbiorcze zestawienie wytworcow olejow odpadowych
(na podstawie wydanych zezwolen)

L Woiewsdztwo Ilo$é wytworcow Ilo$¢é wytwarzanych Uwaai
p- J olejow odpadowych [t] olejow odpadowych [t] 9
1 dolnoslaskie 126 4519 Dane pochodza
2 | kujawsko-pomorskie 298 7718 z informacii
przestanych
3 lubelskie 225 2341 przez Urzedy
4 | lubuskie 137 1489 Marszatkowskie
5 todzki 435 1564 poszczegdlnych
odzrie wojewddztw
6 matopolskie 419 1736
7 mazowieckie 179 4169
8 opolskie 213 1540
9 podkarpackie 348 1690
10 | podlaskie 218 814
11 pomorskie 641 21319
12 | $laskie 972 31760
13 | Swietokrzyskie 78 1197
14 | warminsko-mazurskie 191 553
15 | wielkopolskie 736 2 482
16 | zachodniopomorskie 188 5325
OGOLEM 5404 90 216

Zbiorcze zestawienie firm zbierajacych olej odpadowy

Lp. | Wojewédztwo Iloé_é firm zbierajacych Obsz_ar _
olej odpadowy oddziatywania

1 dolnoslaskie 2 dolnoslaskie, lubuskie, opolskie
2 kujawsko-pomorskie 2 caty kraj
3 Llubelskie 2 lubelskie, podlaskie, mazowieckie
4 lubuskie - -
5 todzkie 2 todzkie, mazowieckie
6 matopolskie 7 matopolskie, $wietokrzyskie, $laskie, podkarpackie
7 mazowieckie 4 caty kraj
8 opolskie 2 opolskie, dolnoslaskie
9 podkarpackie 3 caty kraj
10 | podlaskie - -
11 | pomorskie 4 caty kraj
12 | $laskie 13 $laskie, opolskie
13 | Swietokrzyskie 1 Swietokrzyskie
14 | warminsko-mazurskie - -
15 | wielkopolskie 5 wielkopolskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie
16 | zachodniopomorskie zachodniopomorskie, pomorskie

OGOLEM 50
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Zbiorcze zestawienie podmiotow zagospodarowujacych oleje odpadowe

Lp. | Nazwa firmy zagospodarowujacej
olej odpadowy

Nazwa procesu

1 Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

Regeneracja

2 Rafineria Jasto (zaprzestata juz przerobu olejéow Recykling
przepracowanych w zwigzku z zaprzestaniem
przerobu ropy)
3 Comal Gdansk Odzysk
4 Sita Starol, Chorzéow Odzysk
5 Ekomax Gliwice Odzysk
6 Lafarge Cement Polska Spalanie
7 Cementownia Kujawy Spalanie
8 Zaktady Chemiczne Rokita w Brzegu Dolnym Spalanie
9 UTILOP VULCANUS, Gorzéw Wlkp. Spalanie
10 Awas Polska, Warszawa Odzysk
11 | Ship-Service S.A. Szczecin Odzysk

12 P.W.Robac, Zaktad Recyklingu, Paterek/Nakto

Regeneracja i odzysk

13 Oiler Sp. z 0.0. Tczew

Regeneracja i odzysk

14 Chimirec-Septos Sp. z 0.0. Warszawa

Odzysk

15 O$rodek Badawczo-Rozwojowy
Przemystu Rafineryjnego ,Petroil” Sp. z 0.0. Ptock

Regeneracja

16 Variant S.A. Krakow

Regeneracja

Analizujac dane z wielu zrodel, dotyczace polskiego rynku
$rodkéw smarowych oraz OO, m.in. oficjalne dane zrédet
administracji rzadowej (Ministerstwo Srodowiska, KPGO,
GUS) i samorzadowej (raporty marszalkow poszczego6l-
nych wojewo6dztw), Polskiej Izby Paliw Ptynnych, Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, rzec mozna,
iz obecnie w ciggu roku:

- wprowadza si¢ na rynek ok. 280 000 m? olejow sma-

rowych;

- obecny obowigzkowy odzysk OO winien by¢ na po-

ziomie ok. 140 000 m?,

- odzyskuje sie ok. 100 000 m? olejéw odpadowych;

Organizacje odzysku olejow zuzytych

W zwigzku z wejSciem w zycie Ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i oplacie depozytowej (obecnie bez oplaty
depozytowej w tytule), istnieje w Polsce prawny obowigzek
nalozony na producentéw i importeréw olejéw smarowych
wykonania odzysku i recyklingu OO.

Jakkolwiek ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wykonania tego

- sprowadza sie do kraju ok. 50 000 m? olejéw odpa-
dowych;

- wywozi si¢ gléwnie do Niemiec ok. 50 000 m? ole-
jow odpadowych, po wstepnym oczyszczeniu;

- powinno poddac¢ si¢ recyklingowi ok. 100 000 m3,
olejow odpadowych;

- ilo$¢ OO poddanych recyklingowi w rafinerii Jedli-
cze ok. 35 000 m?, co stanowi niewielkg czes¢ jej mo-
zliwo$ci przerobowych;

- szacunkowa ilo§¢ OO spalana w niekontrolowany
sposoéb to ok. 100-105 000 m?;

- wplywy do budzetu panstwa z tytutu oplaty pro-
duktowej oszacowaé mozna na ok. 0 zt.

obowigzku samodzielnie przez producentéow i impor-
teréw olejow smarowych, jednakze w wiekszo$ci przypad-
kow obowigzek ten jest realizowany w ich imieniu glownie
przez powolane na mocy przywolanej na wstepie ustawy,
organizacje odzysku.

Ponizej, na schemacie zostal przedstawiony obowigzu-
jacy obecnie system realizacji obowigzku odzysku i re-
cyklingu OO w Polsce.
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PRODUCENCI
| IMPORTERZY

Zlecenie ustugi
odzysku

i recyklingu
olejow
odpadowych

Docelowg hierarchie zagospodarowania olejow przepra-
cowanych, w wymienionych wyzej instalacjach, moze
zobrazowac¢ powyzszy schemat:

Jak z powyzej zamieszczonych tabel wynika, w obszarze
zagospodarowania OO na rynku polskim dziataly zasad-
niczo cztery organizacje odzysku:

1. Konsorcjum Olejow Przepracowanych (KOP) - Or-
ganizacja Odzysku S.A. w Jedliczu, zajmowato sie
organizacjg zbiorki olejow odpadowych i ich zagos-
podarowaniem poprzez regeneracje oraz inne me-
tody odzysku. Regeneracja jest realizowana w RN
Jedlicze natomiast pozostaly odzysk zlecany byt do
Sity - Starol, Ekomax oraz Comal. W 2008 roku KOP
posiadat 43,9% og6tu zlecen na wykonanie ustugi od-
zysku olejow odpadowych. KOP obstugiwato w 2008
roku 33 producentéw i importeréw olejéw smarowych.

2. Organizacja Odzysku ,Plastekol” Jaslo - rowniez
aktywna byla na polu zbiorki OO i ich wykorzystaniu

poprzez regeneracje i inne metody odzysku. Regene-
racja byta realizowana w Rafinerii Jasto oraz w Oiler
i RN Jedlicze, natomiast inne metody odzysku zle-
cane byty do Oiler i Eurobac. W 2008 roku Plastekol
posiadat 35,2% ogbtu zlecen na wykonanie ustugi
odzysku olejow odpadowych. Plastekol obstugiwat
w 2008 roku jednego producenta olejéw smarowych.
Od momentu zaniku zainteresowania OO przez RN
Jasto takze aktywno$¢ ,Plastekolu” zaczela spadac.

3. Organizacja Odzysku Oiler S.A. Tczew - takze zaj-
muje si¢ zbiérka i wykorzystaniem OO poprzez re-
generacje i inne sposoby odzysku. Regeneracja jest
realizowana we wlasnym zakresie oraz w Rafinerii
Niemieckiej Dollbergen. Oiler prowadzi zaklad do
produkcji paliwa alternatywnego, realizujac w ten
sposo6b inny odzysk dla swojej organizacji, a takze
dla Plastekol Jasto. W 2008 roku Oiler posiadat 13%
ogo6tu zlecen na wykonanie ustugi odzysku olejow
odpadowych.
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35,2%

Plastekol

Eurobac
? 0,6%

Pozostali

4. Organizacja Odzysku Eurobac S.A. Paterek/k.
Nakla - wykonywala podobne zadania jak ww. orga-
nizacje na rynku OO. Regeneracja byla realizowana
przez Eurobac w Rafinerii Niemieckiej Dollbergen.
Eurobac prowadzi zaklad do produkcji paliwa alter-
natywnego, realizujagc w ten sposéb inny odzysk dla
swojej organizacji i Plastekol Jasto. W 2008 roku
udzial Eurobac w rynku zlecen na ustugi odzysku
OO wynosit 7,3%.

Pozostale organizacje w 2008 roku posiadaty 0,6% ogotu
zlecen na wykonanie ustugi odzysku olejow odpadowych.
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi wykaz
instalacji do regeneracji OO, spelniajgcych wymagania
okre$lone prawem dla tych instalacji. Obecnie na nim
znajdujg sie 3 instalacje o lacznej mocy przerobowej
ok. 120 tys. ton.

Kilka przyktaddéw organizacji rynku olejow zuzytych w UE

Problem ten jest traktowany bardzo powaznie w kra-
jach Unii Europejskiej i posiada jednoznaczne regula-
cje prawne oraz organizacyjne. Przyktadem takiego kraju
moga by¢ Wlochy, gdzie problem zbiérki i odzyskania
energii z przepracowanego oleju mineralnego, zostat
rozwiazany przez wiloskie prawodawstwo w sposob ory-
ginalny i, biorgc pod uwage wyniki, skuteczny.

Dekretem Prezydenckim 691 z 1982 r. prawodawstwo
wloskie przejeto w precyzyjny sposéb wytyczne Dyrek-
tywy EWG 75/439, tworzac Konsorcjum Obligatoryjne
Olejow Przepracowanych i przydzielajgc mu zadanie po-
legajace na zapewnieniu zbiorki olejow przepracowa-
nych. Nastepnie, Dekretem ustawodawczym 95 z 1992 r.
Wiochy przyjety do wlasnego systemu prawnego takze
Dyrektywe EWG 101/87, stawiajagcg w centrum uwagi
problem ochrony $§rodowiska. Oryginalnoé¢ i skutecz-
no$¢ tego rozwigzania polega na utworzeniu organu
- Konsorcjum, w ktorym stykaja sie, wspolpracujac ze
sobg, sektor panstwowy z prywatnym.

Dzialalno$¢ Konsorcjum jest finansowana ze skladek
cztonkoéw konsorcjum, proporcjonalnych do ilosci olejow
swiezych wprowadzonych do uzytku w ciaggu roku, badz
proporcjonalnie do iloéci bazowych olejow smarowych
wprowadzonych do zuzycia w ciggu poprzedniego ro-
ku. Konsorcjum ma charakter organizacji typu non-
-profit i dziala w oparciu o statut zatwierdzony dekre-
tem Ministra Srodowiska w uzgodnieniu z Ministrem
Przemystu Handlu i Rzemiosta.

Wysoko$é¢ skladek okresla w skali rocznej Konsorcjum,
odnoszac to do kosztow poniesionych w ciggurokuiwpty-

wow netto wynikajacych z dzialalno$ci zwiazanej ze
zbiorka olejow przepracowanych. Zgromadzone fundu-
sze procz finansowania zbiorki olejow przepracowanych
przeznaczone s3 na administracje Konsorcjum, badania
zuzytych olejéw, podnoszenie §$wiadomosci w spoleczen-
stwie na temat wykorzystania zuzytych olejow oraz na
inne cele.

Konsorcjum, ktérego Organa Statutowe ustanowiono 14
grudnia 1983 r., rozpoczeto proces zbiorki 15 maja 1984 .
Do prowadzenia zbidrki organizacja wykorzystala ist-
niejacych juz wcze$niej operatoréw. Oni to, odpowiednio
wyselekcjonowani pod wzgledem profesjonalnym, han-
dlowym, posiadanych odpowiednich urzadzen do pro-
wadzenia zbiorki i skladowania oraz pod katem posia-
danych niezbednych autoryzacji administracyjnych, zo-
stali dotgczeni do firm zbierajgcych, tworzacych nowa
strukture.

Sie¢ zbiérki w 2000 r. tworzylo 70 zbieraczy rozproszo-
nych we wszystkich regionach Wtoch, ktérzy wiasnymi
pojazdami docierali do posiadaczy olejéw przepraco-
wanych.

W pierwszym roku dzialalnosci w tym systemie tj.
w 1985 r., zebrano ok. 82 tys. ton, co stanowito 41% wy-
produkowanego oleju zuzytego; w 1995 r. taczna ilo§¢
oleju zebranego wyniosta ok. 171 tys. ton, co stanowito
prawie 85% ogotu podlegajacego recyklingowi.

W Grecji, od 2001 r. funkcjonuje Ustawa 2939,/2001,
traktujaca o opakowaniach, alternatywnych procesach,
ktorym te opakowania mozna poddawac oraz o innych
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produktach odpadowych. Ustawa ta lezy u podstaw
Dekretu Prezydenckiego PD 82/2004, ktoéry reguluje
zagospodarowanie olejow odpadowych. Dekret ten nie
tylko wyznacza jako glowny cel tej gospodarki regene-
racje olejow odpadowych w kierunku olejow bazowych
lecz wyznacza takze cele ilo§ciowe tej gospodarki, a mia-
nowicie, ze do 31.12.2006 r. zebrane zostanie 70% olejow
zuzytych (60 000 Mg), z ilo§ci uwazanej za mozliwg do
zebrania (85 000 Mg), a nastepnie z tej zebranej masy 80%
zregenerowane bedzie do olejow bazowych (48 000 Mg).

Moca decyzji Narodowego Komitetu ds. alternatywne-
go zagospodarowania wyznaczono firme¢ ELTEPE S.A.
jako odpowiedzialng za synchronizowanie gospodarki

zuzytymi olejami. Firma ta jest wtasnos$cig Cyclon Hellas
S.A., bedacej posiadaczem jedynej instalacji greckiej,
w petni spetniajgcej wymogi regenerowania olejow zuzy-
tych do baz olejowych (uwodornienie).

Dyrektywa 75/469/EEC szczegdlowo okreslata zaréw-
no sposoby postepowania jak i kierunki wykorzystania
tego odpadu. Najwazniejsze wskazania tej dyrektywy
to: przerdbka OO przede wszystkim przez regeneracje;
zapobieganie odprowadzania olejow odpadowych do wod,
gleby i powietrza; wprowadzenie wspolczynnikow zwrotu
0O0; mozliwo$¢ dotowania licencjonowanych przedsig-
biorstw, zajmujgcych sie zbieraniem i regeneracjg OO;
zakaz spalania OO.

Sposoby wykorzystania i unieszkodliwiania olejow zuzytych oraz wptywu
uszczelnienia systemu gospodarowania olejami odpadowymi poprzez
wprowadzenie ogolnokrajowego systemu zbidrki na zmniejszenie emis;ji

Stosowane w Polsce metody zagospodarowania olejéw odpadowych

Biorqc pod uwage ogblng charakterystyke proceséw
przerobu OO i wlasno$ci otrzymywanych produktéw,
podzieli¢ je mozna na trzy grupy:

1. Procesy regeneracji, w wyniku ktorych odzyskuje sie
na drodze rozdziatu fizyko-chemicznego sktadniki, wcho-
dzace w sklad OO, takie jak destylaty olejow smarowych
oraz zawarte w olejach odpadowych frakcje benzyny i fra-
kcje oleju napedowego. Do proceséw zachowawczych
przerobu OO nalezg:

1.1. Oczyszczanie wstepne - sedymentacja wody i osa-

doéw - odwirowanie wody i zanieczyszczen statych;

1.2. Regeneracja prosta na drodze kontaktowania

z ziemig odbarwiajaca;

1.3. Proces rafinacji kwasowo-kontaktowej;

1.4. Rozdestylowanie oczyszczonych wstepnie OO

w kierunku odzysku olejow bazowych.

2. Rozdestylowanie w kierunku uzyskania paliw
2.1. Proces destylacji kotlowej;
2.2. Destylacja na instalacji rurowo-wiezowe;.

3. Procesy destrukcyjne, w wyniku ktorych nastepuje
zmiana charakteru chemicznego poddawanych przero-
bowi OO na skutek rozktadu termicznego (krakingu) skta-
dnikow olejow odpadowych, szczegdblnie wyzej wrzacych
frakcji, w kierunku otrzymania gazu i lekkich frakeji naf-
towych oraz koksu.

3.1. Kraking termiczny;

3.2. Przeréb OO wspolnie z ropa naftowa.

4. Bezposrednie spalanie z odzyskiem lub bez odzysku
ciepla

4.1. Spalanie w urzadzeniach grzewczych;

4.2. Spalanie w cementowniach.

AD 1. PROCESY REGENERACIJI

1.1 Oczyszczanie wstepne
Wymienione w niniejszym rozdziale procesy oczyszcza-
nia mogg stuzy¢ w dwoéch podstawowych funkcjach:

1. Jako procesy samodzielne stosowane do olejow
smarowych odpadowych. Procesy te majg na celu usu-
niecie z oleju smarowego odpadowego tylko wody
i zanieczyszczen mechanicznych. Po ich usunieciu,
tak oczyszczony olej smarowy moze by¢ nadal uzy-
tkowany. Przykladem takich operacji moze by¢
oczyszczenie jedynie od wody i zanieczyszczen olejow
maszynowych, turbinowych, wrzecionowych itp.

2. Jako procesy bedace pierwszym etapem calego
szeregu nastepnych proceséw, ktére prowadza do
regeneracji, to jest odzysku olejéw smarowych lub
innego kierunku przerobu na paliwa ciekle.

Kazdy z proceséw przerobu OO poprzedzany jest pro-
cesem oddzielania wody i zanieczyszczen statych, zy-
wicznych itp., utrudniajacych dalszg ich regeneracje badz
rerafinacje. Zanieczyszczenia te szczeg6lnie utrudniaja
proces destylacji. Te procesy oczyszczania wstepnego
podzieli¢ mozna na:



- sedymentacje wody i zanieczyszczen;
- odwirowanie wody i zanieczyszczen.

Sedymentacja wody i zanieczyszczen

OO zawierajg od kilu do kilkunastu procent wody, ktora
w wyniku sedymentacji prowadzonej w temperaturze
50-600 st. C oddziela si¢ i odstaje wraz z cze$cia zanie-
czyszczen statych na dnie zbiornikéw - odstojnikow. Wg.
jednej ze stosowanych metod sedymentacji, stosuje sie, dla
ulatwienia tego procesu, dodatek lugu sodowego, a wg.
innych, rozcienczenie olejem ptuczkowym MM, otrzymy-
wanym z ropy.

Oddzielona woda charakteryzuje si¢ liczbg kwasowa 7-7,3
mg KOH/g, pH ok. 2,8 i zawarto$cig NaCl 6000-7000
mg/1. Oddzielone zanieczyszczenia zawieszone s3 w wo-
dzie, ktora kierowana zostaje na oczyszczalni¢ wod.

Odwirowanie wody i zanieczyszczen

Oddzielenie na wiréwkach wody, zwanej popularnie czar-
na wodg, i zanieczyszczen w postaci szlamu jest znacznie
bardziej efektywne niz sedymentacja wody. Z procesu,
zaleznie od stopnia zanieczyszczenia i zawarto$ci wody
w przerabianym surowcu, oddziela si¢ nastepujace ilo$ci
odpadow:

- czarna woda 5-10%

- szlam 1=4% (zawierajacy ok. 40% osadu, 40% oleju i 20%
wody)

Wilasno$ci czarnej wody:

- ciezar wla$ciwy w 20°C: 1,00-1,02
- zawarto$¢ substancji pochodzenia naftowego: 1-45g /1
- pH: 8-10
WiasnoS$ci szlamu:
- zawarto$¢ siarki: 1,5-2,0%
- zawartos$¢ chloru: 0,2-0,5%
- zawarto$¢ metali:
- zelazo: 0,5-2,0%
- oléw: 0,2-3,0%
- cynk: 0,1-1,0%
Otrzymywana czarna woda kierowana jest na oczyszczal-
nie woéd odpadowych, a szlam do spalacza odpadéow.

1.2 Regeneracja prosta na drodze kontaktowania

z ziemig odbarwiajaca

Zuzyte oleje elektroizolacyjne i inne niskokrzepngce (np.
oleje do sprezarek chlodniczych), a wiec oleje nie zawie-
rajace dodatkow, ktore traca swe wlasnosci gtéwnie przez
pochlanianie wody oraz zachodzace w nich procesy utle-
nienia, poddaje sie prostej regeneracji na drodze kon-
taktowania z ziemiami odbarwiajgcymi, ktére absorbuja
wodeg i produkty utlenienia, przywracajgc olejom ich spe-
cyficzne, pierwotne wlasnosci.

Proces prowadzi sie w temperaturze ok. 105-110 st. C, sto-

sujac mieszanie z 3-5% ziemi w ciggu 2-3 godzin, a naste-
pnie filtracje.

Wazna jest kontrola zawarto$ci PCB w zuzytych olejach
transformatorowych, gdyz tylko zawierajgce ponizej 25
mg/kg tych niebezpiecznych zwigzkéw moga by¢ pod-
dawane takiej regeneraciji.

1.3. Proces rafinacji kwasowo-kontaktowe;j
Wymieniony proces rafinacji kwasowo-kontaktowej w kra-
jowym przemysle rafineryjnym zostal wyeliminowany
w latach sze$c¢dziesiatych ubieglego stulecia. Proces ten
podaje si¢ nie tylko z uwagi na znaczenie historyczne, lecz
rowniez jako ostrzezenie z powodu fatwosci jego zastoso-
wania w praktyce. Niebezpieczny element tego procesu
stanowig zywice kwasne i ziemia odpadowa.

0O po czesciowym odwodnieniu w zbiornikach maga-
zynowych, a nastepnie przez ogrzewanie parg wodna,
poddaje sie destylacji pod ci$nieniem normalnym. Jako
destylaty uzyskuje sie frakcje wrzaca do 220 st. C i frakcje
oleju napedowego wrzaca do 350 st. C.

Pozostato$¢ rafinuje sie kwasem siarkowym stezonym w ilo-
$¢i 10% (m/m) w stosunku do wsadu, nastepnie miesza z zie-
migodbarwiajacg i poddaje tzw. destylacji kontaktowej
w temperaturze 300 st. C pod obniZonym ci§nieniem, uzy-
skujac frakcje oleju napedowego, wrzecionowego i olej
bazowy.

W procesie powstaje do 20% odpadéw kwasnych i 11% od-
padowej ziemi odbarwiajacej. Kwasne smoty porafinacyjne
zawieraja wysoka koncentracje weglowodoréw aromatycz-
nych, zwigzki siarki i nieprzereagowany kwas siarkowy,
a takze metale pochodzace z dodatkéw do olejow. Z tego
wzgledu nie nadajg sie do sktadowania w ziemi i wymagaja
skomplikowanej i kosztownej obrobki w celu zneutralizowa-
nia, aby mogly by¢ spalone w piecach cementowych.

Proces rafinacji kwasowej posiada wiele odmian i modyfi-
kacji, wynikajacych gtownie z konieczno$ci zmniejszenia
zuzycia kwasu i powstajacych odpadow.

1.4 Rozdestylowanie oczyszczonych wstepnie olejow
odpadowych w kierunku odzysku olejéow bazowych
Najbardziej racjonalnym i korzystnym z punktu widzenia
oddziatywania na srodowisko sposobem przerobu OO jest
zachowawcze odzyskiwanie olejow bazowych poprzez
usuni¢cie zuzytych dodatkéw oraz produktow rozkiadu
i koksowania obecnych w olejach po eksploatacji.

Jedyna w Polsce instalacja realizujaca ten proces istnieje
od wielu juz lat w RN Jedlicze S.A. Proces, ktorego licen-
cjodawcg jest wloska firma Agip Petroli/VISCOLUBE



nosi nazwe Thermal Deasphalting (DTA). Istota procesu
jest destylacja prozniowa oleju wstepnie odwodnionego
i pozbawionego lekkich frakcji paliwowych na kolumnie
do tzw. preflashu. Olej po preflashu mieszany jest z dodat-
kami zapobiegajacymi korozji urzadzen i utatwiajgcymi
koagulacjedodatkowizanieczyszczen,podgrzewanywpie-
cu rurowym i kierowany na kolumne do destylacji proz-
niowej. Ze szczytu kolumny odbierany jest ciezki olej
napedowy, a trzy boczne frakcje o réznych lepkos$ciach:

- olej wrzecionowy o lepkos$ci kinematycznej w 100
st. C okoto 4 mm?/s;

- olej maszynowy o lepkos$ci kinematycznej w 100 st.
C okolo 7mm?/s;

- destylat na olej silnikowy o lepkos$ci kinematycznej
w 100 st. C okolo 12-13 mm?/s,

wyprowadzane s3 poprzez przeparniki i kierowane (z wy-
jatkiem oleju wrzecionowego) na instalacje do rafinacji
selektywnej z furfurolem, a nastepnie na rafinacje kon-
taktowa ziemig odbarwiajaca. Z dna kolumny odbierana
jest pozostatos¢ prozniowa w ilosci 11-12%, w ktorej sa
zawarte skoncentrowane pierwiastki (gtéwnie bar, wapn,
olow, cynk, fosfor, zelazo, magnez, glin, miedz, krzem),
pochodzace z dodatkdéw uszlachetniajacych obecnych
w olejach oraz z cze$ci metalicznych, z ktérymi styka
sie olej w czasie eksploatacji. Pozostato$¢ ta, zmieszana
z pozostatoscia z destylacji ropy, kierowana jest na insta-
lacje odasfaltowania propanem gdzie odzyskuje sie cigzki
olej smarowy o lepkosci kinematycznej w 100 st. C okoto
20 mm?/s. Ubocznym produktem procesu odasfaltowa-
nia jest asfalt, ktory wkomponowywany jest w asfalty
przemyslowe. Oleje podstawowe - regeneratory stuza
do zestawiania olejow silnikowych i przektadniowych.
Frakcje napedowe, uzyte w odpowiednim udziale, stuza
do komponowania olejow napedowych.

Jako$¢ olejow bazowych z regeneracji nastepnie popra-
wiona jest dzieki procesowi hydrorafinacji. Pozwala ona
uzyska¢ poprawe odpornosci na utlenianie olejow, obni-
zy¢ zawarto$¢ siarki oraz poprawi¢ barwe produktéw
z regeneracji, przyblizajac ich jako$¢ do olejow bazowych
Swiezych.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na to, ze w lzejszych destylatach
prozniowych, takich jak ciezki olej napedowy i olej wrze-
cionowy, nastepuje koncentracja na ogéot obecnych w oleju
odpadowym polichlorowanych bifenyli (PCB), ktére stano-
wig istotne zagrozenie dla ludzi i srodowiska, gdyz w pro-
cesie spalania tworzg dioksyny.

Z tego wzgledu wprowadzono do normy na oleje odpa-
dowe (PN-C-96050) przeznaczone do regeneracji, ograni-
czenie zawartosci PCB do 25 mg /kg.

AD 2. ROZDESTYLOWANIE W KIERUNKU
UZYSKANIA PALIW

2.1 Proces destylacji kotlowej

Proces rozdestylowania w warunkach zachowawczych OO
w kierunku uzyskania paliw moze by¢ realizowany albo
opisang w punkcie 2.2. metodg ciaglej destylacji rurowo
wiezowej (DRW), albo metodg ciaglej destylacji kotlowe;.
W tym drugim przypadku procesowi, przyktadowo, pod-
daje sie¢ OO lub produkt otrzymany w wyniku krakingu
termicznego olejow OO, prowadzonego nie do uzyskania
jako produktu koncowego koksu, lecz szerokiej frakeji obej-
mujacej benzyne, frakcje oleju napedowego i frakcje ciezsze,
wchodzace w sklad oleju opalowego.

W przypadku typowej instalacji trojkottowej, odwodnio-
ny wstepnie surowiec (OO lub szeroka frakcja z krakingu
termicznego) dozowany jest w sposob ciggly do pierw-
szego kotla, w ktérym nastepuje jego podgrzanie do tem-
peratury 150-170 st. C i oddestylowanie resztek wody, po
czym surowiec przeptywa do drugiego kotla, gdzie tem-
peratura wynosi 230-250 st. C iz ktérego oddestylowana
zostaje frakcja benzynowa. Z kolei pozbawiony benzyny
surowiec przeptywa do trzeciego kotla, z ktérego w tem-
peraturze 340-345 st. C oddestylowuje frakcja oleju na-
pedowego. Pozostalo$¢ z instalacji stanowi olej opato-
wy, badZ wsad do instalacji krakingu termicznego. Kotly
instalacji opalane s3 gazem opatowym. Uzyski produk-
tow zalezg od rodzaju i sktadu frakcyjnego przerabia-
nego surowca. Przykladowo, z przerobu olejow odpado-
wych rodzaju III, zawierajacych okoto 60% skladnikow
destylujacych do 350 st. C, uzyskuje sie 6-12% benzyny
i 62-65% destylatu napedowego. Natomiast z rozdesty-
lowania szerokiej frakcji pochodzacej z krakingu termicz-
nego, zawierajgcej ok. 60-65% sktadnikéw destylujacych
do 350 st. C, uzyskuje si¢ 10-13% benzyny i okoto 60%
destylatu napedowego.

Otrzymane z procesu produkty, to jest: woda odpadowa,
frakcja benzynowa i frakcja oleju napedowego oraz pozo-
stalo$¢ podestylacyjna, analizowane sa przez Dzial Kontroli
Technicznej, zgodnie z obowigzujacga w danym zakladzie
procedurg. Oznaczenia te obejmuja wtasno$ci charakte-
rystyczne z punktu widzenia dalszego wykorzystania
tych produktéw dla zestawiania paliw. Istotng tutaj, row-
nieZ ze wzgledu na ochrone $rodowiska, jest oznaczenie
zawartosci siarki. W procesie, w normalnych warunkach,
nie wydzielajg sie pary weglowodoréw, szkodliwe dla $ro-
dowiska. Powstale ze spalenia gazu ziemnego spaliny
odprowadzane sg do wspolnego komina, gdzie wykonywa-
na jest ich analiza, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.
Natomiast oddzielone resztki wody odprowadzane sg do
wspolnego kolektora wod z odwadniania OO, kierowanych
na ogo6t do oczyszczalni $ciekow.



2.2 Destylacja na instalacji rurowo-wiezowej

Innym zachowawczym sposobem przerobu OO jest ich
destylacja z dodatkiem frakcji rozcienczajacej o dobranych
granicach wrzenia, pochodzacej z destylacji ropy naftowe;.
Zadaniem tej frakcji jest synergiczne utatwienie odzyskania
z oleju odpadowego frakcji destylatu napedowego.

Odwodniony przez sedymentacje wsad na DRW, kom-
ponowany z OO i z frakcjg ropy w korzystnym stosunku
75:25, kierowany jest do pieca rurowego - gdzie zosta-
je podgrzany do temperatury takiej, aby nie nastepowat
kraking termiczny, nastepnie w kolumnie prézniowej
jest rozdestylowany na frakcje o zakresie wrzenia odpo-
wiednim dla olejow napedowych oraz pozostato$¢, ktora
wkomponowywana jest do oleju opalowego. Do tego ty-
pu przerobu nadaja sie OO nie zawierajgce duzej ilosci
dodatkow, a wiec nie powinny to by¢ zuzyte oleje silniko-
we, gdyz groziloby to wprowadzeniem do oleju opatowego
skoncentrowanych metali i innych pierwiastkow, wchodzg-
cych w sktad dodatkow.

AD 3. PROCESY DESTRUKCYJNE

3.1 Kraking termiczny w kierunku otrzymania paliw
Krakingowi termicznemu poddaje si¢ oczyszczone wste-
pnie (odwodnione) OO lub pétprodukty otrzymane w wy-
niku oddestylowania z OO, w warunkach zachowawczych,
frakcji benzynowej i frakcji oleju napedowego. Instalacja
sktada sie z kotla - reaktora ogrzewanego ptomieniem
spalanego gazu, uktadu odbioru i schtadzania lekkich pro-
duktow i gazu. Proces prowadzi sie systemem poltcigghym.
Do kotla-reaktora wprowadza w sposoéb ciagly surowiec,
ktory w wyniku dziatania temperatury ulega rozkladowi
na lekkie produkty, odprowadzane w sposob ciagty z in-
stalacji oraz cigzka pozostato$¢, gromadzaca sie w dole
kotta-reaktora. W miare uptywu czasu ilo§¢ zgromadzonej
pozostalo$ci wzrasta az do osiggniecia wartosci gra-
nicznej. Woéwczas przerywa sie doprowadzanie surowca,
podnosi temperature i przeprowadza proces ,zapiekania”
pozostalosci, w wyniku czego przemieniona zostaje ona
w koks. Po schtodzeniu koksu w kotle-reaktorze i wprowa-
dzeniu wody, powodujacej jego popekanie na drobniejsze
kawalki, koks zostaje usuniety recznie z instalacji.

W trakcie procesu otrzymuje sie gaz, ktory spalany jest
wraz z gazem ziemnym pod kotlem-reaktorem. Analiza
spalin, odprowadzanych do komina powinna by¢ wykony-
wana zgodnie z wymaganiami dla emisji zanieczyszczen
w danym miejscu. W zalezno$ci od sposobu rozwigzania
technicznego odbioru frakcji paliwowych rozréznia sie
dwie metody:

- kraking z otrzymaniem szerokiej frakcji paliwowe;j,

gazow i koksu, oraz

- kraking z otrzymaniem frakcji benzyny, frakcji oleju
napedowego, gazow i koksu.

Proces wedlug tych obu rozwigzan rozni sie tym, ze
w drugim przypadku instalacja jest wyposazona w usy-
tuowang nad kotlem-reaktorem kolumne¢ destylacyjna,
umozliwiajgcg rozdziat produktoéw krakingu czyli szero-
kiej frakcji paliwowej, na frakcje benzyny i frakcje oleju
napedowego. Natomiast najciezsze sktadniki o tempe-
raturach wrzenia powyzej 370 st. C, sptywaja z dotlu tej
kolumny z powrotem do kotta-reaktora.

Produkty ciekle, to jest frakcja benzynowa i frakcja oleju
napedowego lub szeroka frakcja, obejmujaca olej napedo-
wy i olej opalowy, analizowane sg jako komponenty paliw.
Koks wykorzystywany jest albo jako paliwo uzupeinia-
jace do stosowanego w elektrocieptowni weglowej, albo
skltadowany na wysypisku lub w dotach ziemnych. Koks
zawiera koncentrat metali obecnych w olejach odpado-
wych, a pochodzacych z dodatkéw uszlachetniajacych do
olejow smarowych. Zdaniem Instytutu Technologii Nafty
sprawa unieszkodliwiania koksu i jego wykorzystania po-
winna by¢ traktowana jako zagospodarowanie odpadu
niebezpiecznego dla srodowiska.

W czasie procesu temperatura w kotle-reaktorze wynosi
360-440 st. C, temperatura oparéw wychodzacych z kotta
reaktora 330-380 st. C, a w trakcie zapiekania, tempera-
tura w kotle wzrasta do 720-860 st. C.

W przypadku wyposazenia instalacji w kolumne frak-
cjonujaca opary na benzyne i destylat napedowy, na jej
szczycie utrzymuje sie temperatura 120-140 st. C, a na
dole 290-345 st. C.

Uzyski produktow zaleza od rodzaju i skladu frakcyjne-
go przerabianego surowca i ksztattujg sie orientacyjnie
w nastepujacych przedziatach:

- gaz:10-15%

- benzyna: 2-9%

- destylat napedowy: 60-65%

- koks: 3-10%

3.2. Przerdb oleju odpadowego wspdlnie z ropa naftowa
Zmieszanie OO z ropa naftowg powoduje wprowadzenie
do niej kilku zwigzkow chemicznych, zwigzanych z do-
datkami uszlachetniajgcymi olejow smarowych i produk-
tami ich eksploatacji. llo§¢ dodatkéw uszlachetniajacych
w olejach silnikowych wynosi od 7%, az nawet do 12%,
natomiast w innych asortymentach ilos¢ ta jest bardzo
rozna. Paliwa silnikowe, tak benzyny jak i oleje napedowe,
zawieraja dodatki uszlachetniajace, ktore w czasie pracy
silnika przechodza takze do olejow silnikowych, a zatem,
docelowo, rowniez do OO.



Dodatek OO do ropy naftowej moze powodowac proce-
sy korozji aparatury rafineryjnej - w pierwszym rzedzie
instalacji do destylacji ropy naftowe;.

Pélprodukty otrzymane z destylacji ropy naftowej, do
ktorej uprzednio wprowadzono OO bedg zawieraty sub-
stancje rozpadu dodatkéw uszlachetniajacych z OO.

Przerdb OO dodawanego do ropy naftowej w ilosci od 5 do
10% (m/m) odbywa sie na drodze cigglej destylacji rurowo-
-wiezowej pod ci$nieniem atmosferycznym. W pierwszym
stopniu otrzymuje si¢ frakcje benzynowa wrzacg do 200
st. C wilosci od 15-20% (m/m) oraz frakcje oleju napedo-
wego lekkiego wrzacg do 350 st. C. Pozostalo$§¢ poddaje
si¢ krakingowi termicznemu w zakresie temperatur 420-
550 st. C, uzyskujac po rozdestylowaniu frakcje oleju
napedowego lekkiego o zakresie wrzenia od 200 do 350
st. C oraz olej opatowy.

Szacuije si¢, ze w procesie krakingu stopien konwersji po-
zostalosci pow. 350 st. C wynosi okoto 40%. Bilans pro-
cesu przerobu ropy z olejami odpadowymi przedstawia
sie nastepujaco:

- benzynai gazy: 20%

- olej napedowy: 60%

- olej opatowy: 20%

AD 4. BEZPOSREDNIE SPALANIE Z ODZYSKIEM
LUB BEZ ODZYSKU CIEPLA

4.1. Spalanie w urzadzeniach grzewczych

Jedng z metod unieszkodliwiania OO jest ich spalanie
w urzgdzeniach grzewczych czy tez w piecach nadmu-
chowych, uzywanych do ogrzewania hal fabrycznych.

Zasada tego rodzaju proceséw polega na podgrzewaniu
strumienia powietrza wttaczanego nastepnie do hali fa-
brycznej lub warsztatu. Powietrze to zostaje ogrzane
w wymienniku ciepla, wykorzystujacym ciepto spalin,
otrzymywanych w wyniku spalania olejéw odpadowych
w palnikach typu, np. ,Clean-burn”, lub paleniskach sto-
sowanych w piecach nadmuchowych.

Wyniki analiz gazéw odlotowych daja podstawe do
stwierdzenia, ze piec nadmuchowy badanego typu na
olej zuzyty, o ile ma by¢ wykorzystywany do spalania OO,
musi by¢ wyposazony w system oczyszczania spalin.

Wynikajace z procesu spalania OO, ilosci koksu-zuzla
wykazuja stosunkowo wysokie zawarto$ci metali ciez-
kich, co wskazuje na obowigzek traktowania tej sub-
stancji jako szkodliwej i wymagajacej specjalnego trybu
postepowania.

4.2. Spalanie w cementowniach

Poczawszy od potowy lat 70-tych, w piecach w cemen-
towniach Europy Zachodniej i USA, prowadzono uniesz-
kodliwianie réznego rodzaju odpadéw przemystowych,
z jednoczesnym wykorzystaniem zawartej w nich energii
cieplnej. Wysokotemperaturowy proces produkcji klin-
kieru cementowego stwarza korzystne warunki dla prze-
prowadzenia unieszkodliwienia produktéw odpadowych
sposobem ekologicznie czystym.

Obecnie unieszkodliwianie produktéw odpadowych w ce-
mentowniach, skojarzone z docelowg produkcja klinkieru
i pozwalajace na znaczace ograniczenie zuzycie paliwa
konwencjonalnego, stosuje si¢ systematycznie w 30 kra-
jach $wiata.

Ze wzgledu na r6znorodno$¢ miejsc i sposobow dozowa-
nia paliw odpadowych, systemy piecow cementowniczych
pozwalaja na unieszkodliwianie odpadéw o réznym sta-
nie skupienia. Paliwa ciekle (pompowalne) podaje sie do
palnika pieca obrotowego lub do wstepnego dekarbo-
nizatora. Odpady state (np. zuzyte opony w postaci odme-
talizowanych $cinek) dozuje si¢ najczesciej do zsypu
pomiedzy podgrzewaczem cyklonowym a piecem lub do
zsypu wstepnego dekarbonizatora. Toksyczne odpady
state lub poélstale podaje sie w postaci skonteneryzowanej
do zsypu usytuowanego bezposrednio w centralnej, kal-
cynujacej czesci pieca. Jest to technologia opatentowana
przez firmy amerykanskie.

Dokladna znajomo$¢ skladu stosowanych paliw odpa-
dowych jest wymagana przepisami i stanowi warunek
udzielania zezwolen na ich spalanie w piecach cemento-
wych. Kazde stosowane paliwo odpadowe musi posiada¢
specyfikacje, obowigzujaca w obrocie towarowym pomig-
dzy dysponentem a odbiorcg. Takie same zasady obowig-
zuja dla paliwa komponowanego z kilku sktadnikéw na
terenie cementowni.

Cementownie, prowadzgce systematyczne spalanie paliw
odpadowych, muszg stosowac¢ staly monitoring i ocene
sprawnosci urzadzen spalajacych. Na podstawie przepi-
sow federalnych USA z 1990 roku tzw. przepisow BIF, jako
kryteria oceny sprawnosci urzadzen do spalania odpadow
przemystowych, przyjeto wskaznik efektywnosci uniesz-
kodliwiania niebezpiecznych zwigzkéw organicznych,
obliczany przez poréwnanie stezenia wytypowanych,
toksycznych zwigzkow organicznych, zawartych w pro-
duktach odpadowych podawanych do spalania, z ich
stezeniem w powstajacych gazach kominowych.
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Whptyw uszczelnienia systemu gospodarowania olejami
odpadowymi poprzez wprowadzenie ogoélnokrajowego systemu

zbiorki na zmniejszenie emis;ji

Analiza obecnej sytuacji na rynku OO w naszym kraju
wskazuje na dalsze pogarszanie si¢ jako$ci olejow,
ktore winny by¢ poddane procesowi regeneracji oraz na
poglebiajacy sie ich deficyt. Do przyczyn pogarszania sie
wlasciwosci OO zbieranych w Polsce zaliczy¢ mozna:
- systematyczne zwigkszanie sie w OO substancji,
ktore nie pochodzg z mineralnych i syntetycznych
olejow smarowych;
- zwiekszanie si¢ zawarto$ci parafin;
- wzrost zawarto$ci emulsji olejowych;
- zmiany sktadu frakcyjnego, obecno$¢ rozpuszczal-
nikow;
- pozbywanie sie przez wytworcow, przeznaczo-
nych do utylizacji ciektych odpadéw (rozpuszczalniki,
emulsje, odpady z czyszczenia) poprzez dodawanie ich
do OO;
- brak systemu selektywnej zbiorki (mieszanie olejow
o bardzo réznej jakosci);
- brak pelnej kontroli wytwoércow OO zwigzanej z za-
gospodarowaniem odpadéw (w zwigzku z czym dowol-
no$¢ nadawania przez niektérych wytwoércow OO
kodow odpadu, w ramach posiadanych zezwolen, nie
wynikajgcych z rodzaju odpaduy;
- stosowanie do produkgji olejow smarowych innych
sktadnikow niz produkty rafinacji ropy naftowej ,np.
olej roslinny, estry, poliizobuteny itd., w celu unikniecia
placenia podatku akcyzowego i ponoszenia kosztow
oplaty produktowe;.

Podejmowane przez niektoére organizacje odzysku (gtow-
nie KOP) dzialania nie przyniosty oczekiwanego skutku
uporzadkowania rynku odpadéw pouzytkowych, a do waz-
niejszych przyczyn tego stanu nalezy zaliczy¢:
- brak skutecznego systemu pozyskiwania OO ze
Zrodel rozproszonych (szacuje sie, ze okoto 15-20% OO
moze pochodzi¢ z tego obszaruy;
- brak skutecznej kontroli ze strony administracji pan-
stwowej w zakresie selektywnosci zbiorki i sposobow
zagospodarowania;
- wydawanie przez GIOS pozwolen na wywdz ole-
jow zagranice;
- rosnacy popyt - nowe podmioty skupujace OO do
przemystowego wykorzystania (Variant, GTOiL);
- brak dzialan ze strony administracji panstwowej na
rzecz wprowadzenia zasady przekazywania OO do
zagospodarowania bezplatnie (nadal wytworca olejow
zuzytych czerpie nieuzasadnione korzySci z obrotu
olejami odpadowymi;
- kierowanie przez wytworcow znacznej ilosci OO do
spalania.

Niekorzystnym jest rowniez brak, w grupie kapitalowej
PKN-Orlen, rozwigzania w zakresie zagospodarowania
00, wg zasady: wytworca-organizacja odzysku-zbieracz-
-recykler.

Przewijajace sie, w wyzej przedstawionym tekscie, rézne

aspekty dziatalno$ci organizacji odzysku, a takze ostatnie

informacje z tego segmentu rynku, wskazuja, iz:
- de facto, wszystkie krajowe organizacje odzysku,
catkowicie lub do pewnego stopnia, pracuja dla po-
trzeb jedynego polskiego zakladu, rzeczywiscie rege-
nerujacego OO do baz olejowych, jakim jest rafineria
w Jedliczach;
- tylko dziatalno$¢ KOP, przy zatozeniu sprawnego kie-
rowania firmg i poprawnych stosunkéw z rafinerig
w Jedliczach, stwarza wrazenie ustabilizowanego,
dalszego funkcjonowania. ,Plastekol” S.A., w momen-
cie zaprzestania, przez rafineri¢ Jaslo (glowny
akcjonariusz Plastekol S.A.), dzialalno$ci regeneraciji
OO stracit solidne podstawy egzystencji. Pozostale,
znacznie mniej wazace w calej sprawie, organizacje
odzysku réwniez maj niejasng przysztos¢. Z dotych-
czasowych ich odbiorcow rafineria Jasto nie przyjmuje
olejow zuzytych a niemiecka rafineria w Dollbergen
moze roznie zachowywac sie w przysztodci. Tak wiec,
organizacje te moga liczy¢ tylko na rafinerie Jedlicze.

Wydaje sie, iz w $wietle powyzszego, aby mie¢ duza do-
z¢ prawdopodobienstwa wykonania przez nasz kraj zobo-
wigzan w zbidrce i regeneracji olejow zuzytych, najlepszym
rozwigzaniem w obecnej sytuaciji jest powolanie jednego
podmiotu koordynujacego w skali kraju gospodarowanie
OO, zabezpieczajacego pelne wykorzystanie krajowego
potencjatu do regeneracji OO oraz znacznie wigkszg niz
dotychczas kontrole emisji do $rodowiska substancji szko-
dliwych dla zycia i zdrowia istot zywych.

Niebagatelnymi argumentami przemawiajagcymi za po-
trzeba pelniejszego zbierania i wykorzystywania OO, glo-
wnie poprzez regeneracje, s aspekty:

1. Surowcowego i ekonomicznego bilansu kraju:

- 00, jako alternatywne Zrédlo dla ropy naftowej do
produkgiji olejow bazowych, chronig nieodnawialne
zasoby surowcéw energetycznych - od 1996 r. do 2008
r. zaoszczedzono okoto 3 min ton pétproduktéw ropy
naftowej;

- do produkciji olejow bazowych poprzez regenera-
cje na nowoczesnych instalacjach, potrzeba tylko
polowy energii niezbednej do wyprodukowania tej
samej masy olejow bazowych z ropy naftowej;
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- wzrost bezpieczenstwa gospodarki narodowej w za-
potrzebowaniu na $rodki smarowe w okresie tzw.
JKryzysow naftowych”;

- z 1 tony ropy naftowej uzyskuje si¢ 150 kg olejow
bazowych, a z 1 tony OO uzyskuje sie 600 kg olejow
bazowych;

- zbiorka i zagospodarowanie OO w Polsce s3 dofi-
nansowywane przez producentéw i importeréw ole-
jow smarowych w postaci oplaty produktowej, badz
nalezno$ci wynikajagcych z uméw z organizacjami
odzysku. Koszty te sg nastepnie przenoszone w cenie
oleju smarowego na koncowego odbiorce, czyli kazde-
g0 z nas.

- w przypadku wywiezienia OO poza granice kraju,
polscy obywatele dofinansowujg recykling w innych
panstwach, co powoduje obnizenie konkurencyjnosci
polskiego sektora regeneracji OO i wptyna¢ moze na
redukcje miejsc pracy.

2. Srodowiskowe:
Regeneracja OO do baz olejowych, w poréwnaniu z pro-
dukcja pierwotnych olejéw bazowych z ropy naftowe;j,
W znaczacy sposob zmniejsza obcigzenie Srodowiska.
Badania naukowe, zaréwno krajowe jak i zagraniczne,
wskazujg na to, Ze dzigki regeneracji OO:
- wyczerpywanie zasobow naturalnych spowalnia si¢
ponad 30 razy,
- wplyw na globalne ocieplenie (emisja gazow ciepla-
rnianych) zmniejsza si¢ ponad 2 razy,
- zakwaszenie Srodowiska i emisja pytu drobnego do
atmosfery jest mniejsza ponad 5 razy,
- eutrofizacja jest rOwniez mniejsza ponad 3 razy,
- potencjalne ryzyko zachorowania na raka zmniej-
szona jest ponad 10-krotnie.

Ogolna analiza wptywu niezorganizowanego spalania olejow
na zdrowie cztowieka i Srodowisko — szczegolnie w konteksScie atmosfery

ak juz wyzej zasygnalizowano, niekontrolowane spa-

lanie OO prowadzi do powstania calej gamy zwigzkéw
organicznych, tlenkéw wegla, azotu, siarki, ktore, reagujac
ze skladnikami powietrza atmosferycznego, tworza pro-
dukty grozne dla otoczenia. Jeden kilogram oleju czy-
ni niezdatnym do picia okolo 5 min litréw wody.

Kierujac sie zapisami obowigzujgcej ustawy o odpadach,
przez ,termiczne przeksztalcanie odpadéw - rozumie si¢:
a) spalanie odpadéw przez ich utlenianie;
b) inne niz wskazane w lit. procesy termicznego prze-
twarzania odpadow, w tym pirolize, zgazowanie i pro-
ces plazmowy, o ile substancje powstajgce podczas
tych proceséw sa nastepnie spalane.

Procesy spalania polegaja na utlenieniu, zwykle w tem-
peraturach wyzszych niz 800 st. C, wegla do dwutlenku
wegla (reakcja z wydzieleniem ciepta) i zagospodarowaniu
uzyskanej energii, w skojarzeniu, do produkcji pradu elek-
trycznego i ciepla. Jesli proces ten prowadzi sie z uzyciem
powietrza (a w zdecydowanej wigkszo$ci obecnie funkcjo-
nujacych na $wiecie instalacji tak jest) to w jego wyniku
powstaja duze iloci gazéw odlotowych wymagajacych
gruntownego oczyszczenia fizycznego (pyly) i chemiczne-
go (tlenki azotu, siarki, metali, tlenek wegla, niedopalone
zwigzki organiczne, zwigzki chloru itp.).

Gazy odlotowe s3 takze nosnikiem duzych ilo$ci dwutlenku
wegla. Po spalaniu pozostajg takze takie odpady state jak
popioly lotne i denne oraz zuzle.

Z procesem tym zwigzany jest réwniez obieg wodno-
-§ciekowy, ktérego roztwory wymagaja fizykochemicznego
oczyszczenia.

Instalacje, spelniajace wymogi BAT (Najlepszej Dostepnej
Techniki), w ktérych przeprowadza si¢ spalanie odpadéw,
najogdlniej rzecz biorac, skladajg sie z:
- system6w podawania, odpowiednio przygotowanego
wsadu, dostosowanego do budowy i sposobu dziatania
pieca;
- piecoéw do spalania réznych konstrukeji (rusztowych,
obrotowych, fluidalnych, itp.);
- wezléw wykorzystania ciepta procesowego;
- urzadzen do oczyszczania gazéw odlotowych;
- wezlow zagospodarowania pylow z gazéw odloto-
wych;
- konieczno$¢ zbudowania emitera (komina) zdolne-
go wyrzuci¢ do atmosfery znaczace ilo$ci gazéw odlo-
towych;
- systeméw monitoringu i kontroli emisji;
- urzadzen oczyszczania $ciekow;
- wezléw zagospodarowania odpadéw statych.

Instalacje spalajace odpady, w zwigzku z ich duzymi gaba-
rytami, wymagaja duzych powierzchni terenu, znacznie
wiekszych niz instalacje pirolityczne i instalacje zgazowania
poréwnywalnych iloéci tych odpadow.

Proces wysokotemperaturowy, zachodzi w atmosferze
powietrza, w najlepszym razie wzbogaconego dmuchem
tlenowym. Znaczaca ilo§¢ ciepla reakcji spozytkowana
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jest na ogrzewanie prawie inertnego azotu, ktory ponadto
wykorzystuje cze$¢ energii i tlenu do wytworzenia, nie-
korzystnie oddziatywajacych na Srodowisko, réznych tlen-
kow azotu (ich ilo§¢ roénie wykladniczo wraz ze wzro-
stem temperatury).

Do fazy gazowej przechodzi wigkszo$¢ sktadnikow wyj-
Sciowych substancji organicznych i cze$ciowo, niektérych
substancji nieorganicznych. W surowym gazie odlotowym,
obok duzych ilosci dwutlenku wegla, m.in. takze sg tlenki
siarki, rozne lotne zwigzki metali (np. rteci, otowiu, cynku)
oraz chlorowcow.

Emisja toksycznych zanieczyszczen powietrza, powsta-
jacych w wyniku spalania olejow odpadowych zalezy
w pierwszym rzedzie od wlasnosci tego oleju, zawarto$ci
w nim zwigzkéw chemicznych, a w tym dodatkéw uszla-
chetniajgcych oraz produktow rozktadu oleju bazowego
i tych dodatkow.

Przykladowo mozna poda¢ tutaj obecnosc¢ takich zwig-
zkéw jak: CO, NO,, SOz, HCi + HBr, wielopier§cieniowe
weglowodory aromatyczne (WWA) oraz dioksyny i furany
(grupa organicznych zwigzkéw chemicznych bedacych
pochodnymi oksantrenu. Polichlorowane dibenzo-p-dio-
ksyny i polichlorowane dibenzofurany sa tréjpier$cienio-
wymi zwigzkami aromatycznymi. Zbudowane s3 z dwéch
pierScieni benzenowych - skondensowanych z pierScie-
niem dioksynowym, w przypadku dibenzodioksyn lub
z pierscieniem furanowym, w przypadku dibenzofura-
néw). Przeprowadzone badania wykazaly, ze emisja dio-
ksyn i furanéw podczas spalania OO, zawierajacego ok.

100 ppm PCB, réowna 0,37 ng TEQ/m?, przekroczyla wie-
lokrotnie wartosci stezen dopuszczalnych w krajach Unii
Europejskiej. Srednia sumaryczna emisja WWA wynosita

20 ug/m?>.

Duze ilo$ci gazéow odlotowych do oczyszczenia, powodu-
ja, ze instalacje oczyszczania gazoéw odlotowych musza
by¢ duze i skomplikowane, a wiec takze bardziej kosztow-
ne i awaryjne niz w przypadku instalacji mniejszych
i prostszych. Dotyczy to rowniez duzych instalacji oczy-
szczania i zagospodarowania roztworéw obiegéw wod-
no-$ciekowych i odpadéw statych (cze$ciowo nieustabi-
lizowane chemicznie i w kontakcie z hydro- i atmosfera,
mogace tworzy¢ odcieki, takze te, ktore znaczaco oddzia-
tywujg na otoczenie).

Jednym ze zrodel emisji dioksyn i furanéw do atmos-
fery jest spalanie odpadéw, w tym OO, w instalacjach
do tego nieprzystosowanych, np. w warsztatach samo-
chodowych czy tez w przydomowych kotlowniach (tzw.
niska emisja). Badania pokazuj3, Ze skazenie powietrza
dioksynami jest najwieksze na terenach wiejskich. Nalezy
réwniez pamietac o tym, ze do wytworzenia 1 tony bazowe-
go oleju smarowego z ropy naftowej zuzywa sie taka ilo§¢
energii, jaka uzyskaloby sig, spalajac okoto 300 kg oleju
opalowego. Tak wiec jesli sie zwazy, jak to juz wyzej napo-
mknatem, iz z 1 tony ropy naftowej otrzymamy tylko 150 kg
oleju bazowego a z 1 tony OO az 600 kg takiego produktu,
wyraznie widac jak wielkq ulgg dla atmosfery jest to drugie
zrodlo bazy olejowej.

Proponowane rozwigzanie dla naszego kraju oraz opis wptywu takiej

zmiany na gospodarke paliwowa

t6wnymi aktami prawnymi, ktére maja wplyw na

rynek OO w Polsce s3: Prawo ochrony $rodowiska,
Ustawa o odpadach, Ustawa o obowigzkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej (niegdy$ takze ,i oplacie depo-
zytowej”), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5
pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegbélowego sposobu
postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U. z 2015 r. poz.
1694) a takze Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.

Proponowany projekt ustawy zaklada wprowadzenie
zmian do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektory-
mi odpadami oraz o oplacie produktowej. Stanowi on od-
powiedz na zglaszane, przez organizacje, zrzeszajace pro-
ducentéw olejéw smarowych i przemystowych, problemy
z uzyskaniem zadowalajgcego poziomu odzysku i recy-
klingu OO oraz na grozne zjawisko niekontrolowanego

spalania OO w nieprzystosowanych do tego urzadze-
niach, np. w piecach stuzacych ogrzewaniu.

Ze wzgledu na funkcjonujacy obecnie, rozproszony sys-
tem zbiorki OO, mozliwosci kontrolowania prawidtowosci
postepowania z nimi sg ograniczone, a wiele przypadkow
naruszania zasad postepowania z OO pozostaje poza
wiedzg organéw kontrolnych.

Dopasowywanie naszego prawa a zwlaszcza ustawy
»0 obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j”
do wymogdéw dyrektywy odpadowej (2009/98/WE) daje
mozliwo$¢ wprowadzenia do wspomnianej ustawy pol-
skiej zapiséw, pozwalajagcych na stworzenie, wzorem roz-
wigzan wloskich i greckich, zcentralizowanej organiza-
cji, ktora koordynowataby catoé¢ gospodarki OO w naszym
kraju, z zachowaniem priorytetu regeneracji, w stopniu



zabezpieczajgcym pelne wykorzystanie mocy przerobo-
wych krajowych instalacji. Energetyczny odzysk OO winien
obejmowac tylko oleje odpadowe nie spelniajace stan-
dardow przewidzianych przepisami dla regeneraciji.
Przestrzega¢ nalezy nieodptatnego przekazywania OO do
zorganizowanej sieci zbiorki. Nadal podstawg finansowa
systemu zagospodarowania winny by¢ optaty produk-
towe wnoszone przez producentow i wprowadzajacych
oleje smarowe na rynek polski. W zwigzku z potrzeba
podniesienia $wiadomoSci ekologicznej spoleczenstwa
i wytworzenia nawyku zwrotu OO, nalezatoby, (by¢ moze
w okresie przejSciowym) wprowadzi¢ oplate ,depozyto-
w3", pobierang przy zakupie oleju smarowego i zwracang
przy odbiorze oleju odpadowego. Po osiagnieciu zadowa-
lajacego poziomu zbiodrki tego odpadu (poréwnywalnego
ze standardem EU) mozna byloby odej$¢ od oplaty depo-
zytowej. Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, jako
organ panstwowy monitorujacy rynek gospodarke OO,
albo zorganizuje ww scentralizowang organizacje, albo
w drodze konkursu, wybierze ja spo$réd podmiotow kra-
jowych a nastepnie przekaze jej cze$¢ swoich kompetencii.
Mechanizm ten moze by¢ podobny do zawartego w ustawie
+0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym” z 29
lipca 2005 r. (Dz. U. nr 180 poz. 1495) w art. 17.1. ,Wyko-
nywanie zadan okreSlonych w art 10 ust. 11 2, art. 12 ust. 1
oraz art. 15 ust. 2-5 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska, po uzyskaniu zgody ministra wla$ciwego do spraw
srodowiska, moze powierzy¢, w drodze umowy, osobie
prawnej reprezentujacej wprowadzajacych sprzet, ktorzy
posiadaja lgcznie nie mniej niz 75% udzialu w masie
wprowadzanego sprzetu”. Oczywiscie zapis ten naleza-
toby zmodyfikowa¢ do potrzeb rynku olejow smarowych
i krajowych instalacji regeneraciji OO do baz olejowych.

afineria Nafty Jedlicze jest jedynym zaktadem w Pol-
Rsce w pehni przygotowanym do wymaganego prawem
przetwarzania olejow zuzytych na pelnowarto$ciowe ba-
zy olejowe, bedace bardzo dobrym punktem wyjscia dla
komponowania olejéw komercyjnych dostepnych na ryn-
ku. Zadna inna rafineria, ani inny zaktad zajmujacy sie
regeneracja olejow zuzytych, w naszym kraju nie jest
w stanie przeprowadzi¢ nasycania wodorem nienasyco-
nych zwigzkéw organicznych (w miare nowa instalacja
hydrotreating’u, zbudowana ze §rodkéw publicznych i od-
dana do eksploataciji ok. 2000 r.), znajdujacych sie w posre-
dnich poétproduktach, prowadzacych do otrzymania
dobrej bazy olejowej. Tylko taka baza, pozbawiona zwigz-
kow nienasyconych, zapewnia uzyskanie trwatego oleju
(nie starzejgcego sie).

Zapisy nowej dyrektywy daja mozliwo$¢ zastosowania
rozwigzan specjalnych w imie osiggniecia lepszego efektu
srodowiskowego.

W tym miejscu pragne jeszcze raz podkresli¢ kluczo-
wa role na polskim rynku RN Jedlicze w regenerowaniu
0OO. Proponowany projekt zmian w ustawie stawia na
pierwszym miejscu cel ekologiczny, cho¢ nie umniejsza
roli ekonomiki funkcjonowania tego zakladu. Dlatego
tez, wobec kilku juz wysitkow, na szczescie nieudanych,
zmierzajacych, badz to do sprzedazy tego zaktadu, badz
do zmiany profilu jego dziatalno$ci, pozwalam sobie za-
cytowac¢ w tym miejscu moj apel, niedawno zaadresowa-
tem do politykoéw i administracji rzagdowej w sprawie RN
Jedlicze:

»Jaka przysztos¢ Rafinerii Nafty Jedlicze”
Warszawa, 30 listopad 2015 1.

Pojawiajace si¢ informacje o coraz mniejszym zaintere-
sowaniu Grupy Kapitatowej Orlen Rafinerig Nafty w Je-
dliczach oraz o probach prywatyzacji (nieoficjalna infor-
macja o ofercie zakupu przez niemiecky firme Fuchs
Petrolub AG, przestanej do zarzadu Orlen S.A.; zaintereso-
wanie ze strony Mineraloel-Raffinerie Dollbergen Gmbh)
tejze rafinerii powodujg, iz nalezy doglebnie przeanalizo-
wac celowo$¢ takiego posuniecia oraz wybra¢ optymalne
dla kraju i regionu rozwigzanie. Ponizsze uwagi sg przy-
czynkiem dla wywolania dyskusji na wyzej zasygnalizo-
wany temat.

Rafineria Nafty Jedlicze jest ostatnim pozostalym,
z trzech zakladow w tej czeSci Polski (niegdy$ jeszcze
rafinerie w Gorlicach i Jasle), do ktorego tanio i fatwo moz-
na dostarczy¢ i w ktérym mozna jeszcze przedestylowac
rope naftowg ze zt6z karpackich.

Rafineria Nafty Jedlicze to jeden ze stosunkowo nie-
wielu znaczacych i stabilnych pracodawcéw w regionie
poludniowo-wschodniej Polski. Zaréwno wokoét rafine-
rii, jak i na jej terenie, aktywnych jest wiele firm, ktérych
przyszto$¢ wigzana jest z jej funkcjonowaniem. To samo
mozna powiedzie¢ o wielu firmach z innych cze$ci nasze-
go kraju, kooperujacych z Jedliczami. Rzec mozna, iz RN
Jedlicze stanowi znaczacy element w krajobrazie gos-
podarczo-spotecznym, a takze sportowo-kulturalnym
(angazowanie sie w zycie kulturalne i sportowe Rzeszow-
szczyzny) kraju i regionu.



ajlepszym rozwigzaniem, zaréwno dla Panstwa jak
Ni regionu, byloby pozostawienie Rafinerii Nafty Jedli-
cze w rekach polskiego przedsigbiorstwa, z zastrzeze-
niem, iz wyzej wymienione a dzisiaj spetniane funkcje,
beda nadal kontynuowane.

Powyzsza teze¢ mozna udowodni¢ poprzez wywod ,nie
wprost”, zakladajgc bardzo prawdopodobny scenariusz,
iz Rafinieria Nafty w Jedliczach przejeta zostataby przez
kapitat niemiecki, np. przez bardzo zainteresowang tym
segmentem rynku, rafinerie w Dollbergen lub firme Fuchs
Petrolub AG. Wspomniana niemiecka rafineria réwniez
opiera swdj proces technologiczny na olejach zuzytych,
czesto takze pochodzacych z Polski. Zaklad ten produ-
kuje bazy olejowe o gorszej jakosci niz w Jedliczu. Kie-
rownictwo tego zakladu juz wielokrotnie dawato do
zrozumienia, po$rednio i bezposrednio, iz polski rynek
olejow przepracowanych (zuzytych) jest bardzo intere-
sujacy a takze podejmowalo rézne kroki zmierzajace do
uszczuplenia naszych zasobéw w tym zakresie. Wysoce
prawdopodobne jest, iz optymalnym dla nich rozwigza-
niem bytoby tylko przejecie naszych olejow zuzytych a nie
konkurencyjnej dla nich instalacji.

W skrajnym przypadku powyzszego, bardzo prawdopo-

dobnego, scenariusza mozna by spodziewac¢ si¢, m.in.,

nastepujacych konsekwencji:
- Zaprzestanie przerabiania polskich olejow zuzytych.
- Wywdz polskich olejéw przepracowanych do Nie-
miec. W Polsce pozostalyby najgorszej jakosci (czy-
sto$ci i toksyczno$ci) weglowodory, ktére dotychczas
przerabia Rafineria Nafty Jedlicze.
- Konieczno$¢ uzyskiwania baz olejowych tylko z do-
datkowych ilosci ropy naftowej (nalezy pamigtac,
m.in., o tym Ze z 1 tony ropy naftowej uzyskuje sie
$rednio ok. 150 kg baz olejowych a z 1 tony olejow
zuzytych ok. 600 kg tych baz, w ten sposoéb od
1996 r. do 2008 r. zaoszczedzono okoto 3 min ton
polproduktéw ropy naftowej; do produkeii olejow ba-
zowych poprzez regeneracje na nowoczesnych
instalacjach, potrzeba tylko potowy energii niezbednej
do wyprodukowania tej samej masy olejow bazowych
z ropy naftowej; wzrost bezpieczenstwa gospodarki
narodowej w zapotrzebowaniu na $rodki smarowe
w okresie tzw. ,kryzysow naftowych”.
- Straty dla budzetu Panstwa, poniewaz zbiorka i za-
gospodarowanie olejow odpadowych w Polsce s3
dofinansowywane przez producentéw i importeréw
olejow smarowych w postaci oplaty produktowe;j,
badz nalezno$ci wynikajacych z umoéw z organiza-
cjami odzysku. Koszty te sg nastepnie przenoszone
w cenie oleju smarowego na koncowego odbiorce,

czyli kazdego z nas. W przypadku wywiezienia oleju
odpadowego poza granice kraju, polscy obywatele
dofinansowujg recykling w innych panstwach, co
powoduje obnizenie konkurencyjno$ci polskiego sek-
tora regeneracji olejow odpadowych i wptyna¢ moze
na redukcje miejsc pracy.
- Regeneracja olejow odpadowych do baz olejowych,
w poréwnaniu z produkcja pierwotnych olejow bazo-
wych z ropy naftowej, w znaczgcy sposob zmniejsza
obcigzenie srodowiska. Badania naukowe, zaré6wno
krajowe jak i zagraniczne, wskazujg na to, ze dzieki
regeneracji olejow odpadowych, m.in.:
1. wyczerpywanie zasobow naturalnych spo-
walnia sie ponad 30 razy;
2. wplyw na globalne ocieplenie (emisja gazow
cieplarnianych) zmniejsza sie ponad 2 razy;
3. zakwaszenie $Srodowiska i emisja pytu drob-
nego jest mniejsza ponad 5 razy;
4. eutrofizacja jest rowniez mniejsza ponad
3razy;
5. potencjalne ryzyko zachorowania na raka
zmniejszona jest ponad 10-krotnie.
- Nie bedzie gdzie dostarczy¢ i przerabia¢ ropy nafto-
wej ze z16z karpackich. Jest wysoce prawdopodobne,
ze po zastosowaniu nowoczesnych technik EOR
(Enhanced Oil Recovery) pojawig sie znaczace ilosci
ropy ze zt6z karpackich do dalszego przerobu.
- Znaczacym czynnikiem kosztowym bedzie logistyka.
- Zniknie kolejny, znaczgcy pracodawca w potudnio-
wo-wschodniej cze$ci Rzeszowszczyzny, gdzie rynek
pracy jest bardzo ubogi.
- Znikng lub podupadng firmy wspoétpracujace z Rafi-
nerig Nafty Jedlicze, zaréwno te ktore usytuowane sg
blisko rafinerii jak i te ulokowane w innych czesciach
kraju.
- Znikng przedsiebiorstwa (lub dalsza ich dzialalno$¢
bedzie bardzo zagrozona) obecnie funkcjonujgce na
terenie Rafinerii Nafty Jedlicze.
- Zniknie znaczacy gospodarczo-spoteczno-spor-
towo-kulturalny element krajobrazu potudniowo
-wschodniej Polski.

Jak juz wyzej wspomniano, proponowane rozwigzanie dla
rynku OO moze korzystnie wptyng¢ na wykorzystanie
w wiekszym stopniu tych olejow, zredukowa¢ polski import
ropy naftowej i przyczyni¢ si¢ do poprawy bilansu paliwo-
wego kraju.

Sledzac technologie uzywane w celu wykorzystania OO
zauwazy¢ mozna, iz w trakcie prowadzenia tych pro-
cesow uzyskiwane sg frakcje paliw napedowych i opa-
towych. Przy procesach regeneracji w RN Jedlicze, na



etapie rozdestylowania oczyszczonych wstepnie olejow
odpadowych w kierunku odzysku olejow bazowych,
otrzymuje si¢ lekkie frakcje paliwowe na kolumnie do
tzw. preflashu. OO mozna bezposrednio podda¢ roz-
destylowaniu w kierunku uzyskania paliw poprzez pro-
ces destylacji kotlowej oraz poprzez destylacje na instalacji
rurowo-wiezowej (DRW). W przypadku DRW proceso-
wi, przyktadowo, poddaje si¢ oleje odpadowe lub produkt
otrzymany w wyniku krakingu termicznego olejow odpa-
dowych, prowadzonego nie do uzyskania jako produktu
koncowego koksu, lecz szerokiej frakcji obejmujacej benzy-
ne, frakcje oleju napedowego i frakcje ciezsze, wchodzace
w sklad oleju opatowego.

rzed 2001 r., naprzeciw wymogom szeroko rozumia-
P nej gospodarki odpadami, w tym OO, wychodzita
uchwalona 27 czerwca 1997 r. ustawa o odpadach oraz
przygotowane, w $lad za nig, akty wykonawcze. Nastep-
cami prawnymi byly wielokrotnie nowelizowane ustawy
o odpadach z 2001 i 2012 roku, w ktorych problematyka
OO0 byta uwzgledniana. W obecnie obowigzujgcej ustawie
o odpadach temu tematowi po$wiecony jest w dziale VII
(Szczegolne zasady gospodarowania niektorymi rodza-
jami odpadow) rozdziat 2 (art. 90-93). Troche miejsca
olejom odpadowym a wla$ciwie organizaciji ich rynku, po-
$wieca ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej. Z ww. ustaw, ktore
pierwotnie zajmowaty si¢ wieloma odpadami, wywiodto
sie kilka kolejnych aktéow prawnych tej rangi, traktujgcych
o poszczeg6lnych grupach odpadéw. OO nigdy nie docze-
kaly sie oddzielnej ustawy.

Proponowane zmiany w dotychczasowych przepisach maja
nacelu:
1. Utworzenie jednolitego, ogélnokrajowego systemu
zbidrki olejow odpadowych;
2. Lepsza realizacje koncepcji Gospodarki Obiegu Zam-
knietego (circular economy) poprzez osiggniecie wyz-
szego niz obecnie poziomu regeneracji i odzysku OO;
3. Zlikwidowanie zjawiska nielegalnego spalania OO
w nieprzystosowanych do tego urzadzeniach.

Proponuje si¢ (obok zmodyfikowanej optaty produktowej)
oplate depozytows, jednolity system zbiorki i gospodaro-
wania OO, nalozenie na producentéw oraz sprzedawcow
hurtowych i detalicznych olejow smarowych i przemysto-
wych obowigzku informacyjnego a takze przepisy karne,

W przypadku destylacji kotlowej oleje odpadowe lub sze-
roka frakcja z krakingu termicznego, w kolejnych kottach,
o coraz wyzszych temperaturach, oddestylowuje si¢ frak-
cje benzynowe i oleju napedowego, a ostatnia frakcja sta-
nowi albo olej opalowy albo wsad do instalacji krakingu
termicznego.

Takze w procesach destrukcyjnych, takich jak termiczne
krakowanie, otrzymac¢ mozna gaz i lekkie frakcje paliwowe
z wyzej wrzacych skladnikow olejéw odpadowych, positku-
jac sie ww technikami destylacyjnymi.

Ponowne przywolanie tych proceséw przerabiajgcych OO
ma na celu uzmystowienie u Czytajgcego ich znaczenia
w polskiej gospodarce paliwami.

ktore zapewni¢ maja przestrzeganie naktadanych przepi-
sami obowigzkéw przez podmioty nalezgce do lancucha
sprzedazy olejow smarowych i przemystowych, a takze
przez podmioty nalezgce do krajowego systemu zbiorki OO.

Wprowadzenie w zycie proponowanego projektu zmian
winno przyczynic sie do:
- latwiejszego monitorowania postepowania z OO;
- do wyeliminowania zjawiska spalania OO w miej-
scach ich zbiorki, tj. serwisach samochodowych, ba-
zach samochodowych czy punktach zbiorki OO;
- do przestrzegania hierarchii postepowania z odpa-
dami, zgodnie z ktéra odpady powinny by¢ w pierwszej
kolejno$ci poddawane recyklingowi;
- lepszego kontrolowanie wywigzywania si¢ przez
wytworcow OO z obowigzku jego zgodnego z prawem
zagospodarowania.
Przyblizone obliczenia wykazaly, iz w wyniku wprowa-
dzenia w Zycie projektowanej nowelizacji ustawy o obo-
wigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz
zmian w rynku OO:
- rocznie z tytulow optat produktowej i depozyto-
wej oraz z wplywow z VAT, CIT i innych, do budzetu
Panstwa wptyng¢ moze nawet ok. 1,2 mld zk;
- zatrudnienie wzro$nie o ok. 550 0s6b.

Przedstawiona propozycja wpisuje sie¢ w kierunek dzia-
fan wyznaczony komunikatem Komisji Europejskiej z dnia
2 grudnia 2015 r. Zamkniecie obiegu - plan dziata-
nia UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
[COM(2015) 614]. Komisja wskazuje na priorytetowe
znaczenie wla$ciwego systemu zbiorki odpadéw i pono-
wnego wykorzystania odzyskanych surowcow oraz za-
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pewnienia funkcjonalno$ci mechanizmom rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Podobnie, jak wskazano
w stanowisku Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, dotycza-
cym powyzszego dokumentu, zgodzi¢ sie nalezy ze
stwierdzeniem zawartym w komunikacie, ze konieczna
jest poprawa w zakresie zbierania i sortowania odpadow.
Stluszne jest takze twierdzenie, ze przeszkodami utrud-
niajagcymi osigganie wyzszych pozioméw recyklingu mo-
ga by¢ bariery administracyjne, brak inwestycji w in-
frastrukture selektywnego zbierania i recyklingu odpa-
dow oraz niedostateczne wykorzystanie instrumentow
ekonomicznych. Proponowane rozwiazanie obejmuje wia-
$nie wykorzystanie takich instrumentéw w celu uszczel-
nienia systemu zbiérki odpadéw, w sposéb pozwalajacy na
ponowne ich wykorzystywanie w sposob zgodny z postu-
lowanym modelem gospodarki odpadami.

Porownujac zapisy dyrektywy odpadowej (2009/98/WE)
z proponowanymi sformulowaniami w projekcie zmie-
nianej ustawy rzec mozna, iz planowane zmiany nie stoja
w konflikcie z intencjami autoréw dyrektywy, a zwla-
szcza z jej art. 21 (oleje odpadowe). W punkcie 2 wspo-
mnianego artykulu jest wyrazna delegacja dla dobierania
optymalnych dla lokalnych warunkéw rozwigzan:

»2. Dla celow selektywnego zbierania olejéw opa-
dowych i ich wtasciwego przetwarzania panstwa
cztonkowskie mogq, w zaleznosci od warunkoéw kra-
jowych, zastosowaé¢ dodatkowe S$rodki, takie jak
wymagania techniczne, zasada odpowiedzialnosci
producenta, instrumenty ekonomiczne lub dobrowol-
ne porozumienia’.
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Leszek Wieciech,

Cztonek Rady Programowej i Ekspert Global Compact Network Poland
Dyrektor Generalny — Prezes Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego w latach 2009-2019

Milowy krok na drodze ku czystemu powietrzu
| gospodarce o obiegu zamknietym

Ostatnie lata przyniosty skuteczng regulacje rynku
paliw ptynnych w Polsce, a w rezultacie olbrzymie
ograniczenie szarejstrefy w tym obszarze. Sytuacjaw po-
krewnej branzy - olejow smarowych - jest jednak wciaz
krancowo rozna.

Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego (,Przemyst i handel naftowy 2019”) rynek
olejow smarowych w 2019 w Polsce wyniést ok. 226,5
tys. ton. Wielko$¢ ta pozostaje w miare stabilna od oko-
to dekady, co zasadniczo odbiega od wzrostu PKB w tym
samym czasie i wg wielu ekspertéw wskazuje na istnie-
nie szarej strefy w obrocie olejami smarowymi.

Niestety, brak jest potwierdzonych danych co do wiel-
ko$ci sprzedazy olejow w Polsce. Na tym rynku mamy
jednak ewidentnie do czynienia z szarg strefg o zrézni-
cowanym charakterze. Cz¢$¢ olejéw wprowadzana jest
na rynek jako komponenty paliw cieklych. Wspomnie¢
tez nalezy o tzw. okazjonalnym imporcie konfekcjo-
nowanych olejow smarowych z innych panstw UE, co
spowodowane jest ich opodatkowaniem podatkiem
akcyzowym w Polsce.

W pewien spos6b powigzana jest z tym szara strefa
w segmencie olejow odpadowych, gdzie mamy do czy-
nienia z powszechnym lamaniem przepisow, przewidu-
jacych poddawanie olejow odpadowych recyklingowi.
Wspomniane powyzej zanizanie wielko$ci rynku olejow
smarowych skutkuje automatycznie zanizaniem pozio-
mu odzysku i recyklingu olejéw odpadowych. Ma to
- oprocz skutkow $rodowiskowych czy podatkowych
- réwniez skutki ekonomiczne, gdyz powoduje, ze nie
jest oplacalne inwestowanie w instalacje do pelnego
recyklingu olejow przepracowanych.

Czesto, zwlaszcza w gospodarstwach wiejskich, oleje
odpadowe s3 stosowane do konserwacji drewna badz
tez wylewane wprost do $rodowiska, co powoduje za-
nieczyszczenie wody i gleby. Nalezy pamietac, ze litr
oleju moze zanieczy$cic¢ kilka milionéw litréw wody.

Gléwnym problemem jest jednak nielegalne wykorzy-
stanie zuzytych olejow silnikowych do ogrzewania war-
sztatow, szklarni i innych zakladéw ustugowo-produk-

cyjnych poprzez spalanie w nieprzystosowanych do
tego piecach, co skutkuje olbrzymig emisjg szkodliwych
- kancerogennych i mutagennych - substancji do §rodo-
wiska. Emisje te sa duzo wieksze i bardziej szkodliwe niz
przy spalaniu lekkiego oleju opalowego. Szacuje sig, ze
rocznie w nieprzystosowanych do tego piecach spalane
jest kilkadziesiat tysigcy ton olejéw. Oprécz ztamania
przepisow o ochronie srodowiska mamy tu do czynienia
rowniez ze zlamaniem przepiséw akcyzowych - oleje
odpadowe s3 wykorzystywane w charakterze olejow
opalowych. W zalezno$ci od metody kalkulacji mozna
mowic o stratach podatkowych rzedu od kilkudziesigciu
do prawie dwustu milionéw ztotych rocznie.

Jeszcze innym aspektem jest oferowanie sprzedazy
tychze piecoOw z wprowadzeniem nabywcow w blad
(informacje, Ze piece moga spala¢ oleje przepracowane,
podczas gdy pracujg one w temp. ok. 300°C, typowej do
spalania LOO, lecz absolutnie za niskiej do bezpiecznej
utylizacji olejow odpadowych). Takie oferty bez trud-
nos$ci mozna znalez¢é w internecie. Mozna wigec mowic
roéwniez o ztamaniu réwniez przepiséw dotyczacych
ochrony konsumentow.

Dotychczasowej dziatania na rzecz uszczelnienia sys-
temu odzysku jak nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow. Dlatego tez konieczne jest wprowadzenie nowych
mechanizméw kontroli nad rynkiem olejéw smarowych
i olejéw odpadowych.

Przedstawiony przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci
i Technologii oraz Ministerstwo Finanséw - z inicjaty-
wy United Nations Global Compact Network Poland i we
wspélpracy z Polska Organizacje Przemystu i Handlu
Naftowego - projekt zasluguje na szczegblng uwage,
gdyz bezposrednio adresuje jedno z gléwnych wyzwan
cywilizacyjnych, przed ktérymi stoi nasz kraj, czyli za-
nieczyszczenie powietrza, gtownie tzw. niskg emisje.
Jest tez pierwszg tak kompleksowa probg uszczelnienia
rynku olejéw smarowych oraz olejéw przepracowanych
w Polsce.

Wyszczegdlni¢ mozna trzy zasadnicze obszary dzialan,
ktoérych implementacja powinna przynie$¢ zakladany
rezultat:



1. Uszczelnienie rynku pierwotnego poprzez roz-
szerzenie obowigzku uzyskiwania koncesji na
wytwarzanie paliw cieklych oraz koncesji na
obroét paliwami cieklymi z zagranica takze na
oleje smarowe. Pozwoli to Prezesowi URE na
objecie skuteczng kontrolg cato$ci rynku pier-
wotnego. Sama mozliwo§¢ uzyskania koncesji
zostanie uzalezniona od uprawdopodobnienia
przez podmiot mozliwo$ci osiggniecia odpowie-
dniego poziomu odzysku i recyklingu. System
pozwoli tez na rzetelng weryfikacje wielko$ci
rynku olejow smarowych w Polsce.

2. Wprowadzenie oplaty depozytowej w celu obni-
zenia nielegalnego spalania olejéw odpadowych
i maksymalizacje masy objetej systemem ich za-
gospodarowania. Skutkiem wprowadzenia tejze
oplaty powinien by¢ wzrost zainteresowania kon-
cowych odbiorcéw zagospodarowaniem olejow
odpadowychwsystemie odzysku. Szczeg6lniewaz-
ne jest powierzenie nadzoru nad systemem oplaty
depozytowej administracji skarbowej. Ponadto
bedzie funkcjonowat zintegrowany system kon-
troli, podobnie jak to ma miejsce w przypadku
paliw ptynnych, co bedzie mechanizmem uszczel-
niajagcym rynek olejow smarowych i odzysk olejow
odpadowych.

3. Doprecyzowanie zasad gospodarowania ole-
jami odpadowymi w ramach funkcjonujacego
systemu zagospodarowania i rzeczywista egze-
kucja ogolnej hierarchii, obowigzujgcej w systemie
zagospodarowania olejow odpadowych. I tak, $ci-
$le egzekwowany ma by¢ obowiazek przekazywa-
nia olejéow odpadowych w pierwszej kolejnosci do
ostatecznego procesu recyklingu, polegajacego na
ich pelnej regeneracji do postaci nadajacej sie do
powtornego uzycia przy produkcji $wiezych $rod-
kéw smarnych. Dopiero w przypadku, kiedy jest
to niemozliwie, dopuszczalne bedzie przekazanie
olejow odpadowych do innego procesu odzysku,
a w ostateczno$ci do unieszkodliwienia.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje powierzenie
Krajowej Administracji Skarbowej wiodacej roli w nad-
zorze nad systemem. Do$wiadczenia, ktére KAS zdobyla

przy realizacji pakietu energetycznego oraz SENT moga
sie okaza¢ bezcenne. Wazng role ma odegra¢ Urzad
Regulacji Energetyki, a takze Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska i urzedy marszalkowskie. Zgodno$¢ postepowania
z obowigzujacymi przepisami ma by¢ réwniez kontro-
lowana przy okazji postgpowan, prowadzonych przez
policje, straze gminne, Inspekcje Pracy, nadzor budow-
lany etc. Jest to rozwigzanie, ktore §wietnie sprawdzito
sie przy w pakiecie energetycznym. Nadzér KAS nad
rynkiem sprawi, ze wreszcie rynek otrzyma wiarygod-
ne dane na temat wielko$ci wprowadzanych od obrotu
olejow. PrzejrzystosSci sprzyja¢ tez bedzie stworzenie
publicznie dostgpnego rejestru sprzedawcow.

Egzekwowanie $cistej gradacji postepowania z olejami
odpadowymi oznacza duzy krok w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym. Wykorzystanie olejoéw odpado-
wych do produkcji pelnowarto$ciowych baz olejowych
pozwoli na zmniejszenie wielko$ci dodatkowego przero-
bu ropy naftowej. Ponadto produkcja olejow smarowych
z olejow bazowych, pochodzacych z olejéw odpado-
wych jest bardziej efektywna niz ich produkcja z ropy
naftowej - wymaga mniejszej ilo$ci surowca, a takze
zdecydowanie mniejszej ilo$ci energii. Wydaje sie celo-
we przeprowadzenie spolecznej kampanii edukacyj-
nej, us$wiadamiajacej konsumentow, ze regenerowane
bazy olejowe, produkowane w najnowszych dostepnych
technologiach, s jako$ciowo poréwnywalne z bazami
olejowymi, produkowanymi bezposrednio z ropy naf-
towej, a ten sposob postepowania obciaza srodowisko
naturalne w stopniu znacznie mniejszym, niz przy pro-
dukcji bezposrednio z ropy naftowe;j.

Nalezy oczekiwaé, ze przyjecie wspomnianej ustawa
sprawi, ze organa administracji panstwowej poprzez
skuteczne dzialania i wzajemng wspoélprace doprowa-
dza do skutecznego rozwigzania tego wstydliwego
problemu - z korzyscig dla przychodéw publicznych,
$rodowiska naturalnego i zdrowia wszystkich obywa-
teli naszego kraju.

Zainicjowane przez UN GC Poland dziatania w tym ob-
szarze wpisujg sie w realizacje Strategicznych Celow
Rozwoju, a takze realizowany pod auspicjami tejze or-
ganizacji Program Przeciwdzialania Przeciwdzialania
Szarej Strefie.
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GLOBAL COMPACT
NETWORK POLAND

Siec¢ krajowa z niezaleznym sekretariatem
prowadzonym oraz zarzadzanym przez Fundacje
Global Compact Poland. Stanowi biuro projektowe
oraz lokalny punkt kontaktowy i informacyjny dla
polskich cztonkdéw oraz sygnatariuszy UN Global
Compact. Identyfikuje wyzwania i mozliwosci

w zakresie zrownowazonego rozwoju. Zapewnia
praktyczne wskazdwki oraz promuje dziatania

na rzecz realizacji celéw ONZ. Dodatkowo GCNP
wspiera merytorycznie polskich cztonkéw UN
Global Compact w wypetnianiu rocznego obowiazku
raportowania niefinansowego, z podejmowanych
przez firme dziatan i osiggnietych rezultatéw.

UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT

Najwieksza na $wiecie inicjatywa skupiajgca biznes
dziatajacy na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Zainaugurowana przez Sekretarza Generalnego
ONZ w 2000 r. Skupia firmy tworzace strategie

i dziatania w oparciu o dziesie¢ uniwersalnych
zasad (10 Principles) w obszarach praw

cztowieka, standarddw pracy, ochrony

srodowiska, przeciwdziatania korupcji oraz
podejmowania dziata pomagajacych osiggnaé
Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

KNOW-HOW HUB

Think-thank i osrodek naukowy zatozona w 2011
roku jako element sktadowy UNDP w Polsce.
Know-How Hub to platforma wiedzowa
gromadzaca szereg ekspertow, ktdérzy tworza
oraz wdrazaja projekty rozwojowe na poziomie
krajowym. Think-thank jako niezalezny komitet
doradczy sprawuje funkcje Rady Naukowej

przy Global Compact Network Poland.
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Ministerstwo Rozwoju
Zastepca Dyrektora Przemystaw Hofman, Departament Gospodarki Niskoemisyjnej

Ministerstwo Finansdw
Dyrektor Edward Komorowski Departament Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej

Ministerstwo Klimatu
Dyrektor Marzena Berezowska, Departament Gospodarki Odpadami
Zastepca Dyrektora Bogustawa Brzdakiewicz, Departament Gospodarki Odpadami

Urzad Regulacji Energetyki
Dyrektor Lestaw Zarski, Departament Rynku Paliw Ciektych

Polska Izba Gospodarcza ,Ekorozwoj”
Prof. Jasinski, Wiceprezes Polskiej Izby Gospodarczej ,Ekorozwdj”

Leszek Wieciech, Cztonek Rady Programowej i Ekspert GCNP, Dyrektor generalny — Prezes Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w latach 2009-2019

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
Leszek Wiwata - Prezes POPiHN
Cztonkowie Grupy roboczej ds. Olejow smarowych w ramach POPiHN

Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka s.k

Radca Prawny Marcin Krakowiak, Partner DZP, szef Praktyki Infrastruktura i Energetyka
Adwokat Maciej Biatek; Zespdot prawa ochrony $rodowiska, Praktyka Infrastruktura i Energetyka
Radca Prawny Daniel Chojnacki, Zespot prawa ochrony $rodowiska, Praktyka Infrastruktura

i Energetyka



PROGRAM ACTIVITIES
SUPPORTING IMPLEMENTATION
OF SDG TARGETS:

TARGET 11 TARGET 11-2 TARGET 11-6

UNIVERSAL AFFORDABLE AND REDUCE THE
ACCESSTO SUSTAINABLE ENVIRONMENTAL
MODERN ENERGY TRANSPORT SYSTEMS IMPACT OF CITIES

TARGET 16-5

RESPONSIBLE IMPLEMENT THE UN SUBSTANTIALLY
MANAGEMENT OF FRAMEWORK REDUCE
CHEMICALS AND CONVENTION ON CORRUPTION
WASTE CLIMATE CHANGE AND BRIBERY
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