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Jadwiga Emilewicz,

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Ochrona powietrza i walka z szarg strefg
wymaga zmian systemowych i regulacyjnych
takze w obrocie olejami zuzytymi

olska od wielu lat znajduje sie w czoléwce europejskich

krajéw z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem
- dotyczy to wszystkich szkodliwych substancji zarow-
no w tym pytu zawieszonego PM:s i PMyo oraz benzopi-
renu, tlenkéw azotu itd. W 2016 r. az 33 polskie miasta
zostaly umieszczone na sporzadzonej przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia liScie 50 miast w Europie z najbar-
dziej zanieczyszczonym powietrzem. Na liscie zaktuali-
zowanej w 2018 r. znalazto si¢ juz 36 polskich miast — i co
istotne pojawito si¢ na niej osiem nowych miast. Z kolei
az 19 z 20 miast Europy najbardziej zatrutych rako-
twoérczym benzo(a)pirenem lezy w Polsce. Szkodliwe
dzialanie zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie
czlowieka zyskuje coraz wigcej empirycznych potwier-
dzen. Wg. najnowszych raportéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia oraz Europejskiej Agencji Srodowiska, zanie-
czyszczenie powietrza w Polsce w znacznym stopniu
przyczynia sie do ponad 45 000 przedwczesnych zgonow
wywolanych przewaznie przez choroby uktadu krazenia
oraz ukladu oddechowego. To wielokrotnie wiecej niz
liczba zgonéw w wypadkach komunikacyjnych. Wedtug
raportu opublikowanego niedawno przez Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii, szacuje sie¢ ok. 19 000
takich przedwczesnych zgonéw jest wywolanych przez
zanieczyszczenia emitowane w wyniku ogrzewania niskiej
jako$ci paliwami statymi lub odpadami doméw mieszkal-
nych z sektora komunalno-bytowego. Potwierdza to takze
opublikowana w ostatnim czasie przez NFZ ,Analiza przy-
czyn wzrostu liczby zgonéw w Polsce w 2017 r.”, zgodnie
z ktéra za znaczny wzrost zgonéw w styczniu 2017 r. w sto-
sunku do stycznia 2016 r. (az o 23%) odpowiedzialno$¢
ponosi znaczne pogorszenie jako$ci powietrza oraz wzrost
stezen pylow zawieszonych w powietrzu niekorzystnie
wplywajacych na uklad krazeniowo-oddechowego os6b
szczeg6lnie podatnych.

Walka z zanieczyszczeniem powietrza w Polsce jest wiec
prawdziwym wyzwaniem cywilizacyjnym o niezwyklym
znaczeniu dla Polski. Wyzwaniem, ktore ze wzgledu na
zdrowie Polakow Rzad RP podjal i sukcesywnie realizuje
w ramach programu ,Czyste Powietrze”. W ramach tego
programu wypracowywane i wdrazane sa kolejne fak-
tyczne elementy, ktére doprowadza do poprawy jakosci
powietrza i ograniczenia emisji substancji szkodliwych
(m.in. ustanowione normy jakosci paliw statych, normy

emisyjnymi kottow grzewczych, uruchomione programy
powszechnej wymiany wysokoemisyjnych kottow i piecow,
termomodernizacji, w tym wobec mniej zamoznych gospo-
darstw domowych).

Poza ww. zmianami systemowymi, konieczne jest takze
stawienie czola dzialaniom ewidentnie tamigcym obowig-
zujace przepisy i przeciwdzialaé tzw. szarej strefie, w ktorej
dzialania nieuczciwych podmiotéw prowadzg do emisji
substancji szkodliwych. Jednym z takich obszaréw jest
spalanie przepracowanych olejow silnikowych w kottach
i piecach, ktére nie s3 przystosowane do tego rodzaju
paliwa. Dym z takich emitoréw jest wyjatkowo toksyczny
dla zdrowia ludzi, a skala zjawiska jest wedle dostepnych
danych znaczna. Poza kwestiami efektéw zdrowotnych
dla mieszkancow, nie sposéb wspomnie¢ o ekonomicznej
stronie zagadnienia. Zaniechanie dziatan przyczynitoby si¢
do kumulowania ogromnych kosztéw zwigzanych z nie-
wiasciwym gospodarowaniem olejami przepracowanymi,
brakiem realizowania pozioméw odzysku oraz podatkiem
akcyzowym.

Z uwagi na fakt, Ze dzialania Ministerstwa skupione sa
na dzialaniach na rzecz ograniczenia wszelkiej emisji
zanieczyszczen powietrza, nie mozemy pozostawic tego
problemu bez rozwigzania. W niniejszym opracowaniu
prezentujemy rekomendacje stworzone w ramach Pro-
gramoéw ,,SDGI1 Zréwnowazone Miasta” oraz ,Przeciw-
dzialanie Szarej Strefie w Polsce” prowadzonych przez
Global Compact Network Poland i opracowanych przez
zespot ekspertéw Global Compact, w sklad ktorego weszli
przedstawiciele Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego, Komitetu Sterujacego obu Programoéw, DZP
oraz przedstawiciele $wiata nauki stowarzyszeni w Pol-
skiej Izbie Gospodarczej Ekorozw¢j. Prace merytoryczne
koordynowane byly przez Global Compact Network
Poland i Departament Gospodarki Niskoemisyjnej w Mini-
sterstwie Przedsigbiorczosci i Technologii. Chciatabym
w szczegolnosci podziekowa¢ Global Compact Network
Poland za podjecie tematu i poprowadzenie prac zmierza-
jacych do wypracowania rozwigzan zaprezentowanych
w niniejszym raporcie, ktore przyczynia sie do poprawy
jakosci powietrza w Polsce i zmniejszenia szarej strefy
w sektorze obrotu olejami przepracowanymi.
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Marian Banas,
Minister Finansow

Walka z zanieczyszczeniem powietrza,

ze wzgledu na skale tego zjawiska,

Jak tez jego negatywne skutki, stanowi
jeden z priorytetowych obszarow, ktorymi
zajmuje sie administracja rzagdowa

aréwno Ministerstwo Finansow, jak i Krajowa Admi-
Znistracja Skarbowa aktywnie uczestnicza w realizacji
ww. zadan, zaréwno na plaszczyznie legislacyjnej, kontro-
Inej jak i poprzez wspoélprace z Global Compact Network
Poland. Podejmowana jest rowniez wspoélpraca z innymi
urzedami i stuzbami zwalczajacymi zjawiska majace nega-
tywny wplyw na $rodowisko. Prowadzona jest tez wymiana
dos$wiadczen z organizacjami branzowymi zrzeszajacymi
przedsiebiorcéw branzy odpadowej. Jako przyktad dziala-
nia legislacyjnego resortu finanséw, przekladajacego sie na
poprawe jako$ci powietrza, wskaza¢ mozna wprowadze-
nie ulgi podatkowej, ktora obowigzuje od 2019 r. i obejmuje
termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych, w tym
wymiang kotléw na paliwo state.

Obok zmian legislacyjnych Krajowa Administracja Skar-
bowa, w ramach swoich ustawowych kompetencji, pro-
wadzi walke z szeroko rozumiang szarg strefg, w tym
w obrocie odpadami. Organy Krajowej Administracji
Skarbowej wykorzystujac m.in. informacje pochodzace
z JPK_VAT identyfikuja i eliminuja nieprawidlowosci
w grupach podmiotéw gospodarujacych odpadami.
Zwalczanie tego typu procederéw polega na kontrolo-
waniu prawidlowo$ci stosowania przepiséw prawa poda-
tkowego, prowadzeniu postepowan przygotowawczych
dotyczacych czynéow ujawnionych w przypadku przy-
wozu z zagranicy lub wywozu za granice odpadéw,
czy korzystaniu z mozliwo$ci zatrzymywania towarow
stwarzajacych zagrozenie m.in. dla srodowiska. Krajowa
Administracja Skarbowa posiada tez uprawnienia do
kontroli legalno$ci i prawidlowo$ci miedzynarodowego
przemieszczania odpadow, w ramach ktoérych egzekwo-
wane s3 wymagania, jakie powinny by¢ speinione.

Wsrod odpadéw, ktére maja negatywny wpltyw na $ro-
dowisko wykorzystywanych do nielegalnego obrotu
i naduzy¢ prawno-podatkowych szczegblng grupe sta-
nowig oleje, w tym oleje zuzyte. Obszar ten jest w statym
zainteresowaniu Krajowej Administracji Skarbowej, tzn.
podlega monitoringowi i kontroli, m.in. poprzez system
SENT. Rok 2018 byl pierwszym pelnym rokiem funkcjo-
nowania systemu monitorowania przewozu towarow
(SENT), ktory zostal wdrozony w celu wyeliminowania
nieewidencjonowanego obrotu towaramiiwyrobami akcy-
zowymi, w szczegolnosci w obszarze paliw ptynnych.

Poczatkowo, tj. od kwietnia 2017 r. systemem monito-
rowania objety byl tylko przewo6z towaréw po drogach
krajowych. Od czerwca 2018 r. oprocz przewozu dro-
gowego monitorowany jest rowniez przewoz towarow
realizowanych po krajowej sieci kolejowej. Dodatkowo,
od 1 pazdziernika 2018 r. wprowadzono obowigzek prze-
sylania do systemu SENT danych geolokalizacyjnych
drogowych $rodkéw transportu przewozacych towary
zglaszane do SENT, dzigki czemu Krajowa Administracja
Skarbowa zyskata dostep do kolejnych danych, ktérych
analiza umozliwia eliminowanie nieprawidlowego obrotu
towarami wrazliwymi.

Od wdrozenia systemu, tj. od 18 kwietnia 2017 r. do sys-
temu SENT zostalo zgloszonych ponad 5 min 600 tys.
zgloszen. Ponadto, w tym czasie:
- zostalo przeprowadzonych ponad 730 tys.
kontroli przewozoéw realizowanych po drogach
publicznych oraz kolejg;
- zidentyfikowano prawie 8 tys. nieprawidto-
wosci;
- zrealizowano ponad 2200 konwojow;
- pobrano 1600 prébek;
- naloZono ponad 4800 zamknig¢¢ urzedowych.



Najistotniejsze efekty SENT, osiggnigte w 2018 1. to:
- wzrost legalnej sprzedazy ON o kolejne pra-
wie 5% oraz benzyn o kolejne prawie 7% (porow-
nujac 2017/2018);
- pelne wykorzystanie mocy przerobowych kra-
jowych rafinerii;
- fundamentalna zmiana struktury zaopatrze-
nia rynku paliw ciektych. Gdy krajowe moce
rafineryjne nie wystarczaly do pokrycia zapo-
trzebowania rynkowego, wzrost zuzycia byl
pokrywany przez import gotowych produktow,
stanowigcych w chwili obecnej ok. 25% rocznego
zapotrzebowania gléwnych paliw;
- ograniczenie wytudzen podatku VAT w realizo-
wanym obrocie olejem roslinnym o prawie 70%;
- ograniczenie mozliwo$ci nielegalnego wyko-
rzystania oleju smarowego.

W 2018 r. Ministerstwo Finanséw podjeto réwniez kolejna
wazng inicjatywe legislacyjna w zakresie obrotu odpa-
dami, w tym odpadami ropopochodnymi przekazy-
wanymi do dalszego przetworzenia lub utylizacji, np.
przepracowanymi olejami zbieranymi z warsztatéw

samochodowych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie
gospodarka odpadow3 i higieng komunalng. Efektem tych
prac bylo podpisanie 11 lutego 2019 r. przez Ministra
Finanséw rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie dodatkowych danych podlegajacych wskazaniu
w zgloszeniu przewozu towaréw. Na mocy tej regula-
cji podmioty gospodarcze, ktére zglaszaja przewozy
towaréw do systemu SENT beda zobowigzane do wska-
zania réwniez 6-cyfrowego kodu odpadu wynikajacego
z katalogu odpadoéw, ktéry zostal okreslony w przepisach
o odpadach. Dzigki tym danym mozliwe bedzie prowa-
dzenie przez Krajowa Administracje Skarbowa analiz
w zakresie przewozu towaréw bedacych odpadami, a tym
samym skuteczniejsze monitorowanie tego obszaru gos-
podarki. Rozporzadzenie to wejdzie w zycie 19 kwietnia
2019 .

Dzialania zwigzane z Programem ,Czyste Powietrze”
beda przez Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa Admi-
nistracje Skarbowa kontynuowane zaréwno w ramach
realizacji zadan ustawowych, jak i w ramach Programu
~Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce”.
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Piotr Wozny,

Petnomocnik Premiera ds. Programu ,,Czyste Powietrze”

Propozycja zmian w gospodarce olejami

zuzytymi odpowiedzig na powazne zagrozenia

dla sSrodowiska i wzmochieniem dziatan na

rzecz przeciwdziatania szarej strefie w Polsce

ypracowana propozycja zmian w gospodarce oleja-

mi zuzytymi jest odpowiedzig na liczne doniesienia
na temat gospodarowania tym niebezpiecznym odpadem
w sposob stwarzajacy powazne zagrozenie dla $rodowi-
ska oraz pozwoli na efektywng walke z szarg strefg w tym
segmencie rynku. Wspoélpraca z Systemem ONZ przy
rozwigzaniu powyzszych probleméw opiera sie na 10 zasa-
dzie United Nations Global Compact, w ramach ktorej jest
prowadzony Program ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie
w Polsce” oraz na 11 Celu Zréwnowazonego Rozwoju ONZ,
w ramach ktérego Global Compact Network Poland pro-
wadzi Program ,,SDGI11 Zréwnowazone Miasta”, ktérego
glownym celem jest poprawa jako$ci powietrza. Global
Compact we wspolpracy z Polska Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego oraz Polska Izbg Gospodarcza Eko-
rozwdj zaproponowaly rozwigzanie, ktore jest w stanie
przeciwdziata¢ procederowi nielegalnego spalania olejow
zuzytych, by w efekcie ograniczy¢ negatywny wplyw na
zanieczyszczenie powietrza oraz zmniejszy¢ skale szarej
strefy w segmencie olejow smarnych i przemystowych
zwiekszajac wplywy do Skarbu Panstwa.

Pomimo istniejacych przepiséw, zgodnie z ktérymi oleje
zuzyte powinny by¢ poddawane regeneracji, rocznie
spalanych jest kilkadziesiat tysiecy ton olejow w nieprzy-
stosowanych do tego instalacjach, powodujac emisje
wielu silnie toksycznych substancji dla Zywych organi-
zmo6w. Produkty niecatkowitego spalania zanieczyszczo-
nych olejéow w nieodpowiednich instalacjach majg wielo-
krotnie bardziej agresywny charakter, niz powszechnie
stosowane paliwa. Ich wysokie stezenia w silny sposob
dzialaja mutagennie oraz rakotworczo.

Planowane zmiany w przepisach majg za zadanie utwo-
rzenie ogdlnokrajowego systemu zbiorki olejow zuzytych.
Przyczyni sie on bezposrednio do zwigkszenie pozio-
mu odzysku olejéw zuzytych, a tym samym zlikwiduje
zjawisko niezorganizowanego spalania. Podstawowym me-
chanizmem stymulujagcym do racjonalnego i bezpieczne-
go dla §rodowiska gospodarowania tymi substancjami
ma by¢ wprowadzenie oplaty depozytowej, ktora stworzy
efektywna zachete do przekazywania olejow zuzytych do
uprawnionych podmiotow.

Przedstawiona propozycja wpisuje sie w kierunek dzia-
tan wyznaczony komunikatem Komisji Europejskiej z dnia
2 grudnia 2015 r. Zamkniecie obiegu - plan dzialania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym [COM(2015)
614] oraz jest zgodny z Celami Zréwnowazonego Rozwoju
ONZ i politykami ONZ zmierzajacymi do ochrony powie-
trza. Komisja Europejska podobnie jak ONZ wskazuje
na priorytetowe znaczenie wla$ciwego systemu zbior-
ki odpadéw i ponownego wykorzystania odzyskanych
surowcoOw oraz zapewnienia funkcjonalno$ci mecha-
nizmom rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
Dzieki powyzszym zmianom przepiséw cel zostanie
osiggniety. Nowe regulacje, poza oczywistym zyskiem
ekologicznym i wzrostem $wiadomosci spoleczenstwa
przyczynig sie do wymiernego zwiekszenia wplywow
budzetowych. Chciatbym podziekowa¢ Global Compact
w Polsce za podjecie tego tematu i skoordynowanie prac
nad opracowaniem zalozen regulacyjnych dla utworze-
nia ogblnopolskiego systemu zbiérki olejow zuzytych, co
W mojej ocenie poprawi jako$¢ powietrza i przyczyni sie
do jeszcze skuteczniejszej walki z szarg strefg w Polsce.
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Zatozenia do pakietu
smarowego wdrazajqcego
reforme rynku smarow oraz
olejow odpadowych w Polsce

OPIS SYTUACJI NA RYNKU SMAROW ORAZ OLEJOW ODPADOWYCH

Polsce od lat identyfikuje si¢ narastajacy problem

braku wiasciwego funkcjonowania rynku produk-
tow smarowych oraz powigzanego z nim rynku olejow
odpadowych. Przedmiotowe praktyki polegaja na niele-
galnej podazy smar6éw na rynek krajowy z pominigciem
zaplaty wszystkich danin publicznych towarzyszacych
temu procesowi, nielegalnemu transferowi produktéw
smarowych jako komponentéw paliw ciektych lub sub-
stytutéw paliw cieklych oraz powszechnemu zjawisku
nielegalnego spalania olejow odpadowych powstajacych
z eksploatacyjnego zuzywania si¢ smaréw. Skutkuje to
w pierwszej kolejnosci zanieczyszczeniem $rodowiska
naturalnego, a takze zaburzeniem warunkoéw uczciwej
konkurencji pomiedzy podmiotami sektora paliwowego
i smarowego, jak i pomiedzy przedsigbiorcami oferu-
jacymi rozne kategorie produktow smarowych oraz
wymiernymi stratami dla budzetu panstwa z tytutu uni-
kania ptacenia danin publicznych przez nieuczciwych
przedstawicieli tych sektorow. Szczegolnie szkodliwe
dla gospodarki jest zjawisko nielegalnego spalania olejow
odpadowych lub innych form ich wykorzystania jako np.
prowizoryczne $rodki konserwujace w gospodarstwach
domowych lub co szczegodlnie istotne, wylewanie tych
odpadow bedacych odpadami niebezpiecznymi do $ro-
dowiska naturalnego. Funkcjonujacy od lat w Polsce taki
sposob gospodarowania olejami odpadowymi praktycz-
nie stoi na przeszkodzie skutecznemu budowaniu modelu
zbiorki i zagospodarowania olejow odpadowych w ramach
gospodarki w obiegu zamknietym (GOZ), gdyZ masowe
spalanie lub inne nielegalne gospodarowanie odpadami
wymaga na biezgco podazy §wiezych partii produktow
smarowych, aby zaspokoi¢ krajowy popyt na te produkty.
Przedmiotowe zjawisko wptywa takze na rozwdj sektora
odzysku i nowoczesnej regeneracji olejow odpadowych
w Polsce, gdyz ze wzgledu na brak mozliwo$ci zebrania
z rynku dostatecznych ilo$ci pelnowarto$ciowych olejow
odpadowych, nie wystepuja wystarczajace bodZce eko-
nomiczne do inwestowania w rozwdj krajowego sektora
recyklingu olejéow odpadowych, ktéry poprzez opisane
powyzej nielegalne praktyki musi w sposob nieréwny

konkurowa¢ np. z standardowymi paliwami opalowymi,
pogarszajac warunki konkurencji takze na tym rynku.

Taki stan rzeczy wynika miedzy innymi z braku kom-
pleksowych regulaciji dedykowanych dla branzy smarowej,
luk w funkcjonujacych przepisach dotyczacych zbiorki
oraz gospodarowania olejami odpadowymi w Polsce oraz
niewystarczajacych, przez co nieskutecznych, mechani-
zmoéw kontroli dedykowanych tak wprowadzaniu na rynek
Swiezych partii olejow smarowych, jak i zapewnienia wia-
Sciwej zbiorki i zagospodarowania olejow odpadowych
w kierunku ich ponownego uzycia do produkcji smaréw.
Brak kompleksowych i skutecznych regut prawnych dedy-
kowanych dla funkcjonowania rynku olejéw smarowych
i powigzanego z nim rynku olejéow odpadowych, skut-
kuje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dla
budzetu panstwa jak rowniez legalnie dziatajacych przed-
sigbiorcow, polegajacych miedzy innymi na:
 braku wiarygodnych danych o wielko$ci i struk-
turze rynku smaréw w Polsce wynikajacego z braku
centralnego nadzoru nad tym rynkiem, przeklada-
jacych sie na zastrzezenia dotyczace wiarygodnosci
danych stanowiacych podstawe okreélania faktyczne-
go wymaganego poziomu odzysku i recyklingu oraz
oceny skuteczno$ci systemu zbiorki tych olejow i pra-
widlowego naliczania wymaganej oplaty produktowej;
* wykorzystywaniu olejow smarowych jako paliw
silnikowych i\lub opalowych lub komponentow
tych paliw celem unikniecia obcigzen podatkowych
z tytulu wprowadzanych do obrotu paliwach cieklych
bedacych olejami smarowymi lub zawierajagcymi oleje
SMarowe;
« zaburzaniu konkurencji na rynku olejéw smarowych
wynikajacych z braku kontroli nad innymi grupami
$rodkéw smarnych oraz réznym metodom opodat-
kowania podatkiem akcyzowym olejow smarowych
z grupy CN 2710 (stawka podatku 1180zt /1000 litrow)
i CN 3403 (stawka podatku ,,0”);
« unikaniu proceséw pelnego recyklingu olejéw od-
padowych, w ramach ktérego pod pozorem pelnej



regeneracji w kierunku wytworzenia pelnowartos$cio-
wych baz olejowych, realizowane s3 tansze, podsta-
wowe procesy oczyszczania tych olejow odpado-
wych celem ich przekierowania do produkcji olejow
opatowych;

* nielegalnemu spalaniu olejéw przepracowanych/
odpadu niebezpiecznego i zwigzanych z tym faktem
zanieczyszczaniem powietrza oraz unikaniem opo-
datkowania akcyza dla takich paliw opatowych;

* uzywaniu olejow przepracowanych jako prowizo-
rycznych §rodkéw konserwujacych w gospodarstwach
domowych oraz przez przedsiebiorcow;

* nielegalnemu wylewaniu olejéw przepracowanych
do $rodowiska naturalnego i powstawaniu w zwigzku
z tym procederem bardzo groZnych zanieczyszczen
dlawod i gleb.

Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych o catkowi-
tej wielkosci konsumpcji olejow smarowych w Polsce,
(rozumianej jako suma krajowej produkcji oraz przywoz
olejow smarowych do Polski, pomniejszona o wywozy),
nalezy stwierdzi¢, iz w chwili obecnej trudno jest wiary-
godnie oszacowac wielko$¢ rynku smaréw w Polsce, a dane
funkcjonujgce w przestrzeni publicznej majg charakter
wylacznie szacunkowy.

Wedlug Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
skupiajacej najwiekszych przedsigbiorcéw branzy smaro-
wej w Polsce, krajowy rynek olejow smarowych osiggnat
w roku 2018 wielko$¢ 234 624 ton, co oznacza Wzrost
0 3,33% w stosunku do roku 2017 roku. Rynek jako cato$¢
zachowuje sie zatem w dalszym ciggu bardzo stabilnie
(roczne wzrosty od poczatku dekady oscyluja w granicach
kilku procent). Z drugiej strony powyzsze dane sa wyraz-
nie niespdjne z (1) utrzymujgcym sie w Polsce od wielu lat
wskaznikiem wzrostu gospodarczego, ktory tylko w 2018
roku osiggnat poziom 5,1% w 1/t (2) notowanym w ostatnich
latach wzrostem ilo$ci nowo zarejestrowanych samocho-
doéw oraz (3) rozwoju gatezi przemystu wykorzystujacych
srodki smarowe. Dynamice wzrostu gospodarczego powi-
nien towarzyszy¢ istotny wzrost konsumpcji produktow
smarowych nawet przy zalozeniu wprowadzania na rynek
olejow nowej generacji, charakteryzujacych sie wieksza
efektywnoscia eksploatacyjng oraz zastosowaniem tech-
nologii zuzywajacych mniej olejow smarowych. Powyzsze
obserwacje wskazuja na wystepowanie w Polsce istotnej
luki w poziomie legalnie rejestrowanej konsumpcji pro-
duktow smarowych, wynikajacej z podazy w duzej czesci
produktow przez nierejestrowane kanaly szaro strefowe.

Swiadczyé moga o tym takze rejestrowane od potowy
2017 roku przez Prezesa URE dane zbierane na podstawie

1 Rejestr dostepny na stronie internetowej URE: www.rejestry.ure.gov.pl/o/14

prawa energetycznego od tzw. ,podmiotéw przywozacych”
paliwa ciekle, w tym smary, do Polski. Zgodnie z rejestrem
podmiotéw przywozacych URE! wérdd zarejestrowanych
399 podmiotoéw az 271 podmiotow deklaruje przywoz co
najmniej jednego smaru z grupy CN 2710. Wedlug publi-
kowanych od konica 2017 roku danych Prezes URE? tylko
przywoz olejow smarowych do Polski, w tym baz ole-
jowych, o kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99 wyniést
odpowiednio:

1) 79 724,6 tys. ton w IIT kw. 2017 roku;

2) 91416,5 ton w IV kw. 2017 roku.

W 2018 roku wedtug danych Prezesa URE3sytuacja w przy-
wozie smaréw, w tym baz olejowych do Polski o kodach CN
od 2710 19 71 do 2710 19 99 ksztaltowala sie nastepujaco:

1) 55 064,6 ton w I kw. 2018 roku

2) 76 645,3 ton w IT kw. 2018 roku

3) 67 822,8 ton w IIT kw. 2018 roku

4) 56 294,1 ton w IV kw. 2018 roku

Biorac pod uwage, iz powyzsze dane dotycza tylko przy-
wozu smaréw do Polski (nie uwzglednia si¢ produkcji
krajowej smarow), a takze obejmuja tylko smary z grupy
CN 2710 wiec nie obejmujg rownie duzego rynku produk-
tow smarowych z grupy CN 3403 (ich przywozu i krajowej
produkcji), nalezy przyjaé iz rynek smaréw w Polsce jest
wysoce niedoszacowany, a duza cze$¢ produktow kwa-
lifikowanych jako smary jest transferowana do innych
zastosowan jako komponenty paliw cieklych lub gotowe
paliwa ciekte.

Taka sytuacja na rynku smaréw w Polsce automatycznie
przeklada sie na powigzany z nimi rynek wtorny jakim
jest rynek olejow odpadowych, w tym na zapewnienie
odpowiedniego poziomu zbiorki oraz prawidlowego zago-
spodarowania tych odpadéw. Opisane powyzej zjawiska
przekladaja sie na istotne zastrzezenia w zakresie wiary-
godnos$ci danych o podmiotach oraz wielko$ci i strukturze
wprowadzanych przez nich na rynek smaréw. Skutkuje to
z jednej strony mozliwo$cig unikniecia przez nich realizacji
obowigzku odzysku i recyklingu olejow odpadowych oraz
placenia optaty produktowej od tego obowigzku. Wedtug
danych Ministerstwa Srodowiska, wyliczona na minimum
ok. 150 mln PLN coroczna strata budzetu panstwa jako
skala szarej strefy w olejach odpadowych, powstajaca
wskutek braku zaplaty oplaty produktowej, VAT, CIT, moze
by¢ wysoce niedoszacowana. Do tego poziomu nalezy doli-
czy¢ straty podatkowe z tytulu nieodprowadzonej akcyzy
z tytutu nielegalnego uzycia olejow odpadowych jako paliw
opatowych, ktora przy zalozeniu spalania minimum ok.
100 tys. m*® odpadu rocznie oznacza dodatkowe wplywy
z akcyzy na poziomie ok. 23 min PLN rocznie (przy

2 www.bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-ciekle/3657,Informacje-opublikowane-w-2018-r.html oraz www.bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/

paliwa-ciekle/3787,Informacje-opublikowane-w-2019-r.ntml
3 277
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zastosowaniu standardowej obnizonej stawki akcyzy na
olej opatowy lekki w wysokosci 232,00 PLN/m3), a w przy-
padku zastosowania stawki maksymalnej dla takiego
sposobu uzycia olejow odpadowych wynoszacej 1822 PLN/
m?, dodatkowe wplywy na poziomie ok. 182,2 mln PLN.

Wedlug obecnych, wysoce nieprecyzyjnych, danych
o wielkosSci rynku smardéw, oraz wielkosSci zbiorki i spo-
sobu zagospodarowania olejow odpadowych w Polsce,
szara strefa na tych rynkach szacowana jest na kilkaset

ZAtOZENIA PAKIETU SMAROWEGO

ajagc na uwadze $ciste powigzanie rynku produk-
Mtc’)w smarowych jako rynku pierwotnego dla rynku
olejow odpadowych powstajacych z tych produktéw (rynek
wtorny), w celu skutecznego przeciwdzialania tym zjawi-
skom, koniecznym jest przeprowadzenie reformy zasad
podazy smaréw na rynek oraz zapewniania efektywne-
go systemu zbiorki olejow odpadowych i nadzoru nad ich
prawidlowym zagospodarowaniem z punktu widzenia
ochrony §rodowiska w ramach budowy modelu gospodarki

milionéw zlotych strat budzetowych z tytutu wszyst-
kich naleznosci publicznoprawnych w skali roku. Do
tego nalezy doda¢ straty finansowe wynikajace z zabu-
rzenia regul konkurencji, a co za tym idzie spadku
legalnej sprzedazy olejow smarowych przez uczciwie
funkcjonujacych przedsigbiorcéow, ktorzy nie moga
konkurowa¢é oferta z podmiotami oferujagcymi taisze
produkty smarowe z ominigciem realizacji obowigzkow
publicznoprawnych, wlacznie z unikaniem zaplaty danin
publicznych i podatkow.

w obiegu zamknietym. Dlatego teZ proponuje sie¢ doko-
nanie zmian szeregu aktow prawych tworzacych razem
funkcjonalng calo$¢, ktérg nazwac¢ mozna ,pakietem sma-
rowym”. Konstrukcja wprowadzanych zmian przewidziana
pakietem smarowym zaklada jego modutowo$¢ i podziat
reformy na co najmniej dwa etapy dedykowane kazdemu
elementowi tancucha podazy smaréw na rynek i zebrania
olejow odpadowych celem ich ponownego zagospodaro-
wania w kierunku baz olejowych.

W ramach pakietu smarowego proponuije sie:

l. UPORZADKOWANIE | WDROZENIE SKUTECZNEGO NADZORU NAD RYNKIEM
SMAROW W POLSCE POPRZEZ ODPOWIEDNIE ZMIANY USTAWY Z DNIA

10 KWIETNIA 1997 R. - PRAWO ENERGETYCZNE, [zwane dalej: ,prawo
energetyczne”]| (pierwszy etap reformy);

Il. WPROWADZENIE OPLATY DEPOZYTOWEJ JAKO MECHANIZMU
STYMULUJACEGO ZBIORKE OLEJOW ODPADOWYCH OD KONSUMENTOW
SMAROW, POPRZEZ ODPOWIEDNIE ZMIANY USTAWY Z DNIA 11 MAJA
2001 R. 0 OBOWIAZKACH PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE
GOSPODAROWANIA NIEKTORYMI ODPADAMI ORAZ O OPLACIE
PRODUKTOWEJ, [dalej takze: ,ustawa o optacie produktowej"] ORAZ
USTAWY Z DNIA 14 GRUDNIA 2012 R. O ODPADACH (drugi etap reformy):

lIl. UZUPELNIENIE ORAZ DOPRECYZOWANIE ZASAD GOSPODAROWANIA
OLEJAMI ODPADOWYMI POPRZEZ ODPOWIEDNIE ZMIANY
USTAWY O OPLACIE PRODUKTOWEJ (pierwszy etap reformy).




porzadkowanie i skuteczny nadzoér nad rynkiem

olejow smarowych w Polsce jest pierwszym i nie-
zbednym etapem dla uporzadkowania rynku pochodnego
tych produktow, jakim sg oleje odpadowe. Bez takiego
dzialania, nie bedzie mozliwe wlasciwe okreslenie wielko-
$ci rynku olejow smarowych w Polsce przez co nie bedzie
mozliwe okre$lenie wymaganych prawem faktycznych
wolumendw olejow odpadowych, dla ktérych konieczne
jest zapewnienie odzysku i recyklingu.

Wdrozony w 2016 roku pakiet energetyczny, jako pierw-
sza regulacja skutecznie monitorujagca sam przywoz
olejow smarowych do Polski, stanowi doskonaty instru-
ment, ktéry odpowiednio rozszerzony, moze shluzyé¢
skutecznej regulacji catosci rynku olejéow smarowych
oraz zwieksza¢ nadzor nad rynkiem olejow odpadowych
w Polsce. Dlatego tez w ramach zmian prawa energe-
tycznego, przewidzianych pakietem smarowym, zaklada

sie:

1. rozszerzenie obowigzku uzyskiwania konces;ji
na wytwarzanie paliw cieklych oraz koncesji na
obrot paliwami ciektymi z zagranicg takze dla olejow
smarowych, co w polaczeniu z juz funkcjonujaca
regulacja dla podmiotéw przywozacych, pozwoli
Prezesowi URE skutecznie kontrolowa¢ i monito-
rowa¢ wszystkie zrodla pierwszej podazy smarow
na rynek; rozwigzanie to jest uzasadnione nadrzed-
nym interesem publicznym nie tylko w zakresie
zwalczania szarej strefy, ale przede wszystkim ochro-
ny $rodowiska przez zwalczanie zanieczyszcza-
nia powietrza bedacego nastepstwem niewlasciwej
gospodarki zuzytymi olejami; jednocze$nie wyste-
pujace nieprawidlowosci wskazuja na niewystarcza-
jacy charakter mniej restrykcyjnych §rodkéw w tym
zwlaszcza kontroli nastepczych;

2. pelne zintegrowanie katalogu smaréw wymaga-
jacych koncesji paliwowych oraz wpisu do rejestru
podmiotéw przywozacych, z katalogiem produktoéw
podlegajacych obowiazkowi odzysku i recyklingu lub
zaplaty oplaty produktowej oraz z katalogiem
smarow, ktorych sprzedaz detaliczna bedzie obcig-
zona oplata depozytowg, co w $cisty sposéb zinte-
gruje nadzor nad tymi rynkami;

3. powigzanie mozliwo$ci uzyskania koncesji na
wytwarzanie smaréw oraz obrot smarami z zagra-
nicg z uprawdopodobnieniem przed Prezesem URE
oraz stala kontrolg przez ten organ, zapewnienia
samodzielnie lub za po$rednictwem organizacji
odzysku, odpowiednich pozioméw odzysku i recy-
klingu lub zaplaty wymaganej oplaty produktowej;
4. objecie zabezpieczeniem majatkowym wymaga-

nym dla tych koncesji nalezno$ci wynikajacych
z oplaty produktowej, co poprawi jej $ciggalnos$¢;
5. objecie kompleksowym nadzorem koncesyjnym
stalego wypelniania przez producentéw i importe-
réw smaréw do Polski wymagan: organizacyjnych,
w tym ich wiarygodnos$ci rynkowej; finansowych,
w tym terminowego regulowania ogétu danin
publicznych i podatkowych zwigzanych z podaza
smar6éw na rynek; oraz technicznych dla eksplo-
atowanej przez nich infrastruktury paliw ciektych,
czego skutkiem bedzie dopuszczenie do dziatalno$ci
tylko wiarygodnych podmiotéw rynkowych;
6. automatyczne objecie kazdej pierwszej podazy
smaréw na krajowy rynek stalym obowigzkiem
sprawozdawczym dla paliw cieklych, co automatycz-
nie zwymiaruje wielko§¢ i strukture rynku smaréow
w Polsce (pozwoli rowniez na okreslenie ilosci wy-
wozonych smaréw, a w konsekwencji na zbilansowa-
nie catego rynku);
7. automatyczne objecie pierwszej podazy smaréw
na rynek wszystkimi mechanizmami kontroli oraz
wymiany informacji pomiedzy organami admini-
stracji, przewidzianymi obecnie funkcjonujgcymi
postanowieniami prawa energetycznego dla paliw
ciektych, co w sposob skokowy zwiekszy czestotli-
wos¢ i efektywno$¢ kontroli tego rynku;
8. uzupelnienie kompetencji Prezesa URE w zakresie
nadzoru na rynkiem smaréw, o horyzontalne pro-
cedury wspotpracy z Ministrem Srodowiska oraz
Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, Mar-
szatkami Wojewodztw i Szefem KAS, obejmujace:
a) przekazywanie okresowych danych o wiel-
kosci rynku olejow smarowych w Polsce (pro-
dukcja, przywoéz, wywodz) celem ustalania
i weryfikacji wymaganych pozioméw odzysku
irecyklingu oraz pltatnosci oplaty produktowej;
b) przekazywania okresowych informacji o pod-
miotach prowadzacych dzialalno§¢ na rynku
olejow smarowych w Polsce, celem skutecznej
kontroli obowiazkéw wynikajacych z ustawy
o optacie produktowej oraz ustawy o odpadach;
c) przekazywania do Prezesa URE informacji
o przypadkach naruszenia ustawy o optacie
produktowej i ustawy o odpadach, stanowigcych
réwnoczes$nie naruszenie warunkoéw udzielo-
nych konces;ji dla olejow smarowych.

W zwiazku z faktem, iz opisane powyzej zmiany bazuja
w wiekszo$ci na juz obowigzujacych przepisach prawa
energetycznego, ktore definiuje smary jako rodzaj paliw
ciektych oraz reguluje zasady prowadzenia dzialalno$ci
przez podmioty przywozace smary do Polski, wdrozenie



tych zmian wymaga¢ bedzie wylacznie punktowych
modyfikacji postanowien prawa energetycznego, ogranicza-
jacych obowigzek koncesyjny tylko do wytwarzania i obrotu
z zagranicg smaréw w Polsce. Ponadto konieczne bedzie
wydanie przez Ministra Energii nowego rozporzqdzenia
w sprawie szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktérych
wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesyta-
nie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga
koncesji oraz ktorych przywoéz wymaga wpisu do rejestru
podmiotéw przywozgcych, polegajacego na dopisaniu do
niego w oparciu o wlasciwe kody nomenklatury scalonej
(KODY CN), katalogu smaréw podlegajacych obowigzkowi
uzyskania koncesji.

rugim filarem reformy regulacji dla powigzanych ze
Dsobq rynkéw olejéow smarowych oraz olejow odpa-
dowych bedzie wdrozenie mechanizmu stymulujacego
konsumentéw smaréw do oddawania olejow odpadowych
do punktéw zbiérki powigzanych z sprzedaza detaliczna
smaréw w Polsce. W tym celu, proponuje sie wdrozenie
oplaty depozytowej doliczanej do ceny produktéw sma-
rowych sprzedanych lub wymienianych uzytkownikom
koncowym na wzoér oplaty depozytowej funkcjonujacej
przy sprzedazy i zwrocie zuzytych akumulatoréw. Oplata
ta nie bedzie pobierana tylko w przypadku gdy uzyt-
kownik koncowy w chwili zakupu $wiezej partii smaréow
odda odpowiednie ilosci smaréw zuzytych do sprzedaw-
cy smaréw. Oplata depozytowa bedzie mogta by¢ takze
zwrécona temu uzytkownikowi koricowemu w terminie
nie dluzszym niz 90 dni od zakupu smaru, w przypadku
nieodplatnego zwrocenia przez niego odpowiedniej ilosci
oleju odpadowego do wybranego sprzedawcy smaréw
wraz ze zwrotem specjalnego dokumentu (kwit depo-
zytowy), potwierdzajacego zaplate optaty depozytowej
w danej wielko$ci od zakupionej ilosci smaréw. W zwigzku
z odmiennymi niz w przypadku akumulatoréw, zasada-
mi handlu i eksploatacji produktéw smarowych, przyjeto
zalozenie, iz zwrot oplaty depozytowej moze zostac¢ zreali-
zowany u innego sprzedawcy smaréw niz zostala pobrana
przy zakupie $wiezych smarow.

W ramach wdrazania pakietu smarowego w zakresie
oplaty depozytowej proponuje sie miedzy innymi:

1. Ze wzgledu na wrazliwy charakter produktéw sma-
rowych pod katem podatkowym (wyréb akcyzowy)
oraz regulacyjnym (kwalifikacja jako paliwo ciekle
wymagajace koncesji lub wpisu do rejestru podmio-
tow przywozacych), proponuje si¢ umiejscowienie

W zwiazku z powyzszym, w ramach wdrazania pakietu
smarowego zaklada sie¢, iz uporzagdkowanie nadzoru nad
rynkiem smaréw w Polsce bedzie wdrozone jako pierwszy
etap reformy w mozliwie krotkim czasie, uwzgledniajacym
okres konieczny do wydania ww. rozporzadzenia wykonaw-
czego oraz okres na zlozenie wnioskow o uzyskanie nowych
lub zmiane dotychczas posiadanych koncesji na wytwa-
rzanie paliw cieklych oraz koncesji na obrét z zagranica
paliwami cieklymi. Szacuje si¢, iz w wyniku objecia konce-
sjonowaniem produkgcji oraz obrotu z zagranicg, o zupetnie
nowe koncesje wystapi od kilkudziesieciu do maksymalnie
okoto stu podmiotéw gospodarczych, a kilkanascie podmio-
téw rozszerzy posiadane koncesje na wytwarzanie paliw
cieklych oraz koncesje na obrét paliwami ciektymi z zagra-
nica o kolejny rodzaj paliwa jakim beda smary.

nadzoru nad poborem, zwrotem oraz rozliczeniem
nieodebranej oplaty depozytowej przez sprzedawcéw
detalicznych smaréw, we wlasciwym ze wzgledu na
ich siedzibe urzedzie skarbowym, do ktérego beda
realizowac¢ obowiazki sprawozdawcze w tym zakresie
i ktory bedzie sankcjonowal potencjalne narusze-
nia tych obowigzkéw. Nalozenie na KAS obowigzku
rozliczenia i efektywnego kontrolowania obowigz-
kow wynikajacych z oplaty depozytowej jest takze
podyktowane wielkoscig i duzym rozdrobnieniem
detalicznego rynku smaréw w Polsce, na ktorym
funkcjonuje nawet od kilku dziesieciu tysiecy do
nawet ponad stu tysiecy podmiotéw, co wymaga
zapewnienia odpowiedniej struktury organizacyj-
nej po stronie administracji publicznej do sprawnego
rozliczania i kontrolowania tego obowigzku. Powyzsze
dane majg takze charakter szacunkowy gdyz podej-
mowanie lub zakonczenie tego typu dzialalno$ci ma
charakter ptynny i jest bardzo czesto prowadzony
jako dzialalno$¢ dodatkowa wzgledem podstawowej
dzialalno$ci handlowej i ustugowej. W ramach kolej-
nych etapéw reformy systemu za zasadne uwaza
si¢ takze rozwazenie przeniesienia do wilasciwych
miejscowo urzedow skarbowych, oplat z tytulu
wymaganej oplaty produktowej od niezrealizowanych
poziomoéw odzysku i recyklingu olejéw odpadowych.

2. W ramach funkcjonalnego powigzania nadzoru
nad rynkiem smaréw i rynkiem olejéw odpadowych
proponuje si¢ aby obowigzywat ten sam katalog pro-
duktéw smarowych: dla uzyskania koncesji i wpisu
do rejestru podmiotéw przywozacych; na potrzeby
realizacji odzysku i recyklingu oraz ptacenia optaty
produktowej; oraz na potrzeby optaty depozytowe;j.
Proponuje si¢, aby jeden katalog smaréw dla tych obo-
wigzkow zostal zbudowany w oparciu o systematyke



produktéw smarowych z nomenklatury scalonej (kody
CN), ktére sa powszechnie uzywane do celéw podat-
kowych oraz do celéw regulacyjnych (koncesyjnych)
w miejsce calkowicie odrebnej i przez to niefunkcjo-
nalnej systematyki PKWiU.

3. W celu skutecznego nadzoru nad rozliczeniem
optaty depozytowej proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwie prostej instytucji zgloszenia do urzedu skar-
bowego zamiaru prowadzenia detalicznej sprzedazy
smaréw, na co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem
dzialalno$ci wskazujgc miejsca sprzedazy lub wymia-
ny smar6w oraz rodzaje oferowanych uzytkownikom
koncowym smaréw. Pozwoli to na wyeliminowanie
ryzyka rozliczania oplaty depozytowej tylko przez
tych sprzedawcow, ktérzy dobrowolnie beda sktada¢
sprawozdania, gdyz w chwili obecnej nie ma rozwigzan
legislacyjnych pozwalajacych ustali¢ ilu sprzedawcow
smaréw faktycznie dziala na terenie wlasciwosci miej-
scowej danego urzedu skarbowego.

4. Budowe powszechnego systemu zbiorki olejow
odpadowych powigzanych z detalicznymi sprzedaw-
cami smaréw, ktoérzy beda zobowigzani do odbioru
zuzytych smaréw od uzytkownika koncowego samo-
dzielnie lub poprzez zlecenie tego obowigzku innemu
podmiotowi zajmujagcemu sie zbiérka odpadéw na
podstawie stosownej umowy o wykonanie zbiorki
olejow odpadowych. W celu standaryzacji i bezpie-
czenstwa funkcjonowania tych umoéw proponuje si¢
uregulowanie na poziomie ustawowym podstawo-
wych element6w jakie powinna zawiera¢ taka umowa,
i ktéra powinna by¢ zawierana na okres co najmniej
roku kalendarzowego. Dla eliminacji negatywnego
zjawiska niekontrolowanego rozproszenia systemu
zbioérki olejow odpadowych w imieniu sprzedaw-
cow, pomiedzy liczng grupe podwykonawcéw, pakiet
smarowy bedzie wprowadzal zakaz podzlecania
obowiazku zbiorki odpadéw w imieniu sprzedawcy
detalicznego smarow.

5. Systemem poboru i zwrotu oplaty depozyto-
wej zostang objeci sprzedawcy prowadzacy punkty
sprzedazy smaréw, jak i punkty wymiany smaréw,
w tym zaklady napraw i serwisu pojazdéw oferujacych
smary wylacznie uzytkownikom koncowym. Dotyczy¢
to bedzie takze wymiany smaréw prowadzonych
u uzytkownikéw koncowych, ktérymi sa np. zaklady
przemystowe. Systemem objeta zostanie takze istotna
cze$¢ detalicznego rynku smaréw w Polsce, jaka jest
sprzedaz smar6w prowadzona poza punktami sprze-
dazy lub wymiany smaréw tj. sprzedaz wysytkowa
oraz prowadzona poprzez internet. W takim przypad-
ku pobér oplaty depozytowej wraz z wystawieniem
kwitu depozytowego beda obligatoryjne przy wysyltce
towaru, a sprzedawca bedzie musiat wskaza¢ uzytkow-
nikowi najblizsze miejsce, wzgledem adresu dostawy

smaru, w ktérym bedzie mozna dokona¢ zwrotu oleju
odpadowego oraz trybu zwrotu oplaty depozytowej
z tego tytutu.

6. Przyjmuje sie, ze do rozliczenia optaty depozytowej
potrzebne bedg dwa dokumenty tzw. kwit depozytowy
dolaczany do zakupionych smaréw w chwili pobra-
nia oplaty depozytowej przez sprzedawce od uzytkow-
nika konicowego oraz rozliczeniowy kwit depozytowy
potwierdzajacy zwrot optaty depozytowej uzytkow-
nikowi koncowemu, ktéry w terminie 90 dni od uisz-
czenia oplaty depozytowej oddat nieodplatnie sprze-
dawcy detalicznemu olej odpadowy i zwrécit kwit
depozytowy wystawiony na zakup adekwatnej ilosci
smaru. W celu zapewnienia szczelno$ci i standaryzacji
systemu zaklada sie, iz wzory tych dokumentéw okresli
w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
finanséw. Po uptywie 90 dni od pobrania optaty depo-
zytowej wystawione kwity depozytowe beda z mocy
prawa traci¢ wazno$¢ a pobrang oplate depozytowa
bedzie uznawac si¢ za oplate nieodebrana, ktoéra bedzie
podlegata zwrotowi do naczelnika urzedu skarbowego
na rachunek wskazany przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw.

7. W celu zwrotu olejow odpadowych i odzyskania
zaplaconej oplaty depozytowej minister wilasciwy
do spraw finanséw okresli w drodze rozporzadzenia
poziomy ubytkéw smaréw powstajacych w drodze ich
naturalnej eksploatacji, tak aby z jednej strony optata
depozytowa byla zwracana do wysokosci wynikajacej
z kwitu depozytowego oraz w oparciu o ilosci odda-
wanych olejéw odpadowych uwzgledniajacych ubytki
jakie powstaty w toku ich naturalnego zuzycia oraz
specyficzng sytuacje podmiotéw dokonujacych tzw.
pierwszego zalania oraz uzywajacych olejéow do pro-
dukcji przemystowej.

8. W ramach rozliczenia optaty depozytowej pro-
ponuje sie kwartalny system rozliczania do urzedu
skarbowego oplaty pobranej i zwréconej oraz oplaty
nieodebranej i sprawozdawczosci w tym zakresie, tak
aby wyeliminowa¢ zjawisko tzw. znikajacych sprze-
dawcow smardédw ktérzy np. przy rocznym systemie
rozliczania oplaty depozytowej mogliby pod koniec
kazdego roku konczy¢ dziatalno$¢ celem unikniecia
rozliczenia tego obowigzku.

9. Pakiet smarowy przewiduje takze instytucje zwrotu
niezbilansowanej opfaty depozytowej jaka moze
powsta¢ w wyniku dokonania wiekszej ilosci zwrotu
optaty depozytowej przez danego sprzedawce wzgle-
dem pobranej przez niego w tym samym czasie oplaty
z tytulu sprzedazy smaréw. W tym celu ze §rodkow
pochodzacych z nieodebranej optaty depozytowej
sprzedawca bedzie moégl co kwartal wystepowa¢ do
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego
o zwrot niezbilansowanej oplaty depozytowej, ktora



po weryfikacji powinna by¢é mu zwracana w terminie
30 dni od daty ztozenia wniosku.
10. W celu zapewnienia odpowiedniej ilosci oraz
skutecznos$ci kontroli systemu oplaty depozytowej
oraz powszechnego systemu zbiorki, proponuje si¢
przyjecie tzw. zintegrowanej koncepcji kontroli tych
obowigzkéw, w ramach ktérych nowe obowigzki beda
kontrolowaty organy dedykowane, a ponadto organy
pomocnicze w ramach ich kontroli wlasnych realizo-
wanych w punktach sprzedazy smaréw lub punktach
wymiany smaréw na podstawie przepiséw odreb-
nych. Takie rozwigzanie zostalo z sukcesem przyjete
postanowieniami tzw. pakietu energetycznego w 2016
roku, w zakresie kontroli posiadania koncesji paliwo-
wych w ramach ktérych oprécz Prezesa URE, kazdy
organ lub inspekcja kontrolujgca np. stacje paliw lub
bazy paliw, zostata zobligowana takze do sprawdzenia
obowiazku posiadania koncesji czy dokonania zglo-
szenia do URE tej infrastruktury paliw cieklych. To
rozwiazanie z dnia na dzien zwigkszylo ilo$¢ kontroli
koncesiji o kilkaset procent, bez generowania dodat-
kowych kosztéw po stronie administracji publicznej,
przyczyniajac sie w ciggu nastepnych miesigecy do
wyeliminowania zjawiska prowadzenia w Polsce
dzialalno$ci na rynku paliw cieklych bez wymaga-
nej koncesji. W zwigzku z powyzszym zaklada sie, iz
w zakresie:
a) kontroli obowigzkéw informacyjnych sprze-
dawcoéw detalicznych smaréw, oznaczenia i wypo-
sazenie miejsca odbioru smaréw jak i prawi-
dlowosci zlecenia tego obowigzku innym pod-
miotom - organem wiasciwym bedzie Inspekcja
Handlowa;
b) kontroli prawidlowosci rozliczenia oplaty
depozytowej - organem wiasciwym bedzie Szef
Krajowej Administracji Skarbowej;

W ramach trzeciego komponentu rozwiazan legi-
slacyjnych przewidzianych pakietem smarowym

zaklada sie zebranie, uzupelnienie oraz doprecyzowanie
w ramach ustawy o optacie produktowej zasad postepo-
wania z zebranymi juz olejami opadowymi.

Glownymi celami tych rozwigzan jest:

* ograniczenie do minimum zjawiska nielegalnego
spalania olejow odpadowych lub nielegalnej emisji
tych olejow do srodowiska naturalnego;

» wprowadzenie precyzyjnej hierarchii postepo-
wania z olejami odpadowymi opartych o pierwszen-
stwo zastosowania pelnych procesé6w regeneracji
w kierunku wytworzenia pelnowartosciowych baz
olejowych;

¢) kontroli prawidlowosci postepowania z zebra-
nymi olejami odpadowymi, w tym zapewnienia
pierwszenstwa ostatecznemu procesowi recy-
klingu, jak i przestrzegania zakazu spalania ole-
jow odpadowych - organem wiasciwym bedzie
Inspekcja Ochrony Srodowiska;
d) organami pomocniczymi, ktére beda zobligo-
wane do sprawdzenia ww. wymagan w ramach
kontroli wlasnych, z wylaczeniem rozliczenia
optaty depozytowej dedykowanej tylko KAS, be-
da: Pafistwowa Inspekcja Pracy oraz organy: Po-
licji, Strazy Gminnych, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, nadzoru budowlanego i Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. W przypadku wykrycia nie-
prawidlowosci wskazane organy beda zobligowa-
ne do powiadomienia IH lub WIOS lub KAS celem
wymierzania wla$ciwej kary administracyjne;j.
11. W celu skutecznej egzekucji projektowanego sys-
temu zbiérki olejéw odpadowych i rozliczania oplaty
depozytowej oraz dla zachowania funkcji odstraszania
przed potencjalnymi naruszeniami jego obowigzkéow,
proponuje sie wdrozenie systemu efektywnie wymie-
rzanych i egzekwowanych administracyjnych kar pie-
nieznych za naruszenia tych obowigzkow.

W zwigzku z koniecznosciag budowy powszechnego sy-
stemu zbioérki olejow odpadowych powigzanych z deta-
licznymi sprzedawcami smaréw, koniecznosci przygo-
towania rynku do tej reformy, Krajowej Administracji
Skarbowej oraz innych organéw administracji publicznej
do rozliczania i nadzoru nad procesem poboru, zwrotu
oraz rozliczania nieodebranej oplaty depozytowej, propo-
nuje sie aby ta czesS¢ pakietu smarowego byta wdrazana
w drugim etapie reformy, wobec ktorego proponuje sie
dwuletni okres przejSciowy na wejScie w zycie wszyst-
kich obowigzkéw zwigzanych z oplata depozytows.

« minimalizacji wykorzystania prostszych metod
recyklingu skutkujacych transferem olejéow odpa-
dowych do rynku paliw opalowych w skutek pro-
dukcji z nich tylko komponentéw olejow opalo-
wych, ktore w dalszym ciggu przy spalaniu moga
emitowac do atmosfery bardzo toksyczne zwigzki
chemiczne.

Umiejscowienie tych rozwigzan w ramach ustawy
o oplacie produktowej spowoduje, iz stanie si¢ ona obok
regulacji prawa energetycznego oraz regulacji podatko-
wych dedykowanym dla smaréw oraz olejéw odpadowych
aktem prawnym, ktéry systemowo ureguluje wszystkie
najwazniejsze zagadnienia dedykowane dla tych pro-
duktéw oraz dla tych rodzajéw odpadoéw, co sprzyjaé



bedzie jej wlasciwemu stosowaniu i sprawnej egzekucji jej
obowigzkow.

W ramach wdrazania pakietu smarowego dla zasad
gospodarowania olejami odpadowymi proponuje si¢
miedzy innymi:

1. Uszczego6lowienie, w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi, wynikajgcego z hierarchii odpadowej
obowigzku przekazywania w pierwszej kolejnosci
olejow odpadowych do ostatecznego procesu recy-
klingu realizowanego na terytorium panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej polegajacego na ich petnej
regeneracji do postaci nadajacej si¢ do powtoérnego
uzycia przy produkcji §wiezych §rodkéw smarnych
(GOZ), z wykorzystaniem specjalistycznych instala-
cji uregulowanych w przepisach ustawy o odpadach.
2. W przypadku braku mozliwo$ci realizacji proce-
su regeneracji wskazanego w pkt 1, oznacza¢ bedzie
konieczno$¢ przekazania odpadu do innej formy
odzysku, a gdy rowniez taka okaze si¢ niemozliwa
- do unieszkodliwienia odpadu zgodnie z rezimem
ustawy o odpadach.

3. Wprowadzenie obowigzku przyjecia przez recy-
klera oleju odpadowego do regeneraciji, jezeli spelnia
on wymagania jako$ciowe (kryteria) okre$lone
w przepisach obowigzujacej juz ustawy o oplacie
produktowej. Podstawa do odmowy przyjecia olejow
odpadowych do regeneracji bedzie negatywny wynik
takiego badania, ktére recykler bedzie musiat prze-
kaza¢ podmiotowi przekazujagcemu mu te odpady.

4. Nalozenie wprost wyrazonego obowigzku takiego
gospodarowania olejami odpadowymi przez podmiot
prowadzacy zbieranie olejow odpadowych, w tym
sprzedawce smaro6w, a takze podmiot prowadzacy
stacje demontazu pojazdéw w rozumieniu ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Uregulowanie tego obo-
wigzku dla stacji demontazu jest szczegoélnie istotne,
gdyz podmioty zarzadzajgce takimi obiektami beda
z jednej strony odzyskiwac oleje odpadowe z tytutu
fizycznej utylizacji pojazdow, ale w skutek braku
kwitéw depozytowych, nie bedag mogly odzyski-
wac oplaty depozytowej od tak zebranych olejow

odpadowych. Dlatego tez, istotnym jest dodatkowe
uszczelnienie systemu gospodarki olejami odpa-
dowymi, aby zmobilizowa¢ stacje demontazu do
okre$lonego sposobu postepowania z odzyskanymi
przez nie olejami odpadowymi.

5. Wprowadzenia wyrazonego wprost i dedykowa-
nego dla olejow odpadowych zakazu spalania tych
olejow przez wytworcow olejow odpadowych, pod-
miotow zbierajacych odpady, w tym sprzedawcow
olejow dla klientow detalicznych, oraz podmioty pro-
wadzace stacje demontazu pojazdow. Taka praktyka
w chwili obecnej jest glownym Zrédlem powstawa-
nia zanieczyszczen powietrza, gleby i wod, i trwale
uniemozliwia gospodarowanie olejami odpadowymi
w obiegu zamknigtym.

6. Wprowadzenie systemu administracyjnych kar
pienieznych nakladanych przez inspekcje ochrony
Srodowiska przy wsparciu innych organéw kontroli,
analogicznie jak ma to miejsce w przypadku systemu
poboru optlaty depozytowej oraz organizacji i funk-
cjonowania powszechnego systemu zbiorki olejow
odpadowych.

W zwigzku z faktem, iz rozwigzania pakietu smarowego
dotyczace gospodarowania olejami odpadowymi stanowig
usystematyzowanie, uzupelnienie oraz doprecyzowania
obecnie obowigzujacych zasad gospodarowania olejami
odpadowymi w Polsce wynikajagcymi z rezimu ustawy
o odpadach oraz ustawy o oplacie produktowej, zaklada
sie, iz ta cze$¢ pakietu smarowego powinna zosta¢ wdro-
zona jako pierwszy etap reformy razem z opisang powyzej
w pkt I pakietu smarowego, reforma nadzoru nad rynkiem
smaréw w Polsce.

Podsumowujac, zaklada sie, iz dla efektu pelnego wyeli-
minowania negatywnych zjawisk zidentyfikowanych
na rynku smaréw oraz olejow odpadowych, opisany
powyzej pakiet smarowy powinien zosta¢ wdrozony
w mozliwie pelnym zakresie w dwoch zasadniczych
etapach: etap 1 - reforma rynku smaréw oraz reforma
zasad gospodarowania olejami odpadowymi oraz etap 2
- wdrozenie oplaty depozytowej i budowa powszechnego
systemu zbiorki.



23

Prof. dr hab. inz. Andrzej W. Jasinski,

Przewodniczacy Krajowej Komisji Ocen Oddziatywania na Srodowisko
Przewodniczacy Rady Naukowo-Programowej

Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwgj”

Wiceprezes Polskiej 1zby Gospodarczej ,,Ekorozwgj”

Analiza skutkow ekologicznych

| ekologiczno-gospodarczych wprowadzenia
proponowanych zmian regulacyjnych

w zakresie olejow przepracowanych

rzedkladana ekspertyza wykonana zostala na zamé-
wienie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii.
Z zalozenia, miata bazowac na:
- materialach przestanych przez Ministerstwo Przed-
sigbiorczo$ci i Technologii;
- danych literaturowych;
- informacjach wiasnych oraz uzyskanych innymi
drogami.

Kierujac sie zapisami obowigzujacej ustawy o odpadach,
pod pojeciem ,oleje odpadowe” rozumie si¢ wszelkie
mineralne lub syntetyczne oleje smarowe lub przemy-
stowe, ktére przestaly sie nadawa¢ do uzytku, do jakiego
byly pierwotnie przeznaczone, w szczeg6lnosci zuzyte
oleje z silnikéw spalinowych i oleje przektadniowe, oleje
smarowe, oleje turbinowe oraz oleje hydrauliczne. Oleje
odpadowe (dalej ,00”) powstaja w wyniku wymiany zuzy-
tych olejow, awarii instalacji i urzadzen oraz w wyniku
ich usuwania, miedzy innymi, z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

Oleje smarowe oraz powigzane z nimi OO (zamiennie na-
zywane takze olejami przepracowanymi lub zuzytymi),
zakwalifikowane zostaly, w $wietle obowigzujacego w wie-
kszosci krajow $wiata prawa, jako substancje silnie

oddzialywujace na $rodowisko. Same OO uwazane s3
przez tworcéw prawa ekologicznego za niebezpiecz-
ne odpady przemyslowe. Tzw. cze$¢ ,bazowa” olejow
(okoto 80-85% calosci) jak i domieszki uszlachetniajace,
a takze zanieczyszczenia OO przy réznym (a zwlaszcza
niekontrolowanym) uzyciu stanowia bardzo powazne nie-
bezpieczenstwo dla wszystkich elementéw ekosystemu.
Skiad chemiczny olejow bazowych (gléwnie zawartos$ci
zwigzkoéw aromatycznych, weglowodoréw nienasyconych,
polaczen organicznych zawierajagcych heteroatomy) oraz
wiele metali ciezkich z dodatkéw uszlachetniajacych (Ba,
Co, Fe, Pb, Mo itp.), a takze duza latwo$¢ wnikania tych
substancji w ziemie, powoduja ich niebezpieczne oddzia-
tywanie na ludzi i srodowisko w ktoérym zyja.

Niekontrolowane spalanie OO prowadzi do powstania ca-
lej gamy zwigzkow organicznych, tlenkéw wegla, azotu,
siarki, ktore reagujac ze skladnikami powietrza atmosfe-
rycznego, tworza produkty grozne dla otoczenia. Jeden
kilogram oleju czyni niezdatnym do picia okolo 5 min
litrow wody. Z drugiej strony w olejach przepracowanych
mozna upatrywacé znaczace zrodlo oszczedno$ci wyni-
kajacych z ograniczenia ilo$ci ropy naftowej niezbednej
dla wyprodukowania olejéw smarowych oraz niektérych
paliw.

Ogolna charakterystyka rynku olejow odpadowych w Polsce i poza Nig

Rynek olejow odpadowych w UE

krajach ,starej pietnastki” UE regeneracja OO zaj-

muje sie 28 zakladow, zatrudniajacych ok. 1000-
-1200 pracownikoéw w sektorze regeneracji oraz ok.
2000-2500 ludzi w sektorze zbiorki. Siedemnas$cie z po-
wyzszych zakltadow produkuje oleje bazowe. Catkowita,
roczna zdolno$¢ przerobowa tego przemystu to 1300 000
Mg olejow odpadowych, ok. 400 000 Mg olejow smaro-
wych i ok. 500 000 Mg innych produktéw takich jak

paliwa, asfalt, olej opatlowy, olej zmigkczajgcy bitumi-
ny i asfalty, itp. Catkowity roczny obrot tego przemystu
szacuje si¢ na 200-250 mln Euro. Przemyst ten stanowi
ok. 1/3 europejskiej produkcji lubrykantéw (1.5-2.0 mln
Mg). W instalacje tego przemystu zainwestowano ostat-
nio znaczace $rodki, rzedu 250 min Euro. Dzigki temu
osiagnieto wyzszg jako$¢ regenerowanych olejow oraz
efektywno§¢ procesowa a takze zmniejszono wplyw



uprawianych technologii na $rodowisko. Zaprzestano
uzywania starych, kwa§nych proceséw regeneracyjnych
z uzyciem mineratow ilastych. Obecnie regenerowane
oleje bazowe sa jakoSciowo porownywalne z bazami ole-
jowymi bezpo$rednio wytwarzanymi z ropy naftowe;j.
Badania wykazaly, iz biorgc pod uwage sze$¢ podsta-
wowych wskaznikéw oddzialywania na §rodowisko, tzn.
zubozZanie zasobow naturalnych, efekt cieplarniany, kan-
cerogenno$¢, poziom trofii, emisja PM (resource deple-
tion, greenhouse effect, acidification, nutrification, carci-
nogenic risk potential and fine particle emissions), rege-
nerowanie baz olejowych mniej obcigza §rodowisko niz
ich wytwarzanie bezposrednio z ropy naftowej. Wymie-
nione wskazniki zwracaja uwage takze na znaczaco mniej-
szy wplyw na Srodowisko regeneracji OO w poréwnaniu
zich spalaniem.

Obecnie, na terenie UE, problematyka zagospodarowania
00, zwlaszcza poprzez regeneracje, zajmuje sie ,,Europe-
an Re-refining Industry section” (Groupement Européen
de I'Industrie de la Régénération) - organizacja 21 czlon-
kow, reprezentujaca ok. 90% europejskich mocy przerobo-
wych w zakresie regeneracji olejow przepracowanych.

Catkowite zuzycie lubrykantéw (dla $srodkéw transpor-
tu, przemystowych i procesowych), w 2006 r., w krajach

Analizujqc rozne aspekty, zar6wno rynku olejow sma-
rowych jak i OO, bede czasami powotywal sie na
dane z 2008 roku, poniewaz s3 one najbardziej komplet-
ne a robione na ich bazie obliczenia, z punktu widzenia
metodyki, nadal sg stuszne. Analizy trendu, na podstawie
wynikow z 2008 roku, takze sg aktualne dzisiaj.

Analiza polskiego rynku $rodkéw smarowych jest trud-
na ze wzgledu na jego duza zmienno§¢ w ostatnich
latach, spowodowang, miedzy innymi, zmianami praw-
nymi. Opracowywane przez analitykow raporty na temat
rynku olejow smarowych jednoznacznie wskazujg, ze
jest on niezdefiniowany i trudny do okreslenia co do jego
wielko$ci. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka, np.
niespdjnos¢ systemow klasyfikacyjnych (GUS, PKWiU, kod
CN), wtorny obrot olejami, réznorodno$¢ zastosowan itp.
Wszystko to sa elementy niesprzyjajace dokladnemu zbi-
lansowaniu rynku olejowego w Polsce.

W 2002 roku Instytut Technologii Nafty w Krakowie prze-
prowadzit analize rynku olejow smarowych w Polsce
z uwzglednieniem ilo$ci produkciji, importu oraz pomniej-
szajgc uzyskane wielkosci o eksport olejow. Analiza ta
zostata przeprowadzona z uwagi na fakt braku mozliwos-
ci uzyskania wiarygodnych informacji z innych zréodet

15-tki to ok. 4,9 mln Mg, a w nowych krajach cztonkow-
skich UE ok. 1.2 mIn Mg.

Jedna z podstawowych zasad, ktérymi kieruja sie kraje
Unii Europejskiej w regulacjach dotyczacych ochrony $ro-
dowiska, jest zasada ,zanieczyszczajacy placi’. Zawarta
byla ona takze w starszych, podstawowych dyrektywach
Unii Europejskiej, dotyczacych olejéow przepracowanych
(Dyrektywa nr 75/469 i 87/101). Stanowi ona, ze koszty
przedsiewzie¢, majacych nie dopusci¢ do powstania strat
srodowiskowych oraz koszty wynikajace ze szkdd po-
nosi ten, kto powoduje powstawanie zanieczyszczen.
Zasada ta kierowaly si¢ kraje, ktore w jasny sposob okre-
$lity mozliwe Zroédla finansowania usuwania OO poprzez
naloZenie oplat na wszystkie wprowadzone do obiegu
oleje $wieze. Inne dyrektywy unijne, ktore wigza sie
z r6znymi aspektami gospodarki odpadami, moggce mie¢
zastosowanie takze w zagospodarowaniu olejéw odpa-
dowych, to 51/156/EEC, 92/12/EEC, 92/81/EEC, 92/82/
EEC, 92/108/EEC, 91/689/EWG, 94/62/EWG. Ostatnio
przyjeta dyrektywa 2008/98/WE, z dnia 19.11.2008,
+w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrek-
tywy” uchylila dyrektywy 75/439/EWG, 91/689/EWG
i 2006/12/WE lecz przejeta bardzo wiele zapisow z tych
aktow prawnych.

np. z GUS. Na podstawie uzyskanych informacji oceniono
wowczas rynek na ok. 250 tys. ton olejéw smarowych. Od
roku 2002 do chwili obecnej nie byly prowadzone takie
badania, poniewaz wg. oceny ITN Krakéow nie wystapity
istotne zdarzenia powodujace zmiane wielkoSci olejow
smarowych wprowadzanych na rynek krajowy.

Firma TopOil Gdansk, zajmujgca si¢ oceng rynku olejow
smarowych w Polsce, podala, ze ilo$¢ olejow smarowych
w latach 2001-2004 ksztaltowala si¢ na poziomie 220-180
tys. ton.

Na podstawie danych uzyskanych ze sprawozdan skla-
dnych przez organizacje odzysku oraz przedsigbiorcow
do Urzedéw Marszatkowskich, oszacowany zostat ry-
nek olejow smarowych wprowadzanych na rynek
podlegajacych optacie produktowej. W 2002 roku pro-
ducenci i importerzy wprowadzili na rynek krajowy
219 824 ton olejow smarowych. Jest to wielko$¢ bliska
rzeczywistemu zuzyciu srodkéw smarowych na rynku
krajowym. Uzyskanie tg drogg informacji na temat ilo-
$ci olejow smarowych wprowadzonych na rynek w latach
2003-2008 okazato sie niemozliwe. Ministerstwo Srodowi-
ska zabronito Urzedom Marszatkowskim udostepniania
takich danych osobom trzecim.
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Opublikowane na stronach internetowych ministerstwa
sprawozdanie o wielko$ciach wprowadzonych na rynek
opakowan i produktow oraz osiggnietych poziomach odzy-
sku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytko-
wych w 2003 i 2004 roku jest nieprecyzyjne i obarczone
powaznym bledem dotyczacym samej przyjetej nomen-
klatury. Jezeli jednak przyja¢, Ze podane wielko$ci wpro-
wadzonych na rynek produktéw niezaleznie od nazewnic-
twa sg prawidlowe, to rynek olejow smarowych oceniony
zostat na okoto 210 tys. ton ogdtem.

Monitoring rynku olejéw smarowych prowadzita réw-
niez skupiajgca producentéw Polska Organizacja Prze-
mystu i Handlu Naftowego (POPiHN), ktora szacuje ilo§¢
srodkow smarnych wprowadzonych na rynek przez
firmy objete monitoringiem w 2007 roku na 222 983 tony.
Wg. wstepnych danych POPiHN za 2008 rok ilo$¢ wyprodu-
kowanych $rodkéow smarnych to ok. 250 tys. ton (wlacznie
z eksportem).

Reasumujac powyzsze, nalezy przyjac¢, ze w latach 2001~
2008 rynek olejow smarowych ksztaltowal sie na poziomie
180-250 tys. ton, co wskazuje na gwalttowny spadek w sto-
sunku do roku 1999/2000, kiedy wolumen ten wynosit
okoto 300 tys. ton. Dla roku 2008 mozna przyja¢, ze krajo-
wy rynek olejow smarowych uksztaltowat si¢ w przedziale
210-220 tys. ton.

Wprowadzona w 2002 roku w zycie Ustawa z dnia 11
maja 2001 r. ,0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opla-
cie produktowej i oplacie depozytowej” spowodowala, iz
oplatg produktowa zostaly objete oleje smarowe o sym-
bolach PKWiU 23.20.18 z wylaczeniem 23.20.18-01 - oleje
podstawowe (oleje bazowe), 23.20.18-02.10 - oleje do silni-
kow dwusuwowych z zaptonem iskrowym, 23.20.18-03.00

- oleje lotnicze do silnikéw odrzutowych i 23.20.18-09.1 -
oleje odpadowe - przepracowane.

Od kwietnia 2004 roku nowelizacja powyzszej ustawy
wprowadzone zostaty nowe, zmienione symbole PKWiU.
Obowigzkowi odzysku podlegaly wprowadzone na rynek
oleje smarowe o symbolu PKWiU 23.20.18-50, tj. oleje
smarowe okreslane jako ciekle destylaty, zawartos¢ olejow
z ropy naftowej > 70% masy, ekstrahowane w procesie
destylacji surowej ropy naftowej, wlaczajac oleje silnikowe,
oleje do celow przemystowych i smary. Natomiast wylg-
czeniu podlegaty: 23.20.18-50.10 - oleje smarowe do prze-
prowadzania przemian chemicznych innych niz proces
specyficzny, 23.20.18-50.40 - oleje biale, parafina ciekla,
23.20.18-50.60 - mieszanki olejowe do obrobki metali, oleje
zapobiegajgce przyleganiu do form, oleje antykorozyjne,
23.20.18-50.80 - oleje pozostale oraz pozostate oleje.

Wprowadzenie powyzszej klasyfikacji znaczgco zmniej-
szylo pule olejow smarowych, podlegajacych odzyskowi,
w stosunku do iloSci olejow ogoélem wprowadzanych na
rynek. Ocenia sie¢, ze spowodowato to, w koncowym obra-
chunku, zmniejszenie rynku olejéw smarowych podlega-
jacych odzyskowi o ok. 25% w stosunku do ilo$ci ogotem.
Z prowadzonych badan rynku wynika, ze w 2008 roku
optacie produktowej podlegato ok. 165 tys. ton olejow sma-
rowych wprowadzonych na rynek.

Na przestrzeni lat 2002-2008 udziat poszczeg6lnych orga-
nizacji odzysku na rynku pozyskiwania zlecen w Polsce
przedstawiat sie nastepujaco:

Dane powyzsze uzyskano na podstawie informacii
z Urzedéw Marszatkowskich, organizacji odzysku, a tak-
ze wilasnych badan rynku.

WYSZCZEGOLNIENIE 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008

57 992 58688 54 895 78 330 72500
62 299 49705 55000 58 000 58 000
56 437 49 000 40000 16 960 21500
22 497 16 000 9000 5760 12000
12 241 6 607 1105 950 1000

KOP 75043 68 759
Plastekol 62630 61 507
Oiler 49 442 51 864
Eurobac 1528 2700
Pozostali 31180 25170
Razem 219823 210000

211466 180000 160000 160000 165000

Na sasiedniej stronie przedstawiono procentowy udziat
przedsigbiorcow w rynku olejéw smarowych, podlega-
jacych obowiagzkowi odzysku oraz udzial procentowy

poszczegdlnych organizacji odzysku w rynku oferowa-
nych ustug odzysku olejéw odpadowych.
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Krajowy potencjat
produkcji i importu
olejow smarowych,

Udziat przedsiebiorcow
w rynku olejow
smarowych
podlegajacych

Udziat organizacji
odzysku na rynku
ustug odzysku
i recyklingu olejow

2008 rok

210 tys. ton z tego
165 tys. ton podlega
obowigzkowi odzysku
i recyklingu tj.

- odzysk 50%

(82,5 tys. ton olejow
odpadowych),

- recykling 35%

(57,8 tys. ton olejow
odpadowych)

obowigzkowi odzysku

PKN Orlen

odpadowych

44%

KoP

19% 35%

Plastekol

Stan rynku olejéw odpadowych w Polsce

kreslenie globalnej wielko$ci wprowadzonych na

rynek olejéw smarowych ma znaczenie przy okre-
$leniu potencjatu olejéw przepracowanych. Standardy
UE, bazujace na dotychczasowych doswiadczeniach,
okreslaja, ze potencjal olejow przepracowanych stano-
wi 49% olejow smarowych wprowadzonych na rynek
(»collectable”). Natomiast, $rednia europejska efektyw-
no$¢ zbioérki to ok. 75% wystepujacego na rynku poten-
cjatu (,collected”).

Oznacza to, ze przy efektywnie prowadzonej zbior-
ce, w kraju, w 2008 roku, mozliwe bylo do zebrania
ok. 77,2 tys. ton olejow przepracowanych (210 x 0.49 x
0.75 = 77.2). Ustalony na 2008 rok poziom odzysku (50%)
wymagat wykonania zbiorki ok. 82,5 tys. ton. Oznaczalo
to, ze wystapit deficyt, czyli w skali kraju nie byla moz-
liwa realizacja 50% poziomu odzysku olejow odpadowych.
Jezeli jednak to nastapito, to w wyniku mieszania odpadéw
lub wrecz ich produkcji.

Na podstawie prowadzonych w krajach Unii Europejskiej
badan, niektorzy eksperci oceniaja, ze do regeneracji kie-
rowanych jest, ze wzgledu na wymagania jako$ciowe, ok.
60% zebranych olejow przepracowanych. Oznacza to, ze
w Polsce bytaby to wielko$¢ ok. 46 tys. ton (77.2 x 0.6 =
46.32).

Prezentowane powyzej wielko$ci sa wynikiem teoretycz-
nych szacunkéw, jednak nalezy stwierdzi¢, ze nie odbiegaja
zasadniczo od wynikéw bezposrednich badan rynku.

W Polsce wiele podmiotéw gospodarczych trudni sie
obrotem OO. Istnieje silna i agresywna konkurencja. Po-

wstalo w kraju wiele firm zbierajacych oleje odpadowe.
Cele dzialania tych przedsiebiorstw s3a ukierunkowane
na kreowanie przede wszystkim zysku, nie przestrzegajac
w pozadanym stopniu, jak bylto to zamierzeniem ustawo-
dawcy, priorytetu ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego.

W naszym kraju, w odréznieniu od sytuacji w krajach
Unii Europejskiej, przyjal sie zwyczaj sprzedazy olejow
odpadowych podmiotom zbierajacym, a co gorsze, nawet
organizowania przetargéw na przejmowany od wiascicieli
(wytworcow) odpad przez podmioty sieci zbiorki.

Tym samym, koszt zbiérki zawiera w sobie, niczym nie
uzasadniony koszt pozyskania oleju przepracowanego
od jego wytworey rzedu 35-60% koncowej ceny, a nie-
jednokrotnie nawet wiecej. Stosowane przetargi prowadza
do dalszej eskalacji tego kosztu.

Obecnie cena nabycia oleju zuzytego u wytworcy stanowi
ok. 65-70% ostatecznej ceny zakupu przez zaklad recy-
klingu. Nalezy jednak podja¢ wszelkie mozliwe dzialania
i wykorzysta¢ dostepne $rodki prawne aby cena nabycia
olejow u wytwércy docelowo ksztaltowala sie na pozio-
mie 10-15% ceny zakupu olejow przepracowanych przez
recyklera. Nalezy rozwazy¢ takze taka koncepcje, aby
zwrot jednostki OO recyklerowi powiazany byt poczat-
kowo (do czasu osiagniecia przez uzytkownikéw olejow
odpowiedniej §wiadomosci ekologicznej, sklaniajacej ich
do prawie pelnego zwrotu olejow zuzytych) ze zwrotem
depozytu wniesionego przez uzytkownika przy zakupie
tejze jednostki oleju §wiezego. Z czasem przekazywanie
oleju zuzytego odbywaloby sie bezplatnie a zakup oleju
Swiezego nie bytby obcigzony depozytem.
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Sktadniki ceny olejow
przepracowanych
w 2008 roku i docelowo

cena

OBECNIE

DOCELOWO

u wytworcy
65-70%
cena u wytworcy
15%
cenaoleju cena oleju
880 zt/t 400 zt/t

Brak prawnego uregulowania tej kwestii, tzn. wprowa-
dzenia ustawowego zakazu sprzedazy OO podmiotom
zbierajacym, bezzasadnie podraza koszty zbiorki lecz
rowniez utrudnia dostosowanie zachowan jego wytwor-
cow do przewidzianych w ustawie o odpadach (art. 519),
tj. zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony Srodowi-
ska odzysku (art. 5) na instalacjach spetniajgcych zasade
BAT (art. 9).

W przypadku posiadaczy wigkszych ilo§ci OO (zaktady
przemystowe, stacje obstugi samochodéw itp.) zbiorka
jest latwiejsza, mniej kosztowna i dlatego jest w miare
dobrze rozwinieta. Brakuje natomiast rozwigzania adre-
sowanego do matych podmiotow gospodarczych i gospo-
darstw domowych, tzn. systemu pozyskiwania OO z tzw.
Zrodel rozproszonych.

Wykazaty to takze badania przeprowadzone na zlecenie
PKN Orlen w roku 2003:

Polska, stan 2003 .
Dane: ankieta ,GIPA Kierowcy 2003"

rocznie

Badania PKN Orlen dot. ilosci olejow silnikowych odpadowych
potencjalnie mozliwych do uzyskania od indywidualnych wytworcoéw,

Park samochodéw osobowych: 9 mln w tym:
- olej wymienia samodzielnie (DIY) - 49%
- olej wymienia w stacjach ustugowych (DIFM) - 52%

Srednia czestotliwo$¢ wymiany oleju w grupie kierowcéw DIY - 1,36 razy
Srednia pojemno$é miski olejowej - 3,55 L
Ilo$¢ generowanych olejéw silnikowych odpadowych w grupie kierowcéw

dokonujgcych wymiany samodzielnie (stopien odzysku — 84,6%)

9 mln x 84,6% x 48% x 3,55l x 1,36 = 17,6 mln. litrow
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Ponizej w zestawieniach tabelarycznych podano zbior-
cze zestawienie podmiotéw prowadzacych dzialalnosé

w zakresie gospodarowania OO (wytworcéw, zbieraczy,
recykleréw i innych).

Zbiorcze zestawienie wytworcow olejow odpadowych
(na podstawie wydanych zezwolen)

L Woiewsdztwo Ilo$¢é wytworcow Ilo$¢é wytwarzanych Uwaai
P- J olejow odpadowych [t] olejow odpadowych [t] 9
1 dolnoslaskie 126 4519 Dane pochodza
2 | kujawsko-pomorskie 298 7718 z informacii
przestanych
3 lubelskie 225 2341 przez Urzedy
4 | lubuskie 137 1489 Marszatkowskie
5 todzki 435 1564 poszczegdlnych
odzrie wojewddztw
6 matopolskie 419 1736
7 mazowieckie 179 4169
8 opolskie 213 1540
9 podkarpackie 348 1690
10 | podlaskie 218 814
11 pomorskie 641 21319
12 | $laskie 972 31760
13 | Swietokrzyskie 78 1197
14 | warminsko-mazurskie 191 553
15 | wielkopolskie 736 2 482
16 | zachodniopomorskie 188 5325
OGOLEM 5404 90 216

Zbiorcze zestawienie firm zbierajacych olej odpadowy

Lp. | Wojewédztwo Iloé_é firm zbierajacych Obsz_ar )
olej odpadowy oddziatywania

1 dolnoslaskie 2 dolnoslaskie, lubuskie, opolskie
2 kujawsko-pomorskie 2 caty kraj
3 Llubelskie 2 lubelskie, podlaskie, mazowieckie
4 lubuskie - -
5 todzkie 2 todzkie, mazowieckie
6 matopolskie 7 matopolskie, $wietokrzyskie, $laskie, podkarpackie
7 mazowieckie 4 caty kraj
8 opolskie 2 opolskie, dolnoslaskie
9 podkarpackie 3 caty kraj
10 | podlaskie - -
11 | pomorskie 4 caty kraj
12 | $laskie 13 $laskie, opolskie
13 | Swietokrzyskie 1 Swietokrzyskie
14 | warminsko-mazurskie - -
15 | wielkopolskie wielkopolskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie
16 | zachodniopomorskie zachodniopomorskie, pomorskie

OGOLEM 50
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Zbiorcze zestawienie podmiotow zagospodarowujacych oleje odpadowe

Lp. | Nazwa firmy zagospodarowujacej
olej odpadowy

Nazwa procesu

1 Rafineria Nafty Jedlicze S.A.

Regeneracja

2 Rafineria Jasto (zaprzestata juz przerobu olejow Recykling
przepracowanych w zwigzku z zaprzestaniem
przerobu ropy)
3 Comal Gdarisk Odzysk
4 Sita Starol, Chorzéow Odzysk
5 Ekomax Gliwice Odzysk
6 Lafarge Cement Polska Spalanie
7 Cementownia Kujawy Spalanie
8 Zaktady Chemiczne Rokita w Brzegu Dolnym Spalanie
9 UTILOP VULCANUS, Gorzéw Wlkp. Spalanie
10 Awas Polska, Warszawa Odzysk
11 | Ship-Service S.A. Szczecin Odzysk

12 P.W.Robac, Zaktad Recyklingu, Paterek/Nakto

Regeneracja i odzysk

13 Oiler Sp. z 0.0. Tczew

Regeneracja i odzysk

14 Chimirec-Septos Sp. z 0.0. Warszawa

Odzysk

15 | Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Przemystu Rafineryjnego ,Petroil” Sp. z 0.0. Ptock

Regeneracja

16 Variant S.A. Krakow

Regeneracja

Analizujac dane z wielu zrodel, dotyczace polskiego rynku
$rodkéw smarowych oraz OO, m.in. oficjalne dane zrédet
administracji rzadowej (Ministerstwo Srodowiska, KPGO,
GUS) i samorzadowej (raporty marszalkow poszczeg6l-
nych wojew6dztw), Polskiej Izby Paliw Ptynnych, Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, rzec mozna,
iz obecnie w ciggu roku:

- wprowadza si¢ na rynek ok. 280 000 m? olejow sma-

rowych;

- obecny obowigzkowy odzysk OO winien by¢ na po-

ziomie ok. 140 000 m?,

- odzyskuje sie ok. 100 000 m? olejéw odpadowych;

Organizacje odzysku olejow zuzytych

W zwigzku z wejSciem w zycie Ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej i oplacie depozytowej (obecnie bez oplaty
depozytowej w tytule), istnieje w Polsce prawny obowigzek
nalozony na producentéw i importeréw olejéw smarowych
wykonania odzysku i recyklingu OO.

Jakkolwiek ustawa dopuszcza mozliwo$¢ wykonania tego

- sprowadza sie do kraju ok. 50 000 m? olejéw odpa-
dowych;

- wywozi si¢ gléwnie do Niemiec ok. 50 000 m? ole-
jow odpadowych, po wstepnym oczyszczeniu;

- powinno poddac¢ si¢ recyklingowi ok. 100 000 m3,
olejow odpadowych;

- ilo$¢ OO poddanych recyklingowi w rafinerii Jedli-
cze ok. 35 000 m?, co stanowi niewielkg czes¢ jej mo-
zliwo$ci przerobowych;

- szacunkowa ilo§¢ OO spalana w niekontrolowany
sposoéb to ok. 100-105 000 m?;

- wplywy do budzetu panstwa z tytutu oplaty pro-
duktowej oszacowaé mozna na ok. 0 zt.

obowigzku samodzielnie przez producentéow i impor-
teréw olejow smarowych, jednakze w wiekszo$ci przypad-
kow obowigzek ten jest realizowany w ich imieniu glownie
przez powolane na mocy przywolanej na wstepie ustawy,
organizacje odzysku.

Ponizej, na schemacie zostal przedstawiony obowigzu-
jacy obecnie system realizacji obowigzku odzysku i re-
cyklingu OO w Polsce.
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PRODUCENCI
| IMPORTERZY

Zlecenie ustugi
odzysku

i recyklingu
olejow
odpadowych

Docelowg hierarchie zagospodarowania olejow przepra-
cowanych, w wymienionych wyzej instalacjach, moze
zobrazowac¢ powyzszy schemat:

Jak z powyzej zamieszczonych tabel wynika, w obszarze
zagospodarowania OO na rynku polskim dziataly zasad-
niczo cztery organizacje odzysku:

1. Konsorcjum Olejow Przepracowanych (KOP) - Or-
ganizacja Odzysku S.A. w Jedliczu, zajmowato sie
organizacjg zbiorki olejow odpadowych i ich zagos-
podarowaniem poprzez regeneracje oraz inne me-
tody odzysku. Regeneracja jest realizowana w RN
Jedlicze natomiast pozostaly odzysk zlecany byt do
Sity - Starol, Ekomax oraz Comal. W 2008 roku KOP
posiadat 43,9% og6tu zlecen na wykonanie ustugi od-
zysku olejow odpadowych. KOP obstugiwato w 2008
roku 33 producentéw i importeréw olejéw smarowych.

2. Organizacja Odzysku ,Plastekol” Jaslo - rowniez
aktywna byla na polu zbiorki OO i ich wykorzystaniu

poprzez regeneracje i inne metody odzysku. Regene-
racja byta realizowana w Rafinerii Jasto oraz w Oiler
i RN Jedlicze, natomiast inne metody odzysku zle-
cane byty do Oiler i Eurobac. W 2008 roku Plastekol
posiadat 35,2% ogbtu zlecen na wykonanie ustugi
odzysku olejow odpadowych. Plastekol obstugiwat
w 2008 roku jednego producenta olejéw smarowych.
Od momentu zaniku zainteresowania OO przez RN
Jasto takze aktywno$¢ ,Plastekolu” zaczela spadac.

3. Organizacja Odzysku Oiler S.A. Tczew - takze zaj-
muje si¢ zbiérka i wykorzystaniem OO poprzez re-
generacje i inne sposoby odzysku. Regeneracja jest
realizowana we wlasnym zakresie oraz w Rafinerii
Niemieckiej Dollbergen. Oiler prowadzi zaklad do
produkcji paliwa alternatywnego, realizujac w ten
sposo6b inny odzysk dla swojej organizacji, a takze
dla Plastekol Jasto. W 2008 roku Oiler posiadat 13%
ogo6tu zlecen na wykonanie ustugi odzysku olejow
odpadowych.
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35,2%

Plastekol

Eurobac
‘ 0,6%

Pozostali

4. Organizacja Odzysku Eurobac S.A. Paterek/k.
Nakla - wykonywala podobne zadania jak ww. orga-
nizacje na rynku OO. Regeneracja byla realizowana
przez Eurobac w Rafinerii Niemieckiej Dollbergen.
Eurobac prowadzi zaklad do produkcji paliwa alter-
natywnego, realizujac w ten sposéb inny odzysk dla
swojej organizacji i Plastekol Jasto. W 2008 roku
udzial Eurobac w rynku zlecen na ustugi odzysku
OO wynosit 7,3%.

Pozostale organizacje w 2008 roku posiadaty 0,6% ogotu
zlecen na wykonanie ustugi odzysku olejow odpadowych.
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi wykaz
instalacji do regeneracji OO, spelniajgcych wymagania
okre$lone prawem dla tych instalacji. Obecnie na nim
znajdujg sie 3 instalacje o lacznej mocy przerobowej
ok. 120 tys. ton.

Kilka przyktaddéw organizacji rynku olejow zuzytych w UE

Problem ten jest traktowany bardzo powaznie w kra-
jach Unii Europejskiej i posiada jednoznaczne regula-
cje prawne oraz organizacyjne. Przyktadem takiego kraju
moga by¢ Wlochy, gdzie problem zbioérki i odzyskania
energii z przepracowanego oleju mineralnego, zostat
rozwiazany przez wiloskie prawodawstwo w sposob ory-
ginalny i, biorgc pod uwage wyniki, skuteczny.

Dekretem Prezydenckim 691 z 1982 r. prawodawstwo
wloskie przejeto w precyzyjny sposéb wytyczne Dyrek-
tywy EWG 75/439, tworzac Konsorcjum Obligatoryjne
Olejow Przepracowanych i przydzielajgc mu zadanie po-
legajace na zapewnieniu zbiorki olejow przepracowa-
nych. Nastepnie, Dekretem ustawodawczym 95 z 1992 r.
Wiochy przyjety do wlasnego systemu prawnego takze
Dyrektywe EWG 101/87, stawiajagcg w centrum uwagi
problem ochrony $§rodowiska. Oryginalnoé¢ i skutecz-
no$¢ tego rozwigzania polega na utworzeniu organu
- Konsorcjum, w ktorym stykaja sie, wspolpracujac ze
sobg, sektor panstwowy z prywatnym.

Dzialalno$¢ Konsorcjum jest finansowana ze skladek
cztonkoéw konsorcjum, proporcjonalnych do ilosci olejow
swiezych wprowadzonych do uzytku w ciaggu roku, badz
proporcjonalnie do iloéci bazowych olejow smarowych
wprowadzonych do zuzycia w ciggu poprzedniego ro-
ku. Konsorcjum ma charakter organizacji typu non-
-profit i dziala w oparciu o statut zatwierdzony dekre-
tem Ministra Srodowiska w uzgodnieniu z Ministrem
Przemystu Handlu i Rzemiosta.

Wysoko$é¢ skladek okresla w skali rocznej Konsorcjum,
odnoszac to do kosztow poniesionych w ciggurokuiwpty-

wow netto wynikajacych z dzialalno$ci zwiazanej ze
zbiorka olejow przepracowanych. Zgromadzone fundu-
sze procz finansowania zbiorki olejow przepracowanych
przeznaczone s3 na administracje Konsorcjum, badania
zuzytych olejéw, podnoszenie §$wiadomosci w spoleczen-
stwie na temat wykorzystania zuzytych olejow oraz na
inne cele.

Konsorcjum, ktérego Organa Statutowe ustanowiono 14
grudnia 1983 r., rozpoczeto proces zbiorki 15 maja 1984 .
Do prowadzenia zbidrki organizacja wykorzystala ist-
niejacych juz wcze$niej operatoréw. Oni to, odpowiednio
wyselekcjonowani pod wzgledem profesjonalnym, han-
dlowym, posiadanych odpowiednich urzadzen do pro-
wadzenia zbiorki i skladowania oraz pod katem posia-
danych niezbednych autoryzacji administracyjnych, zo-
stali dotgczeni do firm zbierajgcych, tworzacych nowa
strukture.

Sie¢ zbiérki w 2000 r. tworzylo 70 zbieraczy rozproszo-
nych we wszystkich regionach Wtoch, ktérzy wiasnymi
pojazdami docierali do posiadaczy olejéw przepraco-
wanych.

W pierwszym roku dzialalnosci w tym systemie tj.
w 1985 r., zebrano ok. 82 tys. ton, co stanowito 41% wy-
produkowanego oleju zuzytego; w 1995 r. taczna ilo§¢
oleju zebranego wyniosta ok. 171 tys. ton, co stanowito
prawie 85% ogotu podlegajacego recyklingowi.

W Grecji, od 2001 r. funkcjonuje Ustawa 2939,/2001,
traktujaca o opakowaniach, alternatywnych procesach,
ktorym te opakowania mozna poddawac oraz o innych
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produktach odpadowych. Ustawa ta lezy u podstaw
Dekretu Prezydenckiego PD 82/2004, ktoéry reguluje
zagospodarowanie olejow odpadowych. Dekret ten nie
tylko wyznacza jako glowny cel tej gospodarki regene-
racje olejow odpadowych w kierunku olejow bazowych
lecz wyznacza takze cele ilo§ciowe tej gospodarki, a mia-
nowicie, ze do 31.12.2006 r. zebrane zostanie 70% olejow
zuzytych (60 000 Mg), z ilo§ci uwazanej za mozliwg do
zebrania (85 000 Mg), a nastepnie z tej zebranej masy 80%
zregenerowane bedzie do olejow bazowych (48 000 Mg).

Moca decyzji Narodowego Komitetu ds. alternatywne-
go zagospodarowania wyznaczono firme¢ ELTEPE S.A.
jako odpowiedzialng za synchronizowanie gospodarki

zuzytymi olejami. Firma ta jest wtasnos$cig Cyclon Hellas
S.A., bedacej posiadaczem jedynej instalacji greckiej,
w petni spetniajgcej wymogi regenerowania olejow zuzy-
tych do baz olejowych (uwodornienie).

Dyrektywa 75/469/EEC szczegdlowo okreslata zaréw-
no sposoby postepowania jak i kierunki wykorzystania
tego odpadu. Najwazniejsze wskazania tej dyrektywy
to: przerdbka OO przede wszystkim przez regeneracje;
zapobieganie odprowadzania olejow odpadowych do wod,
gleby i powietrza; wprowadzenie wspolczynnikow zwrotu
0O0; mozliwo$¢ dotowania licencjonowanych przedsig-
biorstw, zajmujgcych sie zbieraniem i regeneracjg OO;
zakaz spalania OO.

Sposoby wykorzystania i unieszkodliwiania olejow zuzytych oraz wptywu
uszczelnienia systemu gospodarowania olejami odpadowymi poprzez
wprowadzenie ogolnokrajowego systemu zbidrki na zmniejszenie emis;ji

Stosowane w Polsce metody zagospodarowania olejéw odpadowych

Biorqc pod uwage ogblng charakterystyke proceséw
przerobu OO i wlasno$ci otrzymywanych produktéw,
podzieli¢ je mozna na trzy grupy:

1. Procesy regeneracji, w wyniku ktorych odzyskuje sie
na drodze rozdziatu fizyko-chemicznego sktadniki, wcho-
dzace w sklad OO, takie jak destylaty olejow smarowych
oraz zawarte w olejach odpadowych frakcje benzyny i fra-
kcje oleju napedowego. Do proceséw zachowawczych
przerobu OO nalezg:

1.1. Oczyszczanie wstepne - sedymentacja wody i osa-

doéw - odwirowanie wody i zanieczyszczen statych;

1.2. Regeneracja prosta na drodze kontaktowania

z ziemig odbarwiajaca;

1.3. Proces rafinacji kwasowo-kontaktowej;

1.4. Rozdestylowanie oczyszczonych wstepnie OO

w kierunku odzysku olejow bazowych.

2. Rozdestylowanie w kierunku uzyskania paliw
2.1. Proces destylacji kotlowej;
2.2. Destylacja na instalacji rurowo-wiezowe;.

3. Procesy destrukcyjne, w wyniku ktorych nastepuje
zmiana charakteru chemicznego poddawanych przero-
bowi OO na skutek rozktadu termicznego (krakingu) skta-
dnikow olejow odpadowych, szczegdblnie wyzej wrzacych
frakcji, w kierunku otrzymania gazu i lekkich frakeji naf-
towych oraz koksu.

3.1. Kraking termiczny;

3.2. Przeréb OO wspolnie z ropa naftowa.

4. Bezposrednie spalanie z odzyskiem lub bez odzysku
ciepla

4.1. Spalanie w urzadzeniach grzewczych;

4.2. Spalanie w cementowniach.

AD 1. PROCESY REGENERACIJI

1.1 Oczyszczanie wstepne
Wymienione w niniejszym rozdziale procesy oczyszcza-
nia mogg stuzy¢ w dwoéch podstawowych funkcjach:

1. Jako procesy samodzielne stosowane do olejow
smarowych odpadowych. Procesy te majg na celu usu-
niecie z oleju smarowego odpadowego tylko wody
i zanieczyszczen mechanicznych. Po ich usunieciu,
tak oczyszczony olej smarowy moze by¢ nadal uzy-
tkowany. Przykladem takich operacji moze by¢
oczyszczenie jedynie od wody i zanieczyszczen olejow
maszynowych, turbinowych, wrzecionowych itp.

2. Jako procesy bedace pierwszym etapem calego
szeregu nastepnych proceséw, ktére prowadza do
regeneracji, to jest odzysku olejéw smarowych lub
innego kierunku przerobu na paliwa ciekle.

Kazdy z proceséw przerobu OO poprzedzany jest pro-
cesem oddzielania wody i zanieczyszczen statych, zy-
wicznych itp., utrudniajacych dalszg ich regeneracje badz
rerafinacje. Zanieczyszczenia te szczeg6lnie utrudniaja
proces destylacji. Te procesy oczyszczania wstepnego
podzieli¢ mozna na:



- sedymentacje wody i zanieczyszczen;
- odwirowanie wody i zanieczyszczen.

Sedymentacja wody i zanieczyszczen

OO zawierajg od kilu do kilkunastu procent wody, ktora
w wyniku sedymentacji prowadzonej w temperaturze
50-600 st. C oddziela si¢ i odstaje wraz z cze$cia zanie-
czyszczen statych na dnie zbiornikéw - odstojnikow. Wg.
jednej ze stosowanych metod sedymentacji, stosuje sie, dla
ulatwienia tego procesu, dodatek lugu sodowego, a wg.
innych, rozcienczenie olejem ptuczkowym MM, otrzymy-
wanym z ropy.

Oddzielona woda charakteryzuje si¢ liczbg kwasowa 7-7,3
mg KOH/g, pH ok. 2,8 i zawarto$cig NaCl 6000-7000
mg/1. Oddzielone zanieczyszczenia zawieszone s3 w wo-
dzie, ktora kierowana zostaje na oczyszczalni¢ wod.

Odwirowanie wody i zanieczyszczen

Oddzielenie na wiréwkach wody, zwanej popularnie czar-
na wodg, i zanieczyszczen w postaci szlamu jest znacznie
bardziej efektywne niz sedymentacja wody. Z procesu,
zaleznie od stopnia zanieczyszczenia i zawarto$ci wody
w przerabianym surowcu, oddziela si¢ nastepujace ilosci
odpadow:

- czarna woda 5-10%

- szlam 1=4% (zawierajacy ok. 40% osadu, 40% oleju i 20%
wody)

Wilasno$ci czarnej wody:

- ciezar wla$ciwy w 20°C: 1,00-1,02
- zawarto$¢ substancji pochodzenia naftowego: 1-45g /1
- pH: 8-10
WiasnoS$ci szlamu:
- zawarto$¢ siarki: 1,5-2,0%
- zawartos$¢ chloru: 0,2-0,5%
- zawarto$¢ metali:
- zelazo: 0,5-2,0%
- oléw: 0,2-3,0%
- cynk: 0,1-1,0%
Otrzymywana czarna woda kierowana jest na oczyszczal-
nie wod odpadowych, a szlam do spalacza odpadéow.

1.2 Regeneracja prosta na drodze kontaktowania

z ziemig odbarwiajaca

Zuzyte oleje elektroizolacyjne i inne niskokrzepngce (np.
oleje do sprezarek chlodniczych), a wiec oleje nie zawie-
rajace dodatkow, ktore traca swe wlasnoSci gtéwnie przez
pochlanianie wody oraz zachodzace w nich procesy utle-
nienia, poddaje sie prostej regeneracji na drodze kon-
taktowania z ziemiami odbarwiajgcymi, ktére absorbuja
wodeg i produkty utlenienia, przywracajac olejom ich spe-
cyficzne, pierwotne wlasnosci.

Proces prowadzi sie w temperaturze ok. 105-110 st. C, sto-

sujac mieszanie z 3-5% ziemi w ciggu 2-3 godzin, a naste-
pnie filtracje.

Wazna jest kontrola zawarto$ci PCB w zuzytych olejach
transformatorowych, gdyz tylko zawierajgce ponizej 25
mg/kg tych niebezpiecznych zwigzkéw moga by¢ pod-
dawane takiej regeneraciji.

1.3. Proces rafinacji kwasowo-kontaktowe;j
Wymieniony proces rafinacji kwasowo-kontaktowej w kra-
jowym przemysle rafineryjnym zostal wyeliminowany
w latach sze$c¢dziesiatych ubieglego stulecia. Proces ten
podaje si¢ nie tylko z uwagi na znaczenie historyczne, lecz
rowniez jako ostrzezenie z powodu fatwosci jego zastoso-
wania w praktyce. Niebezpieczny element tego procesu
stanowig zywice kwasne i ziemia odpadowa.

0O po czesciowym odwodnieniu w zbiornikach maga-
zynowych, a nastepnie przez ogrzewanie parg wodna,
poddaje sie destylacji pod ci$nieniem normalnym. Jako
destylaty uzyskuje sie frakcje wrzaca do 220 st. C i frakcje
oleju napedowego wrzaca do 350 st. C.

Pozostato$¢ rafinuje sie kwasem siarkowym stezonym w ilo-
$¢i 10% (m/m) w stosunku do wsadu, nastepnie miesza z zie-
migodbarwiajacg i poddaje tzw. destylacji kontaktowej
w temperaturze 300 st. C pod obniZonym ci§nieniem, uzy-
skujac frakcje oleju napedowego, wrzecionowego i olej
bazowy.

W procesie powstaje do 20% odpadéw kwasnych i 11% od-
padowej ziemi odbarwiajacej. Kwasne smoty porafinacyjne
zawieraja wysoka koncentracje weglowodoréw aromatycz-
nych, zwigzki siarki i nieprzereagowany kwas siarkowy,
a takze metale pochodzace z dodatkéw do olejow. Z tego
wzgledu nie nadajg sie do sktadowania w ziemi i wymagaja
skomplikowanej i kosztownej obrobki w celu zneutralizowa-
nia, aby mogly by¢ spalone w piecach cementowych.

Proces rafinacji kwasowej posiada wiele odmian i modyfi-
kacji, wynikajgcych gléwnie z konieczno$ci zmniejszenia
zuzycia kwasu i powstajacych odpadow.

1.4 Rozdestylowanie oczyszczonych wstepnie olejow
odpadowych w kierunku odzysku olejéow bazowych
Najbardziej racjonalnym i korzystnym z punktu widzenia
oddziatywania na srodowisko sposobem przerobu OO jest
zachowawcze odzyskiwanie olejow bazowych poprzez
usuni¢cie zuzytych dodatkéw oraz produktow rozkiadu
i koksowania obecnych w olejach po eksploatacji.

Jedyna w Polsce instalacja realizujaca ten proces istnieje
od wielu juz lat w RN Jedlicze S.A. Proces, ktorego licen-
cjodawcg jest wloska firma Agip Petroli/VISCOLUBE



nosi nazwe Thermal Deasphalting (DTA). Istota procesu
jest destylacja prozniowa oleju wstepnie odwodnionego
i pozbawionego lekkich frakcji paliwowych na kolumnie
do tzw. preflashu. Olej po preflashu mieszany jest z dodat-
kami zapobiegajacymi korozji urzadzen i utatwiajgcymi
koagulacjedodatkowizanieczyszczen,podgrzewanywpie-
cu rurowym i kierowany na kolumne do destylacji proz-
niowej. Ze szczytu kolumny odbierany jest ciezki olej
napedowy, a trzy boczne frakcje o réznych lepkos$ciach:

- olej wrzecionowy o lepkos$ci kinematycznej w 100
st. C okoto 4 mm?/s;

- olej maszynowy o lepkos$ci kinematycznej w 100 st.
C okolo 7mm?/s;

- destylat na olej silnikowy o lepkos$ci kinematycznej
w 100 st. C okolo 12-13 mm?/s,

wyprowadzane s3 poprzez przeparniki i kierowane (z wy-
jatkiem oleju wrzecionowego) na instalacje do rafinacji
selektywnej z furfurolem, a nastepnie na rafinacje kon-
taktowa ziemig odbarwiajaca. Z dna kolumny odbierana
jest pozostatos¢ prozniowa w ilosci 11-12%, w ktorej sa
zawarte skoncentrowane pierwiastki (gtéwnie bar, wapn,
olow, cynk, fosfor, zelazo, magnez, glin, miedz, krzem),
pochodzace z dodatkdéw uszlachetniajacych obecnych
w olejach oraz z cze$ci metalicznych, z ktérymi styka
sie olej w czasie eksploatacji. Pozostato$¢ ta, zmieszana
z pozostatoscia z destylacji ropy, kierowana jest na insta-
lacje odasfaltowania propanem gdzie odzyskuje sie cigzki
olej smarowy o lepkosci kinematycznej w 100 st. C okoto
20 mm?/s. Ubocznym produktem procesu odasfaltowa-
nia jest asfalt, ktory wkomponowywany jest w asfalty
przemyslowe. Oleje podstawowe - regeneratory stuza
do zestawiania olejow silnikowych i przektadniowych.
Frakcje napedowe, uzyte w odpowiednim udziale, stuza
do komponowania olejow napedowych.

Jako$¢ olejow bazowych z regeneracji nastepnie popra-
wiona jest dzieki procesowi hydrorafinacji. Pozwala ona
uzyska¢ poprawe odpornosci na utlenianie olejow, obni-
zy¢ zawarto$¢ siarki oraz poprawi¢ barwe produktéw
z regeneracji, przyblizajac ich jako$¢ do olejow bazowych
Swiezych.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na to, ze w lzejszych destylatach
prozniowych, takich jak ciezki olej napedowy i olej wrze-
cionowy, nastepuje koncentracja na ogéot obecnych w oleju
odpadowym polichlorowanych bifenyli (PCB), ktére stano-
wig istotne zagrozenie dla ludzi i srodowiska, gdyz w pro-
cesie spalania tworzg dioksyny.

Z tego wzgledu wprowadzono do normy na oleje odpa-
dowe (PN-C-96050) przeznaczone do regeneracji, ograni-
czenie zawartosci PCB do 25 mg /kg.

AD 2. ROZDESTYLOWANIE W KIERUNKU
UZYSKANIA PALIW

2.1 Proces destylacji kotlowej

Proces rozdestylowania w warunkach zachowawczych OO
w kierunku uzyskania paliw moze by¢ realizowany albo
opisang w punkcie 2.2. metodg ciaglej destylacji rurowo
wiezowej (DRW), albo metodg ciaglej destylacji kotlowe;.
W tym drugim przypadku procesowi, przyktadowo, pod-
daje sie¢ OO lub produkt otrzymany w wyniku krakingu
termicznego olejow OO, prowadzonego nie do uzyskania
jako produktu koncowego koksu, lecz szerokiej frakeji obej-
mujacej benzyne, frakcje oleju napedowego i frakcje ciezsze,
wchodzace w sklad oleju opalowego.

W przypadku typowej instalacji trojkottowej, odwodnio-
ny wstepnie surowiec (OO lub szeroka frakcja z krakingu
termicznego) dozowany jest w sposob ciggly do pierw-
szego kotla, w ktérym nastepuje jego podgrzanie do tem-
peratury 150-170 st. C i oddestylowanie resztek wody, po
czym surowiec przeptywa do drugiego kotla, gdzie tem-
peratura wynosi 230-250 st. C iz ktérego oddestylowana
zostaje frakcja benzynowa. Z kolei pozbawiony benzyny
surowiec przeptywa do trzeciego kotla, z ktérego w tem-
peraturze 340-345 st. C oddestylowuje frakcja oleju na-
pedowego. Pozostalo$¢ z instalacji stanowi olej opato-
wy, badZ wsad do instalacji krakingu termicznego. Kotly
instalacji opalane sa gazem opalowym. Uzyski pro-
duktow zalezg od rodzaju i sktadu frakcyjnego przera-
bianego surowca. Przykladowo, z przerobu olejow od-
padowych rodzaju III, zawierajacych okoto 60% sktadni-
koéw destylujacych do 350 st. C, uzyskuje sie 6-12% ben-
zyny i 62-65% destylatu napedowego. Natomiast z roz-
destylowania szerokiej frakcji pochodzacej z krakingu
termicznego, zawierajacej ok. 60-65% skladnikow desty-
lujacych do 350 st. C, uzyskuje sie 10-13% benzyny i okoto
60% destylatu napedowego.

Otrzymane z procesu produkty, to jest: woda odpadowa,
frakcja benzynowa i frakcja oleju napedowego oraz pozo-
stalo$¢ podestylacyjna, analizowane sa przez Dzial Kontroli
Technicznej, zgodnie z obowigzujacga w danym zakladzie
procedurg. Oznaczenia te obejmuja wlasnosci charak-
terystyczne z punktu widzenia dalszego wykorzystania
tych produktéw dla zestawiania paliw. Istotng tutaj, row-
nieZ ze wzgledu na ochrone $rodowiska, jest oznaczenie
zawartosci siarki. W procesie, w normalnych warunkach,
nie wydzielajg sie pary weglowodoréw, szkodliwe dla $ro-
dowiska. Powstale ze spalenia gazu ziemnego spaliny
odprowadzane sg do wspolnego komina, gdzie wykonywa-
na jest ich analiza, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.
Natomiast oddzielone resztki wody odprowadzane sg do
wspolnego kolektora wod z odwadniania OO, kierowanych
na ogo6t do oczyszczalni $ciekow.



2.2 Destylacja na instalacji rurowo-wiezowej

Innym zachowawczym sposobem przerobu OO jest ich
destylacja z dodatkiem frakcji rozcienczajacej o dobranych
granicach wrzenia, pochodzacej z destylacji ropy naftowe;.
Zadaniem tej frakcji jest synergiczne utatwienie odzyskania
z oleju odpadowego frakcji destylatu napedowego.

Odwodniony przez sedymentacje wsad na DRW, kom-
ponowany z OO i z frakcja ropy w korzystnym stosunku
75:25, kierowany jest do pieca rurowego - gdzie zosta-
je podgrzany do temperatury takiej, aby nie nastepowat
kraking termiczny, nastepnie w kolumnie prézniowej
jest rozdestylowany na frakcje o zakresie wrzenia odpo-
wiednim dla olejow napedowych oraz pozostalo$¢, ktora
wkomponowywana jest do oleju opalowego. Do tego ty-
pu przerobu nadaja sie OO nie zawierajgce duzej ilosci
dodatkow, a wiec nie powinny to by¢ zuzyte oleje silniko-
we, gdyz groziloby to wprowadzeniem do oleju opalowego
skoncentrowanych metali i innych pierwiastkow, wchodzg-
cych w sktad dodatkow.

AD 3. PROCESY DESTRUKCYJNE

3.1 Kraking termiczny w kierunku otrzymania paliw
Krakingowi termicznemu poddaje si¢ oczyszczone wste-
pnie (odwodnione) OO lub pétprodukty otrzymane w wy-
niku oddestylowania z OO, w warunkach zachowawczych,
frakcji benzynowej i frakcji oleju napedowego. Instalacja
sktada sie z kotla - reaktora ogrzewanego ptomieniem
spalanego gazu, uktadu odbioru i schtadzania lekkich pro-
duktow i gazu. Proces prowadzi sie systemem poltcigghym.
Do kotla-reaktora wprowadza w sposoéb ciagly surowiec,
ktéry w wyniku dzialania temperatury ulega rozklado-
wi na lekkie produkty, odprowadzane w sposéb ciggly
z instalacji oraz ciezkq pozostalo$¢, gromadzacg sie w dole
kotta-reaktora. W miare uptywu czasu ilo§¢ zgromadzonej
pozostalo$ci wzrasta az do osiggniecia wartosci gra-
nicznej. Woéwczas przerywa sie doprowadzanie surowca,
podnosi temperature i przeprowadza proces ,zapiekania”
pozostalosci, w wyniku czego przemieniona zostaje ona
w koks. Po schtodzeniu koksu w kotle-reaktorze i wprowa-
dzeniu wody, powodujacej jego popekanie na drobniejsze
kawalki, koks zostaje usuniety recznie z instalacji.

W trakcie procesu otrzymuje sie gaz, ktory spalany jest
wraz z gazem ziemnym pod kotlem-reaktorem. Analiza
spalin, odprowadzanych do komina powinna by¢ wykony-
wana zgodnie z wymaganiami dla emisji zanieczyszczen
w danym miejscu. W zalezno$ci od sposobu rozwigzania
technicznego odbioru frakcji paliwowych rozréznia sie
dwie metody:

- kraking z otrzymaniem szerokiej frakcji paliwowe;j,

gazow i koksu, oraz

- kraking z otrzymaniem frakcji benzyny, frakcji oleju
napedowego, gazow i koksu.

Proces wedlug tych obu rozwigzan rozni sie tym, ze
w drugim przypadku instalacja jest wyposazona w usy-
tuowang nad kotlem-reaktorem kolumne¢ destylacyjna,
umozliwiajgcg rozdziat produktoéw krakingu czyli szero-
kiej frakcji paliwowej, na frakcje benzyny i frakcje oleju
napedowego. Natomiast najciezsze sktadniki o tempe-
raturach wrzenia powyzej 370 st. C, sptywaja z dotlu tej
kolumny z powrotem do kotta-reaktora.

Produkty ciekle, to jest frakcja benzynowa i frakcja oleju
napedowego lub szeroka frakcja, obejmujaca olej napedo-
wy i olej opalowy, analizowane sg jako komponenty paliw.
Koks wykorzystywany jest albo jako paliwo uzupeinia-
jace do stosowanego w elektrocieptowni weglowej, albo
skltadowany na wysypisku lub w dotach ziemnych. Koks
zawiera koncentrat metali obecnych w olejach odpado-
wych, a pochodzacych z dodatkéw uszlachetniajacych do
olejow smarowych. Zdaniem Instytutu Technologii Nafty
sprawa unieszkodliwiania koksu i jego wykorzystania po-
winna by¢ traktowana jako zagospodarowanie odpadu
niebezpiecznego dla srodowiska.

W czasie procesu temperatura w kotle-reaktorze wynosi
360-440 st. C, temperatura oparéw wychodzacych z kotta
reaktora 330-380 st. C, a w trakcie zapiekania, tempera-
tura w kotle wzrasta do 720-860 st. C.

W przypadku wyposazenia instalacji w kolumne frak-
cjonujaca opary na benzyne i destylat napedowy, na jej
szczycie utrzymuje sie temperatura 120-140 st. C, a na
dole 290-345 st. C.

Uzyski produktow zaleza od rodzaju i skladu frakcyjne-
go przerabianego surowca i ksztattujg sie orientacyjnie
w nastepujacych przedziatach:

- gaz:10-15%

- benzyna: 2-9%

- destylat napedowy: 60-65%

- koks: 3-10%

3.2. Przerdb oleju odpadowego wspdlnie z ropa naftowa
Zmieszanie OO z ropa naftowg powoduje wprowadzenie
do niej kilku zwigzkow chemicznych, zwigzanych z do-
datkami uszlachetniajgcymi olejow smarowych i produk-
tami ich eksploatacji. llo§¢ dodatkéw uszlachetniajacych
w olejach silnikowych wynosi od 7%, az nawet do 12%,
natomiast w innych asortymentach ilos¢ ta jest bardzo
rozna. Paliwa silnikowe, tak benzyny jak i oleje napedowe,
zawieraja dodatki uszlachetniajace, ktore w czasie pracy
silnika przechodza takze do olejow silnikowych, a zatem,
docelowo, rowniez do OO.



Dodatek OO do ropy naftowej moze powodowac proce-
sy korozji aparatury rafineryjnej - w pierwszym rzedzie
instalacji do destylacji ropy naftowe;.

Pélprodukty otrzymane z destylacji ropy naftowej, do
ktorej uprzednio wprowadzono OO bedg zawieraty sub-
stancje rozpadu dodatkéw uszlachetniajacych z OO.

Przerdb OO dodawanego do ropy naftowej w ilosci od 5 do
10% (m/m) odbywa sie na drodze cigglej destylacji rurowo-
-wiezowej pod ci$nieniem atmosferycznym. W pierwszym
stopniu otrzymuje si¢ frakcje benzynowa wrzacg do 200
st. C wilosci od 15-20% (m/m) oraz frakcje oleju napedo-
wego lekkiego wrzacg do 350 st. C. Pozostalo$§¢ poddaje
si¢ krakingowi termicznemu w zakresie temperatur 420-
550 st. C, uzyskujac po rozdestylowaniu frakcje oleju
napedowego lekkiego o zakresie wrzenia od 200 do 350
st. C oraz olej opatowy.

Szacuije si¢, ze w procesie krakingu stopien konwersji po-
zostalosci pow. 350 st. C wynosi okoto 40%. Bilans pro-
cesu przerobu ropy z olejami odpadowymi przedstawia
sie nastepujaco:

- benzynai gazy: 20%

- olej napedowy: 60%

- olej opatowy: 20%

AD 4. BEZPOSREDNIE SPALANIE Z ODZYSKIEM
LUB BEZ ODZYSKU CIEPLA

4.1. Spalanie w urzadzeniach grzewczych

Jedng z metod unieszkodliwiania OO jest ich spalanie
w urzgdzeniach grzewczych czy tez w piecach nadmu-
chowych, uzywanych do ogrzewania hal fabrycznych.

Zasada tego rodzaju proceséw polega na podgrzewaniu
strumienia powietrza wttaczanego nastepnie do hali fa-
brycznej lub warsztatu. Powietrze to zostaje ogrzane
w wymienniku ciepla, wykorzystujacym ciepto spalin,
otrzymywanych w wyniku spalania olejéw odpadowych
w palnikach typu, np. ,Clean-burn”, lub paleniskach sto-
sowanych w piecach nadmuchowych.

Wyniki analiz gazéw odlotowych daja podstawe do
stwierdzenia, ze piec nadmuchowy badanego typu na
olej zuzyty, o ile ma by¢ wykorzystywany do spalania OO,
musi by¢ wyposazony w system oczyszczania spalin.

Wynikajace z procesu spalania OO, ilosci koksu-zuzla
wykazuja stosunkowo wysokie zawarto$ci metali ciez-
kich, co wskazuje na obowigzek traktowania tej sub-
stancji jako szkodliwej i wymagajacej specjalnego trybu
postepowania.

4.2. Spalanie w cementowniach

Poczawszy od potowy lat 70-tych, w piecach w cemen-
towniach Europy Zachodniej i USA, prowadzono uniesz-
kodliwianie réznego rodzaju odpadéw przemystowych,
z jednoczesnym wykorzystaniem zawartej w nich energii
cieplnej. Wysokotemperaturowy proces produkcji klin-
kieru cementowego stwarza korzystne warunki dla prze-
prowadzenia unieszkodliwienia produktéw odpadowych
sposobem ekologicznie czystym.

Obecnie unieszkodliwianie produktéw odpadowych w ce-
mentowniach, skojarzone z docelowg produkcja klinkieru
i pozwalajace na znaczace ograniczenie zuzycie paliwa
konwencjonalnego, stosuje si¢ systematycznie w 30 kra-
jach $wiata.

Ze wzgledu na r6znorodno$¢ miejsc i sposobow dozowa-
nia paliw odpadowych, systemy piecow cementowniczych
pozwalaja na unieszkodliwianie odpadéw o réznym sta-
nie skupienia. Paliwa ciekle (pompowalne) podaje sie do
palnika pieca obrotowego lub do wstepnego dekarbo-
nizatora. Odpady state (np. zuzyte opony w postaci odme-
talizowanych $cinek) dozuje si¢ najczesciej do zsypu
pomiedzy podgrzewaczem cyklonowym a piecem lub do
zsypu wstepnego dekarbonizatora. Toksyczne odpady
state lub poélstale podaje sie w postaci skonteneryzowanej
do zsypu usytuowanego bezposrednio w centralnej, kal-
cynujacej czesci pieca. Jest to technologia opatentowana
przez firmy amerykanskie.

Dokladna znajomo$¢ skladu stosowanych paliw odpa-
dowych jest wymagana przepisami i stanowi warunek
udzielania zezwolen na ich spalanie w piecach cemento-
wych. Kazde stosowane paliwo odpadowe musi posiada¢
specyfikacje, obowigzujaca w obrocie towarowym pomig-
dzy dysponentem a odbiorcg. Takie same zasady obowig-
zuja dla paliwa komponowanego z kilku sktadnikéw na
terenie cementowni.

Cementownie, prowadzgce systematyczne spalanie paliw
odpadowych, muszg stosowac¢ staly monitoring i ocene
sprawnosci urzadzen spalajacych. Na podstawie przepi-
sow federalnych USA z 1990 roku tzw. przepisow BIF, jako
kryteria oceny sprawnosci urzadzen do spalania odpadow
przemystowych, przyjeto wskaznik efektywnosci uniesz-
kodliwiania niebezpiecznych zwigzkéw organicznych,
obliczany przez poréwnanie stezenia wytypowanych,
toksycznych zwigzkow organicznych, zawartych w pro-
duktach odpadowych podawanych do spalania, z ich
stezeniem w powstajacych gazach kominowych.
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Whptyw uszczelnienia systemu gospodarowania olejami odpadowymi
poprzez wprowadzenie ogdlnokrajowego systemu zbiorki na

zmniejszenie emisji

Analiza obecnej sytuacji na rynku OO w naszym kraju
wskazuje na dalsze pogarszanie si¢ jako$ci olejow,
ktore winny by¢ poddane procesowi regeneracji oraz na
poglebiajacy sie ich deficyt. Do przyczyn pogarszania sie
wladciwosci OO zbieranych w Polsce zaliczy¢ mozna:
- systematyczne zwigkszanie sie w OO substancji,
ktore nie pochodzg z mineralnych i syntetycznych
olejow smarowych;
- zwiekszanie si¢ zawarto$ci parafin;
- wzrost zawarto$ci emulsji olejowych;
- zmiany sktadu frakcyjnego, obecno$¢ rozpuszczal-
nikow;
- pozbywanie sie przez wytworcow, przeznaczo-
nych do utylizacji ciektych odpadéw (rozpuszczal-
niki, emulsje, odpady z czyszczenia) poprzez dodawa-
nie ich do OO;
- brak systemu selektywnej zbiorki (mieszanie olejow
o bardzo réznej jakosci);
- brak peklnej kontroli wytworcow OO zwigzanej
z zagospodarowaniem odpadéw (w zwigzku z czym
dowolno$¢ nadawania przez niektorych wytworcow
OO kodéw odpadu, w ramach posiadanych zezwolen,
nie wynikajgcych z rodzaju odpaduy);
- stosowanie do produkgji olejow smarowych innych
sktadnikow niz produkty rafinacji ropy naftowej ,np.
olej roslinny, estry, poliizobuteny itd., w celu unikniecia
placenia podatku akcyzowego i ponoszenia kosztow
oplaty produktowe;.

Podejmowane przez niektoére organizacje odzysku (gtow-
nie KOP) dzialania nie przyniosty oczekiwanego skutku
uporzadkowania rynku odpadéw pouzytkowych, a do waz-
niejszych przyczyn tego stanu nalezy zaliczy¢:
- brak skutecznego systemu pozyskiwania OO ze
Zrodel rozproszonych (szacuje sie, ze okoto 15-20% OO
moze pochodzi¢ z tego obszaruy;
- brak skutecznej kontroli ze strony administracji pan-
stwowej w zakresie selektywnosci zbiorki i sposobow
zagospodarowania;
- wydawanie przez GIOS pozwolen na wywdz ole-
jow zagranice;
- rosnacy popyt - nowe podmioty skupujace OO do
przemystowego wykorzystania (Variant, GTOiL);
- brak dzialan ze strony administracji panstwowej
na rzecz wprowadzenia zasady przekazywania OO
do zagospodarowania bezplatnie (nadal wytworca
olejow zuzytych czerpie nieuzasadnione korzysci
z obrotu olejami odpadowymi;
- kierowanie przez wytworcow znacznej ilosci OO do
spalania.

Niekorzystnym jest rowniez brak, w grupie kapitalowej
PKN-Orlen, rozwigzania w zakresie zagospodarowa-
nia OO, wg. zasady: wytworca-organizacja odzysku-zbie-
racz-recykler.

Przewijajace sie, w wyzej przedstawionym tekscie, rézne

aspekty dzialalno$ci organizacji odzysku, a takze ostatnie

informacje z tego segmentu rynku, wskazuja, iz:
- de facto, wszystkie krajowe organizacje odzysku,
catkowicie lub do pewnego stopnia, pracuja dla po-
trzeb jedynego polskiego zakladu, rzeczywiscie rege-
nerujacego OO do baz olejowych, jakim jest rafineria
w Jedliczach;
- tylko dziatalno§¢ KOP, przy zalozeniu sprawnego
kierowania firmg i poprawnych stosunkéw z rafine-
rig w Jedliczach, stwarza wrazenie ustabilizowanego,
dalszego funkcjonowania. ,Plastekol” S.A., w momencie
zaprzestania, przez rafinerie Jasto (gléwny akcjona-
riusz Plastekol S.A.), dzialalnoéci regeneracji OO stracit
solidne podstawy egzystencji. Pozostale, znacznie
mniej wazace w calej sprawie, organizacje odzysku
réwniez majg niejasng przyszto$¢. Z dotychczasowych
ich odbiorcéw rafineria Jasto nie przyjmuje olejow
zuzytych a niemiecka rafineria w Dollbergen moze
roznie zachowywac sie w przyszitodci. Tak wiec, orga-
nizacje te mogg liczy¢ tylko na rafinerie Jedlicze.

Wydaje sie, iz w $wietle powyzszego, aby mie¢ duza do-
z¢ prawdopodobienstwa wykonania przez nasz kraj zobo-
wigzan w zbidrce i regeneracji olejow zuzytych, najlepszym
rozwigzaniem w obecnej sytuaciji jest powolanie jednego
podmiotu koordynujacego w skali kraju gospodarowanie
OO, zabezpieczajacego pelne wykorzystanie krajowego
potencjatu do regeneracji OO oraz znacznie wigkszg niz
dotychczas kontrole emisji do $rodowiska substancji szko-
dliwych dla zycia i zdrowia istot zywych.

Niebagatelnymi argumentami przemawiajagcymi za po-
trzeba pelniejszego zbierania i wykorzystywania OO, glo-
wnie poprzez regeneracje, s aspekty:

1. Surowcowego i ekonomicznego bilansu kraju:

- 00, jako alternatywne zrédlo dla ropy naftowej do
produkcji olejow bazowych, chronig nieodnawialne
zasoby surowcéw energetycznych - od 1996 r. do 2008
r. zaoszczedzono okoto 3 min ton péiproduktéw ropy
naftowej;

- do produkciji olejow bazowych poprzez regenera-
cje na nowoczesnych instalacjach, potrzeba tylko
polowy energii niezbednej do wyprodukowania tej
samej masy olejow bazowych z ropy naftowe;j;
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- wzrost bezpieczenstwa gospodarki narodowej w za-
potrzebowaniu na $rodki smarowe w okresie tzw.

JKryzysow naftowych”;

- z 1 tony ropy naftowej uzyskuje si¢ 150 kg olejow
bazowych, a z 1 tony OO uzyskuje sie 600 kg olejow

bazowych;

- zbiorka i zagospodarowanie OO w Polsce s3 dofi-
nansowywane przez producentéw i importeréw ole-
jow smarowych w postaci oplaty produktowej, badz
nalezno$ci wynikajagcych z uméw z organizacjami
odzysku. Koszty te sg nastepnie przenoszone w cenie
oleju smarowego na koncowego odbiorce, czyli kazde-

go znas.

- w przypadku wywiezienia OO poza granice kraju,
polscy obywatele dofinansowujg recykling w innych
panstwach, co powoduje obnizenie konkurencyjnosci
polskiego sektora regeneracji OO i wptyna¢ moze na

redukcje miejsc pracy.

2. Srodowiskowe:
Regeneracja OO do baz olejowych, w poréwnaniu z pro-
dukcja pierwotnych olejéw bazowych z ropy naftowe;j,
W znaczacy sposob zmniejsza obcigzenie Srodowiska.
Badania naukowe, zaréwno krajowe jak i zagraniczne,
wskazujg na to, Ze dzigki regeneracji OO:
- wyczerpywanie zasobow naturalnych spowalnia si¢
ponad 30 razy,
- wplyw na globalne ocieplenie (emisja gazow ciepla-
rnianych) zmniejsza si¢ ponad 2 razy,
- zakwaszenie Srodowiska i emisja pytu drobnego do
atmosfery jest mniejsza ponad 5 razy,
- eutrofizacja jest rOwniez mniejsza ponad 3 razy,
- potencjalne ryzyko zachorowania na raka zmniej-
szona jest ponad 10-krotnie.

Ogolna analiza wptywu niezorganizowanego spalania olejow
na zdrowie cztowieka i Srodowisko — szczegolnie w konteksScie atmosfery

ak juz wyzej zasygnalizowano, niekontrolowane spa-

lanie OO prowadzi do powstania calej gamy zwigzkéw
organicznych, tlenkéw wegla, azotu, siarki, ktore, reagu-
jac ze skladnikami powietrza atmosferycznego, tworza
produkty grozne dla otoczenia. Jeden kilogram oleju czy-
ni niezdatnym do picia okoto 5 min litréw wody.

Kierujac sie zapisami obowigzujgcej ustawy o odpadach,
przez ,termiczne przeksztalcanie odpadéw - rozumie sie:

a) spalanie odpadow przez ich utlenianie;

b) inne niz wskazane w lit. procesy termicznego
przetwarzania odpadéw, w tym pirolize, zgazowanie
i proces plazmowy, o ile substancje powstajace pod-

czas tych proceséw s3 nastepnie spalane.

Procesy spalania polegaja na utlenieniu, zwykle w tempera-
turach wyzszych niz 800 st. C, wegla do dwutlenku wegla
(reakcja z wydzieleniem ciepta) i zagospodarowaniu uzyska-
nej energii, w skojarzeniu, do produkeji pradu elektrycznego
i ciepla. Jesli proces ten prowadzi sie z uzyciem powietrza
(a w zdecydowanej wiekszo$ci obecnie funkcjonujacych na
$wiecie instalacji tak jest) to w jego wyniku powstaja duze
ilosci gazow odlotowych wymagajacych gruntownego
oczyszczenia fizycznego (pyly) i chemicznego (tlenki azotu,
siarki, metali, tlenek wegla, niedopalone zwigzki organicz-

ne, zwiazki chloru itp.).

Gazy odlotowe s3 takze nosnikiem duzych ilo$ci dwutlenku
wegla. Po spalaniu pozostajg takze takie odpady state jak

popioly lotne i denne oraz zuzle.

Z procesem tym zwigzany jest réwniez obieg wodno-
-§ciekowy, ktérego roztwory wymagaja fizykochemicznego
oczyszczenia.

Instalacje, spelniajace wymogi BAT (Najlepszej Dostepnej
Techniki), w ktérych przeprowadza si¢ spalanie odpadéw,
najogdlniej rzecz biorac, sktadajg sie z:
- system6w podawania, odpowiednio przygotowanego
wsadu, dostosowanego do budowy i sposobu dziatania
pieca;
- piecéw do spalania réznych konstrukeji (rusztowych,
obrotowych, fluidalnych, itp.);
- wezléw wykorzystania ciepta procesowego;
- urzadzen do oczyszczania gazéw odlotowych;
- wezlow zagospodarowania pylow z gazéw odloto-
wych;
- konieczno$¢ zbudowania emitera (komina) zdolne-
go wyrzuci¢ do atmosfery znaczace ilo$ci gazéw odlo-
towych;
- systeméw monitoringu i kontroli emisji;
- urzadzen oczyszczania $ciekow;
- wezléw zagospodarowania odpadéw statych.

Instalacje spalajace odpady, w zwigzku z ich duzymi gaba-
rytami, wymagaja duzych powierzchni terenu, znacznie
wiekszych niz instalacje pirolityczne i instalacje zgazowania
poréwnywalnych iloéci tych odpadéow.

Proces wysokotemperaturowy, zachodzi w atmosferze
powietrza, w najlepszym razie wzbogaconego dmuchem
tlenowym. Znaczaca ilo§¢ ciepla reakcji spozytkowana
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jest na ogrzewanie prawie inertnego azotu, ktory ponadto
wykorzystuje czes$¢ energii i tlenu do wytworzenia, nie-
korzystnie oddziatlywajacych na S&rodowisko, réznych
tlenkow azotu (ich ilo$¢ rosnie wykladniczo wraz ze wzro-
stem temperatury).

Do fazy gazowej przechodzi wigkszo$¢ sktadnikow wyj-
Sciowych substancji organicznych i cze$ciowo, niektérych
substancji nieorganicznych. W surowym gazie odlotowym,
obok duzych ilosci dwutlenku wegla, m.in. takze sg tlenki
siarki, r6zne lotne zwigzki metali (np. rteci, otowiu, cynku)
oraz chlorowcow.

Emisja toksycznych zanieczyszczen powietrza, powsta-
jacych w wyniku spalania olejow odpadowych zalezy
w pierwszym rzedzie od wlasnosci tego oleju, zawarto$ci
w nim zwigzkoéw chemicznych, a w tym dodatkoéw uszla-
chetniajgcych oraz produktow rozktadu oleju bazowego
i tych dodatkow.

Przykladowo mozna poda¢ tutaj obecnosc¢ takich zwig-
zkéw jak: CO, NO, SOz, HCi + HBr, wielopier§cieniowe
weglowodory aromatyczne (WWA) oraz dioksyny i furany
(grupa organicznych zwigzkéw chemicznych bedacych
pochodnymi oksantrenu. Polichlorowane dibenzo-p-dio-
ksyny i polichlorowane dibenzofurany sa tréjpier$cienio-
wymi zwigzkami aromatycznymi. Zbudowane s3 z dwéch
pierScieni benzenowych - skondensowanych z pierScie-
niem dioksynowym, w przypadku dibenzodioksyn lub
z pierscieniem furanowym, w przypadku dibenzofura-
néw). Przeprowadzone badania wykazaly, ze emisja dio-
ksyn i furanéw podczas spalania OO, zawierajgcego ok.

100 ppm PCB, réwna 0,37 ng TEQ/m?, przekroczyla wie-
lokrotnie wartosci stezen dopuszczalnych w krajach Unii
Europejskiej. Srednia sumaryczna emisja WWA wynosita

20 ug/m?>.

Duze ilo$ci gazéow odlotowych do oczyszczenia, powodu-
ja, ze instalacje oczyszczania gazoéw odlotowych musza
by¢ duze i skomplikowane, a wiec takze bardziej kosztow-
ne i awaryjne niz w przypadku instalacji mniejszych
i prostszych. Dotyczy to rowniez duzych instalacji oczy-
szczania i zagospodarowania roztworéw obiegéw wod-
no-$ciekowych i odpadéw statych (cze$ciowo nieustabi-
lizowane chemicznie i w kontakcie z hydro- i atmosfera,
mogace tworzy¢ odcieki, takze te, ktore znaczaco oddzia-
tywujg na otoczenie).

Jednym ze zrodel emisji dioksyn i furanéw do atmos-
fery jest spalanie odpadéw, w tym OO, w instalacjach
do tego nieprzystosowanych, np. w warsztatach samo-
chodowych czy tez w przydomowych kotlowniach (tzw.
niska emisja). Badania pokazuja, ze skazenie powie-
trza dioksynami jest najwigksze na terenach wiejskich.
Nalezy réwniez pamietac o tym, Ze do wytworzenia 1 to-
ny bazowego oleju smarowego z ropy naftowej zuzywa si¢
taka ilo§¢ energii, jaka uzyskatoby sie, spalajac okoto 300 kg
oleju opatowego. Tak wiec jesli si¢ zwazy, jak to juz wyzej
napomknatem, iz z 1 tony ropy naftowej otrzymamy tylko
150 kg oleju bazowego a z 1 tony OO az 600 kg takiego pro-
duktu, wyraznie wida¢ jak wielka ulga dla atmosfery jest to
drugie zrodlo bazy olejowe;.

Proponowane rozwigzanie dla naszego kraju oraz opis wptywu takiej

zmiany na gospodarke paliwowa

t6wnymi aktami prawnymi, ktére maja wplyw na

rynek OO w Polsce s3: Prawo ochrony $rodowiska,
Ustawa o odpadach, Ustawa o obowigzkach przedsie-
biorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej (niegdy$ takze ,i oplacie depo-
zytowej”), rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 5
pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegbélowego sposobu
postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U. z 2015 r. poz.
1694) a takze Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.

Proponowany projekt ustawy zaklada wprowadzenie
zmian do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektory-
mi odpadami oraz o oplacie produktowej. Stanowi on od-
powiedz na zglaszane, przez organizacje, zrzeszajace pro-
ducentéw olejéw smarowych i przemystowych, problemy
z uzyskaniem zadowalajgcego poziomu odzysku i recy-
klingu OO oraz na grozne zjawisko niekontrolowanego

spalania OO w nieprzystosowanych do tego urzadze-
niach, np. w piecach stuzacych ogrzewaniu.

Ze wzgledu na funkcjonujacy obecnie, rozproszony sys-
tem zbiorki OO, mozliwosci kontrolowania prawidtowosci
postepowania z nimi sg ograniczone, a wiele przypadkow
naruszania zasad postepowania z OO pozostaje poza
wiedzg organéw kontrolnych.

Dopasowywanie naszego prawa a zwlaszcza ustawy
»0 obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;j”
do wymogdéw dyrektywy odpadowej (2009/98/WE) daje
mozliwo$¢ wprowadzenia do wspomnianej ustawy pol-
skiej zapiséw, pozwalajagcych na stworzenie, wzorem roz-
wigzan wloskich i greckich, zcentralizowanej organiza-
cji, ktora koordynowataby catoé¢ gospodarki OO w naszym
kraju, z zachowaniem priorytetu regeneracji, w stopniu



zabezpieczajgcym pelne wykorzystanie mocy przerobo-
wych krajowych instalacji. Energetyczny odzysk OO winien
obejmowac tylko oleje odpadowe nie spelniajace stan-
dardéow przewidzianych przepisami dla regeneraciji.
Przestrzega¢ nalezy nieodptatnego przekazywania OO do
zorganizowanej sieci zbiorki. Nadal podstawg finansowa
systemu zagospodarowania winny by¢ optaty produk-
towe wnoszone przez producentow i wprowadzajacych
oleje smarowe na rynek polski. W zwigzku z potrzeba
podniesienia $wiadomoSci ekologicznej spoleczenstwa
i wytworzenia nawyku zwrotu OO, nalezatoby, (by¢ moze
w okresie przejSciowym) wprowadzi¢ oplate ,depozyto-
w3", pobierang przy zakupie oleju smarowego i zwracang
przy odbiorze oleju odpadowego. Po osiagnieciu zadowa-
lajacego poziomu zbiodrki tego odpadu (poréwnywalnego
ze standardem EU) mozna byloby odej$¢ od oplaty depo-
zytowej. Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, jako
organ panstwowy monitorujacy rynek gospodarke OO,
albo zorganizuje ww scentralizowang organizacje, albo
w drodze konkursu, wybierze ja spo$réd podmiotow kra-
jowych a nastepnie przekaze jej cze$¢ swoich kompetencii.
Mechanizm ten moze by¢ podobny do zawartego w ustawie
+0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym” z 29
lipca 2005 r. (Dz. U. nr 180 poz. 1495) w art. 17.1. ,Wyko-
nywanie zadan okre$lonych w art............ Glowny Inspek-
tor Ochrony Srodowiska, po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw §rodowiska, moze powierzy¢, w dro-
dze umowy, osobie prawnej reprezentujacej wprowadza-
jacych sprzet, ktorzy posiadajg tgcznie nie mniej niz 75%
udzialu w masie wprowadzanego sprzetu”. OczywiScie
zapis ten nalezatoby zmodyfikowa¢ do potrzeb rynku olejow
smarowych i krajowych instalacji regeneracji OO do baz
olejowych.

afineria Nafty Jedlicze jest jedynym zaktadem w Pol-
Rsce w pehni przygotowanym do wymaganego prawem
przetwarzania olejow zuzytych na pelnowarto$ciowe ba-
zy olejowe, bedace bardzo dobrym punktem wyjscia dla
komponowania olejéw komercyjnych dostepnych na
rynku. Zadna inna rafineria, ani inny zaktad zajmujacy
sie regeneracja olejow zuzytych, w naszym kraju nie jest
w stanie przeprowadzi¢ nasycania wodorem nienasyco-
nych zwigzkéw organicznych (w miare nowa instalacja
hydrotreating’u, zbudowana ze §rodkéw publicznych i od-
dana do eksploataciji ok. 2000 r.), znajdujacych sie w posre-
dnich poétproduktach, prowadzacych do otrzymania
dobrej bazy olejowej. Tylko taka baza, pozbawiona zwigz-
kow nienasyconych, zapewnia uzyskanie trwatego oleju
(nie starzejgcego sie).

Zapisy nowej dyrektywy daja mozliwo$¢ zastosowania
rozwigzan specjalnych w imie osiggniecia lepszego efektu
srodowiskowego.

W tym miejscu pragne jeszcze raz podkresli¢ kluczo-
wa role na polskim rynku RN Jedlicze w regenerowaniu
0OO. Proponowany projekt zmian w ustawie stawia na
pierwszym miejscu cel ekologiczny, cho¢ nie umniejsza
roli ekonomiki funkcjonowania tego zakladu. Dlatego
tez, wobec kilku juz wysitkow, na szczescie nieudanych,
zmierzajacych, badz to do sprzedazy tego zaktadu, badz
do zmiany profilu jego dziatalno$ci, pozwalam sobie za-
cytowac¢ w tym miejscu moj apel, niedawno zaadresowa-
tem do politykoéw i administracji rzagdowej w sprawie RN
Jedlicze:

»Jaka przysztos¢ Rafinerii Nafty Jedlicze”
Warszawa, 30 listopad 2015 1.

Pojawiajace si¢ informacje o coraz mniejszym zaintere-
sowaniu Grupy Kapitatowej Orlen Rafinerig Nafty w Je-
dliczach oraz o probach prywatyzacji (nieoficjalna infor-
macja o ofercie zakupu przez niemiecky firme Fuchs
Petrolub AG, przestanej do zarzadu Orlen S.A.; zaintereso-
wanie ze strony Mineraloel-Raffinerie Dollbergen Gmbh)
tejze rafinerii powodujg, iz nalezy doglebnie przeanalizo-
wac celowo$¢ takiego posuniecia oraz wybra¢ optymalne
dla kraju i regionu rozwigzanie. Ponizsze uwagi sg przy-
czynkiem dla wywolania dyskusji na wyzej zasygnalizo-
wany temat.

Rafineria Nafty Jedlicze jest ostatnim pozostalym,
z trzech zakladow w tej czeSci Polski (niegdy$ jeszcze
rafinerie w Gorlicach iJasle), do ktorego tanio i fatwo moz-
na dostarczy¢ i w ktérym mozna jeszcze przedestylowac
rope naftowg ze zt6z karpackich.

Rafineria Nafty Jedlicze to jeden ze stosunkowo nie-
wielu znaczacych i stabilnych pracodawcéw w regionie
poludniowo-wschodniej Polski. Zar6wno wokoét rafine-
rii, jak i na jej terenie, aktywnych jest wiele firm, ktoérych
przyszto$¢ wigzana jest z jej funkcjonowaniem. To samo
mozna powiedzie¢ o wielu firmach z innych cze$ci nasze-
go kraju, kooperujacych z Jedliczami. Rzec mozna, iz RN
Jedlicze stanowi znaczacy element w krajobrazie gos-
podarczo-spotecznym, a takze sportowo-kulturalnym
(angazowanie sie w zycie kulturalne i sportowe Rzeszow-
szczyzny) kraju i regionu.



ajlepszym rozwigzaniem, zaréwno dla Panstwa jak
Ni regionu, byloby pozostawienie Rafinerii Nafty Jedli-
cze w rekach polskiego przedsigbiorstwa, z zastrzeze-
niem, iz wyzej wymienione a dzisiaj spetniane funkcje,
beda nadal kontynuowane.

Powyzsza teze¢ mozna udowodni¢ poprzez wywod ,nie
wprost”, zakladajgc bardzo prawdopodobny scenariusz,
iz Rafinieria Nafty w Jedliczach przejeta zostataby przez
kapitat niemiecki, np. przez bardzo zainteresowang tym
segmentem rynku, rafinerie w Dollbergen lub firme Fuchs
Petrolub AG. Wspomniana niemiecka rafineria réwniez
opiera swdj proces technologiczny na olejach zuzytych,
czesto takze pochodzacych z Polski. Zaklad ten produ-
kuje bazy olejowe o gorszej jakosci niz w Jedliczu. Kie-
rownictwo tego zakladu juz wielokrotnie dawato do
zrozumienia, po$rednio i bezposrednio, iz polski rynek
olejow przepracowanych (zuzytych) jest bardzo intere-
sujacy a takze podejmowalo rézne kroki zmierzajace do
uszczuplenia naszych zasobéw w tym zakresie. Wysoce
prawdopodobne jest, iz optymalnym dla nich rozwigza-
niem bytoby tylko przejecie naszych olejow zuzytych a nie
konkurencyjnej dla nich instalacji.

W skrajnym przypadku powyzszego, bardzo prawdopo-

dobnego, scenariusza mozna by spodziewac¢ si¢, m.in.,

nastepujacych konsekwencji:
- Zaprzestanie przerabiania polskich olejow zuzytych.
- Wywdz polskich olejéw przepracowanych do Nie-
miec. W Polsce pozostalyby najgorszej jakosci (czy-
sto$ci i toksyczno$ci) weglowodory, ktére dotychczas
przerabia Rafineria Nafty Jedlicze.
- Konieczno$¢ uzyskiwania baz olejowych tylko z do-
datkowych ilosci ropy naftowej (nalezy pamigtac,
m.in., o tym Ze z 1 tony ropy naftowej uzyskuje sie
$rednio ok. 150 kg baz olejowych a z 1 tony olejow
zuzytych ok. 600 kg tych baz, w ten sposoéb od
1996 r. do 2008 r. zaoszczedzono okoto 3 min ton
polproduktéw ropy naftowej; do produkeii olejow ba-
zowych poprzez regeneracje na nowoczesnych
instalacjach, potrzeba tylko potowy energii niezbednej
do wyprodukowania tej samej masy olejow bazowych
z ropy naftowej; wzrost bezpieczenstwa gospodarki
narodowej w zapotrzebowaniu na $rodki smarowe
w okresie tzw. ,kryzysow naftowych”.
- Straty dla budzetu Panstwa, poniewaz zbiorka i za-
gospodarowanie olejow odpadowych w Polsce s3
dofinansowywane przez producentéw i importeréw
olejow smarowych w postaci oplaty produktowe;j,
badz nalezno$ci wynikajacych z umoéw z organiza-
cjami odzysku. Koszty te sg nastepnie przenoszone
w cenie oleju smarowego na koncowego odbiorce,

czyli kazdego z nas. W przypadku wywiezienia oleju
odpadowego poza granice kraju, polscy obywatele
dofinansowujg recykling w innych panstwach, co
powoduje obnizenie konkurencyjno$ci polskiego sek-
tora regeneracji olejow odpadowych i wptyna¢ moze
na redukcje miejsc pracy.
- Regeneracja olejow odpadowych do baz olejowych,
w poréwnaniu z produkcja pierwotnych olejow bazo-
wych z ropy naftowej, w znaczgcy sposob zmniejsza
obcigzenie srodowiska. Badania naukowe, zaré6wno
krajowe jak i zagraniczne, wskazujg na to, ze dzieki
regeneracji olejow odpadowych, m.in.:
1. wyczerpywanie zasobow naturalnych spo-
walnia sie ponad 30 razy;
2. wplyw na globalne ocieplenie (emisja gazow
cieplarnianych) zmniejsza sie ponad 2 razy;
3. zakwaszenie $Srodowiska i emisja pytu drob-
nego jest mniejsza ponad 5 razy;
4. eutrofizacja jest rowniez mniejsza ponad
3razy;
5. potencjalne ryzyko zachorowania na raka
zmniejszona jest ponad 10-krotnie.
- Nie bedzie gdzie dostarczy¢ i przerabia¢ ropy nafto-
wej ze z16z karpackich. Jest wysoce prawdopodobne,
ze po zastosowaniu nowoczesnych technik EOR
(Enhanced Oil Recovery) pojawig sie znaczace ilosci
ropy ze zt6z karpackich do dalszego przerobu.
- Znaczacym czynnikiem kosztowym bedzie logistyka.
- Zniknie kolejny, znaczgcy pracodawca w potudnio-
wo-wschodniej cze$ci Rzeszowszczyzny, gdzie rynek
pracy jest bardzo ubogi.
- Znikng lub podupadng firmy wspoétpracujace z Rafi-
nerig Nafty Jedlicze, zaréwno te ktore usytuowane sg
blisko rafinerii jak i te ulokowane w innych czesciach
kraju.
- Znikng przedsiebiorstwa (lub dalsza ich dzialalno$¢
bedzie bardzo zagrozona) obecnie funkcjonujgce na
terenie Rafinerii Nafty Jedlicze.
- Zniknie znaczacy gospodarczo-spoteczno-spor-
towo-kulturalny element krajobrazu poludniowo-
-wschodniej Polski.

Jak juz wyzej wspomniano, proponowane rozwigzanie dla
rynku OO moze korzystnie wptyna¢ na wykorzystanie
w wiekszym stopniu tych olejow, zredukowa¢ polski import
ropy naftowej i przyczyni¢ si¢ do poprawy bilansu paliwo-
wego kraju.

Sledzac technologie uzywane w celu wykorzystania OO
zauwazy¢ mozna, iz w trakcie prowadzenia tych pro-
cesow uzyskiwane sg frakcje paliw napedowych i opa-
towych. Przy procesach regeneracji w RN Jedlicze, na



etapie rozdestylowania oczyszczonych wstepnie olejow
odpadowych w kierunku odzysku olejow bazowych,
otrzymuje si¢ lekkie frakcje paliwowe na kolumnie do
tzw. preflashu. OO mozna bezposrednio podda¢ roz-
destylowaniu w kierunku uzyskania paliw poprzez pro-
ces destylacji kotlowej oraz poprzez destylacje na instalacji
rurowo-wiezowej (DRW). W przypadku DRW proceso-
wi, przyktadowo, poddaje si¢ oleje odpadowe lub produkt
otrzymany w wyniku krakingu termicznego olejow odpa-
dowych, prowadzonego nie do uzyskania jako produktu
koncowego koksu, lecz szerokiej frakcji obejmujacej benzy-
ne, frakcje oleju napedowego i frakcje ciezsze, wchodzace
w sklad oleju opatowego.

rzed 2001 r., naprzeciw wymogom szeroko rozumia-
P nej gospodarki odpadami, w tym OO, wychodzita
uchwalona 27 czerwca 1997 r. ustawa o odpadach oraz
przygotowane, w $lad za nig, akty wykonawcze. Nastep-
cami prawnymi byly wielokrotnie nowelizowane ustawy
o odpadach z 2001 i 2012 roku, w ktérych problematyka
OO byla uwzgledniana. W obecnie obowigzujgcej ustawie
o odpadach temu tematowi poswiecony jest w dziale VII
(Szczegolne zasady gospodarowania niektérymi rodza-
jami odpadéw) rozdzial 2 (art. 90-93). Troche miejsca
olejom odpadowym a wlasciwie organizaciji ich rynku, po-
$wieca ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej. Z ww. ustaw, ktore
pierwotnie zajmowaly sie wieloma odpadami, wywiodto
sie kilka kolejnych aktéw prawnych tej rangi, traktujacych
o poszczeg6lnych grupach odpadéw. OO nigdy nie docze-
kaly sie oddzielnej ustawy.

Proponowane zmiany w dotychczasowych przepisach maja
nacelu:
1. Utworzenie jednolitego, ogélnokrajowego systemu
zbidrki olejow odpadowych;
2. Lepsza realizacje koncepcji Gospodarki Obiegu Zam-
knietego (circular economy) poprzez osiggniecie wyz-
szego niz obecnie poziomu regeneracji i odzysku OO;
3. Zlikwidowanie zjawiska nielegalnego spalania OO
w nieprzystosowanych do tego urzadzeniach.

Proponuje si¢ (obok zmodyfikowanej optaty produktowej)
oplate depozytows, jednolity system zbiorki i gospodaro-
wania OO, nalozenie na producentéw oraz sprzedawcow
hurtowych i detalicznych olejow smarowych i przemysto-
wych obowigzku informacyjnego a takze przepisy karne,

W przypadku destylacji kotlowej oleje odpadowe lub sze-
roka frakcja z krakingu termicznego, w kolejnych kottach,
o coraz wyzszych temperaturach, oddestylowuje si¢ frak-
cje benzynowe i oleju napedowego, a ostatnia frakcja sta-
nowi albo olej opalowy albo wsad do instalacji krakingu
termicznego.

Takze w procesach destrukcyjnych, takich jak termiczne
krakowanie, otrzymac¢ mozna gaz i lekkie frakcje paliwowe
z wyzej wrzacych skladnikow olejéw odpadowych, positku-
jac sie ww technikami destylacyjnymi.

Ponowne przywolanie tych proceséw przerabiajgcych OO
ma na celu uzmystowienie u Czytajgcego ich znaczenia
w polskiej gospodarce paliwami.

ktore zapewni¢ maja przestrzeganie naktadanych przepi-
sami obowigzkéw przez podmioty nalezgce do lancucha
sprzedazy olejow smarowych i przemystowych, a takze
przez podmioty nalezgce do krajowego systemu zbiorki OO.

Wprowadzenie w zycie proponowanego projektu zmian
winno przyczynic sie do:
- latwiejszego monitorowania postepowania z OO;
- do wyeliminowania zjawiska spalania OO w miej-
scach ich zbiorki, tj. serwisach samochodowych, ba-
zach samochodowych czy punktach zbiorki OO;
- do przestrzegania hierarchii postepowania z odpa-
dami, zgodnie z ktéra odpady powinny by¢ w pierwszej
kolejno$ci poddawane recyklingowi;
- lepszego kontrolowanie wywigzywania si¢ przez
wytworcow OO z obowigzku jego zgodnego z prawem
zagospodarowania.
Przyblizone obliczenia wykazaly, iz w wyniku wprowa-
dzenia w Zycie projektowanej nowelizacji ustawy o obo-
wigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz
zmian w rynku OO:
- rocznie z tytulow optat produktowej i depozyto-
wej oraz z wplywow z VAT, CIT i innych, do budzetu
Panstwa wptyng¢ moze nawet ok. 1,2 mld zk;
- zatrudnienie wzro$nie o ok. 550 0s6b.

Przedstawiona propozycja wpisuje sie¢ w kierunek dzia-
fan wyznaczony komunikatem Komisji Europejskiej z dnia
2 grudnia 2015 r. Zamkniecie obiegu - plan dziata-
nia UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
[COM(2015) 614]. Komisja wskazuje na priorytetowe
znaczenie wla$ciwego systemu zbiorki odpadéw i pono-
wnego wykorzystania odzyskanych surowcow oraz za-



pewnienia funkcjonalno$ci mechanizmom rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Podobnie, jak wska-
zano w stanowisku Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej,
dotyczacym powyzszego dokumentu, zgodzi¢ si¢ nalezy
ze stwierdzeniem zawartym w komunikacie, Ze konieczna
jest poprawa w zakresie zbierania i sortowania odpadow.
Stuszne jest takze twierdzenie, Ze przeszkodami utrud-
niajacymi osigganie wyzszych poziomoéw recyklingu mo-
ga by¢ bariery administracyjne, brak inwestycji w in-
frastrukture selektywnego zbierania i recyklingu odpa-
doéw oraz niedostateczne wykorzystanie instrumen-
tow ekonomicznych. Proponowane rozwigzanie obejmuje
wilasnie wykorzystanie takich instrumentow w celu
uszczelnienia systemu zbiérki odpadéw, w sposéb poz-
walajagcy na ponowne ich wykorzystywanie w sposob
zgodny z postulowanym modelem gospodarki odpadami.

Porownujac zapisy dyrektywy odpadowej (2009/98/WE)
z proponowanymi sformulowaniami w projekcie zmie-
nianej ustawy rzec mozna, iz planowane zmiany nie stoja
w konflikcie z intencjami autoréw dyrektywy, a zwla-
szcza z jej art. 21 (oleje odpadowe). W punkcie 2 wspo-
mnianego artykulu jest wyrazna delegacja dla dobierania
optymalnych dla lokalnych warunkéw rozwigzan:

»2. Dla celow selektywnego zbierania olejéw opa-
dowych i ich wtasciwego przetwarzania panstwa
cztonkowskie mogq, w zaleznosci od warunkoéw kra-
jowych, zastosowaé¢ dodatkowe S$rodki, takie jak
wymagania techniczne, zasada odpowiedzialnosci
producenta, instrumenty ekonomiczne lub dobrowol-
ne porozumienia’.
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Stanowisko Polskiej
Organizacji Przemystu

I Handlu Naftowego w sprawie
olejow zuzytych

olska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
P zrzeszajaca gtowne podmioty, dzialajgce w Polsce
na rynku paliw plynnych i srodkéw smarnych, konse-
kwentnie i od wielu lat kladzie nacisk na konieczno$¢
funkcjonowania wszystkich przedsigbiorcéw z posza-
nowaniem przepisow prawa, zasad konkurencji, a takze
ochrony $rodowiska. W ramach prowadzonych dzia-
tan POPiHN wspolpracuje z szeregiem interesariuszy,
w tym administracjg panstwowg, a takze innymi pod-
miotami, dzialajagcymi na rzecz eliminacji szarej strefy
w gospodarce. Elementem tych dziatan jest udziat w rea-
lizowanym przez Global Compact Network Poland - pro-
gramie ,Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce”, obej-
mujgcym lata 2014-2020.

Jednym z wyzwan, z jakimi od lat zmaga si¢ POPiHN -
bedaca reprezentantem réwniez branzy olejowej w Polsce
- jest nielegalne spalanie olejow zuzytych w niedosto-
sowanych do tego piecach w rozproszonych zrédlach
(szklarnie, warsztaty samochodowe, gospodarstwa domo-
we etc.).

Na producentach i importerach branzy olejow smaro-
wych cigza szczegoblne obowigzki, wynikajace z koniecz-
nosci zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku
i recyklingu i/lub zaplaty optaty produktowej na zasa-
dach okreSlonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;j
od wprowadzenia na rynek §wiezych olejow smarowych.

Spalanie olejow zuzytych zakloca system zbiorki i za-
gospodarowania tych olejow, uniemozliwiajac ich pra-
widlowe wykorzystanie w obiegu zamknigtym, a takze
powoduje znaczace zanieczyszczenie srodowiska. Nie-
zgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie olejow zuzy-
tych stanowi tez czynnik zaburzajacy konkurencje na
rynku samych olejow smarowych, jak i poSrednio na
rynku paliw cieklych (szczegodlnie olejow napedowych
i olejow opatowych), do ktorych $rodki smarne moga by¢
transferowane celem wprowadzenia ich do obrotu jako
tradycyjnych paliw cieklych z naruszeniem przepiséw

podatkowych i innych obowigzkéw publicznoprawnych.
Warto wspomnie¢, ze w Polsce ma miejsce sprzedaz
piecow rzekomo przystosowanych do spalania olejow
zuzytych, mimo Ze te piece w rzeczywisto$ci pracuja
w temperaturze ok. 300 st. C, typowej dla lekkiego oleju
opatowego, ale absolutnie nie do zapewniajgcej prawi-
dlowej utylizacji olejow przepracowanych.

Dlatego tez za konieczne uznajemy opracowanie i wdro-
zenie skoordynowanej polityki kontrolnej panstwa,
nakierowanej na monitorowanie catego lancucha podazy
olejow smarowych na rynek i ich odzysku i recyklingu
z olejow zuzytych celem ponownego wykorzystania do
produkcji srodkéw smarnych.

POPiHN stoi na stanowisku, ze dla skutecznego prze-
ciwdzialania opisanym powyzej negatywnym zjawiskom
dotyczacym tak rynku olejow smarowych, jak i olejow
zuzytych, konieczne jest rownoczesne przygotowanie
i wdrozenie rozwiazan legislacyjnych oraz organizacyj-
nych, nakierowanych na:

1. Majac na uwadze szczegdlng role Prezesa URE pro-
ponujemy uzupelnienie jego kompetencji w zakresie
nadzoru nad rynkiem smaréw o horyzontalne procedu-
ry wspélpracy z Ministrem Srodowiska oraz Gléwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Marszalkami
Wojewddztw, obejmujace:
a) przekazywanie okresowych danych o wielko$ci
rynku olejow smarowych w Polsce celem ustalania
i weryfikacji wymaganych pozioméw odzysku i recy-
klingu i ptatno$ci oplaty produktowej;
b) przekazywanie okresowych informacji o pod-
miotach prowadzgcych dziatalno$¢ na rynku olejow
smarowych w Polsce celem skutecznej kontroli obo-
wigzkoéw wynikajacych z ustawy o optacie produkto-
wej oraz ustawy o odpadach;
c) przekazywanie do Prezesa URE informacji o przy-
padkach naruszenia ustawy o oplacie produktowej
i ustawy o odpadach, stanowigcych rownocze$nie
naruszenie warunkow udzielonych koncesji dla
olejow smarowych.



II. Drugim filarem reformy regulacji dla powigzanych
ze soba rynkow olejow smarowych oraz olejow zuzytych
powinno by¢ wdrozenie skutecznych mechanizmow
kontroli calego lanicucha pozyskania, zbiorki, odzysku
oraz regeneracji albo utylizacji olejow zuzytych w Polsce.
Naszym zdaniem, aby zapewni¢ wlasciwy poziom zbior-
ki olejéow przepracowanych z rynku, konieczne jest kon-
trolowanie wszystkich elementéw lancucha podmiotow
funkcjonujacych na rynku olejow zuzytych, a w szcze-
golnosci samych wytworcow tych odpadéw. Ponadto na
poziomie podstawowej zbiorki olejow zuzytych wystepuje
dosé¢ powszechne zjawisko mieszania z odpadami olejowy-
mi innych substancji np. ptynéw chlodniczych lub ptynéw
hamulcowych, ktére eliminuja mozliwo$¢ poddawania
tych mieszanin procesom regeneracji i wymuszaja utyliza-
cje poprzez procesy spalania, nie pozostajace bez wptywu

na $rodowisko naturalne, w tym na zanieczyszczenie
powietrza. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaré6wno ptyny hamul-
cowe, jak i chlodnicze, réwniez naleza do grupy odpadéw
niebezpiecznych.

III. Naszym zdaniem tylko poljgczone i zintensyfiko-
wane dzialania réznych organéw kontroli (WIOS, KAS,
Policja, Prezes URE, Inspekcja Handlowa, Straz Pozarna)
wraz z zapewnieniem maksymalnie prostych i efek-
tywnych procedur wspolpracy horyzontalnej pomiedzy
nimi - w tym biezacej wymiany informacji o wykrytych
nieprawidlowosSciach - pozwolg w sposoéb skuteczny
ograniczy¢ opisywane w niniejszym raporcie negatywne
zjawiska na rynku olejow smarowych, olejow zuzytych
oraz rynku paliw cieklych.
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MOBILIZE A GLOBAL MOVEMENT
OF SUSTAINABLE COMPANIES
AND STAKEHOLDERS TO CREATE
A WORLD WE WANT

FROM THE MISSION OF THE UN GLOBAL COMPACT

PROGRAM ACTIVITIES
SUPPORTING IMPLEMENTATION
OF SDG TARGETS:

3

Ensure healthy lives and promote
well-being for all at all ages

7

Ensure access to affordable, reliable,
sustainable and modern energy

7.1

By 2030, ensure universal access

to affordable, reliable and

modern energy services

7.2

By 2030, increase substantially the share of
renewable energy in the global energy mix

Build resilient infrastructure,

promote sustainable industrialization

and foster innovation

11

Make cities inclusive, safe,

resilient and sustainable

11.A

Support positive economic, social and
environmental links between urban, per-
urban and rural areas by strengthening
national and regional development planning
11.B

By 2020, substantially increase the number
of cities and human settlements adopting
and implementing integrated policies

and plans towards inclusion, resource
efficiency, mitigation and adaptation to
climate change, resilience to disasters,

and develop and implement, in line with

the Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030, holistic disaster

risk management at all levels

13

Take urgent action to combat

climate change and its impacts

8

Promote sustained, inclusive and sustainable
economic growth, full and productive
employment and decent work for all

10

Reduce inequality within and among countries
12

Ensure sustainable consumption

and production patterns

16

Promote peaceful and inclusive societies for
sustainable development, provide access to
justice for all and build effective, accountable
and inclusive institutions at all levels

3 By 2030, significantly reduce iﬁcﬁ
S N )

5 .h“‘fi’a GlObalcompaCt financial and arms flows, strengthen the

\\ -!1! Network Poland recovery and return of stolen assets and

W combat all forms of organized crime

ul. Emilii Plater 25/64 16.5

00-688 Warszawa Substantially reduce corruption

www.ungc.org.pl and bribery in all their forms.




