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Niniejszy Raport zostat przygotowany, bazujgc na danych i materiatach zrédtowych na dzier 21.06.2021 roku, chyba, ze
sam Raport w swej tresci wskazuje na inng date w odniesieniu do opisywanego zjawiska, danych lub aktéw prawnych.

Autorzy prowadzili prace niezalezne, opisujac zjawiska oraz opracowujgc rekomendacje bazujgce na danych
i materiatach zrédtowych, ktérych prawdziwosci i kompletnosci nie weryfikowali. W zwigzku z tym Autorzy nie
odpowiadajg za nie i nie udzielajg gwarancji w zakresie poprawnosci i kompletnosci niniejszego Raportu.

Zaden z Autordéw niniejszego Raportu w jakikolwiek sposéb nie moze byé odpowiedzialny za wykorzystanie informacii
w nim zawartych bez ich wiedzy i zgody. Autorzy nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za czyny i konsekwencje

ponoszone przez osoby trzecie ani zadne decyzje podjete lub nie na podstawie niniejszego Raportu.

Wszelkie prawa zastrzezone®




Corruption impacts the most
vunerable, especially women,
deepening social inequalities
and leaving the poorest people
susceptible to more corruption,
deprivation and extortion. Today
and every day, | urge leaders
everywhere to fight corruption
and not let it slow our progress
on our mission to achieve the
Sustainable Development Goals
and create the world we want. ‘ ‘

Sanda Ojiambo
Executive Director & CEO of UN Global Compact
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Wykaz skrotow

ARM - Agencja Rezerw Materiatowych
CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej
CRF - Centralny Rejestr Faktur

DPO - Dokument Potwierdzajgcy Odbidr
DPR - Dokument Potwierdzajgcy Recykling

GGR (ang. Gross Gaming Revenue) - przychdd brutto z gier
hazardowych stanowigcy réznice pomiedzy wartoscig stawek
postawionych w zaktadach i wartoscig wyptaconych wygranych
w grach hazardowych

GIF - Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny
GIOS - Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska
GUM - Gtéwny Urzad Miar

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

JPK - Jednolity Plik Kontrolny

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KE - Komisja Europejska

KIG - Krajowa |zba Gospodarcza

KNH - Komisja Nadzoru Hazardu

MF - Ministerstwo Finansow

MIMIC - Multiple Indicators Multiple Causes
(nazwa wtasna jednego z modeli ekonometrycznych)

MPP - Mechanizm Podzielonej Ptatnosci

MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci




NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OECD - Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju)

PK - Prokuratura Krajowa

PKB - Produkt Krajowy Brutto

POPIiHN - Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
R&D - Research and Development (Badania i Rozwdj)

RDOS - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

SGA - legalne Salony Gier na Automatach

TS - Totalizator Sportowy

SENT - System monitorowania przewozu towardéw

STIR - System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
UCS - Urzad Celno-Skarbowy

UE - Unia Europejska

UGH - Ustawa o Grach Hazardowych

UKS - Urzad Kontroli Skarbowej

UNGC - United Nations Global Compact
(Inicjatywa sekretarza generalnego ONZ - Global Compact)

URE - Urzad Regulacji Energetyki
WIIH - Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej

WIOS - Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska

VAT - Podatek od towardw i ustug

ZIPSEE - Zwigzek Importerdw i Producentéw
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
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Dla ONZ korupcja i bedgca czescig tego zjawiska czarna i szara strefa w gospodarce to jedne z najpowazniejszych
hamulcéw dla rozwoju. Przeciwdziatanie szarej strefie to takze jeden z priorytetéw dla United Nations Global
Compact wynikajacy z 10 antykorupcyjnego celu, ktdry postawit przed nami Sekretarz Generalny ONZ. UN Global
Compact, pracujgc z ramienia ONZ z biznesem, koncentruje sie na zwalczaniu korupcji we wszelkich jej przeja-
wach i na wzmacnianiu transparentnosci i etyki w biznesie. Dlaczego nalezy przeciwdziata¢ korupcji? Korupcja
w biznesie utrudnia wzrost gospodarczy, zwieksza koszty prowadzenia biznesu, zaburza uczciwg konkurencje,
tworzy ryzyka reputacyjne i prawne dla legalnych uczestnikdw rynku, zaburza krajowe i zagraniczne inwestycje
oraz transfer technologii i rozwigzan stymulujgcych zréwnowazony rozwoj. Korupcja jest ztem i generuje szko-
dliwe skutki.

Cel, ktéry stawia przed biznesem ONZ, to rozwdj globalnej, transparentnej gospodarki opartej na przestrzeganiu
praw cztowieka, standardéw pracy, ochrony $rodowiska oraz gospodarki wolnej od korupciji. Zeby do tego celu
doprowadzi¢ jako United Nations Global Compact, pracujemy wspélnie z UN Office on Drugs and Crime (UNODC),
Transparency International (TI), The International Chamber of Commerce (ICC), The World Economic Forum
Partnership against Corruption Initiative (WEF-PACI) oraz The Basel Institute on Governance. Sytuacja nie jest
dobra. Konwencja Naraddw Zjednoczonych przeciwko Korupgji nie przynosi efektéw, a UNODC wskazuje, ze bez
jej petnego wdrozenia, osiggniecie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ nie bedzie mozliwe.

Wedtug wydawanego przez Tl Global Corruption Barometer, jednego z najbardziej wiarygodnych badan, ktére
jest prowadzone na probie 160 000 os6b wynika, ze az 1 na 4 osoby decyduje sie na tapdwke, zeby uzyskad
dostep do ustug publicznych, a az 36% ludzi uwaza, ze policja i politycy sg skarumpowani. Wydany w tym roku
Global Corruption Barometer dla Unii Europejskiej opracowany na prébie 40 000 oséb prezentuje jeszcze gorsze
wyniki. W postrzeganiu 62% Europejczykéw rzady w ich krajach sg skorumpowane. 53% uwaza, ze biznes ma
wptyw na rzady i uzywa mechanizmoéw korupcyjnych, aby wygrywac kontrakty i unikac ptacenia podatkéw. Az 1/3
Europejczykow uwaza, ze korupcja w ich krajach sie zwieksza, a rzady niewiele robig, by zjawisku korupcji prze-
ciwdziatac. Trzy na 10 osdb zaptacito tapéwke albo uzyto znajomosci, by uzyskac¢ dostep do ustug publicznych
takich jak system ochrony zdrowia czy edukacji. Uwazamy, ze sg to bardzo niepokojgce dane.

Kolejnym waznym trendem w walce z szarg strefg jest spowolnienie produkcji prawa. Przypomne, ze na koniec
2017 roku powstato 27 118 stron maszynopisu nowego prawa. Byto to mniej niz w roku 2016, kiedy powstato
31 906 stron. W roku 2020 trend spadkowy sie utrzymat i byto to juz tylko 14 900 stron nowego prawa. To
wedtug badania Grant Thornton najnizszy wynik od 12 lat i 0 31% nizszy niz przed rokiem. Niestety mankamenty
tworzenia w Polsce prawa pozostajg niezmienne. Projekty aktéw prawnych sg czesto tworzone w pospiechu,
czesto z pominieciem pogtebionych konsultacji branzowych i spotecznych, czy dyskusji z specjalistami w danej
dziedzinie. Bazujac na prowadzonym juz od 7 lat badaniu Sredni okres prac nad ustawg w roku 2020 to zaledwie
77 dni. Przy tak duzym tempie prac nie sposob ustrzec sie przed lukami w regulacji, ktére skrzetnie wykorzy-
stujg mafie gospodarcze i przedstawiciele szarej strefy. Dobre prawo nalezy tworzy¢ w oparciu 0 madrg zasade
Spiesz sie powoli, zwtaszcza gdy prace dotyczg regulacji bedacych narzedziem przeciwdziatania szarej strefie
w gospodarce.

Takze z tych powoddw nie zwalniamy dziatan i nadal rozwijamy w Polsce program antykorupcyjny, koncentrujacy
sie na przeciwdziataniu czarnej i szarej strefie w gospodarce. Pracujemy nad Programem od 2014 roku, by od
2015 roku poprzez jego efekty wspierac przez Polske wdrozenie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, w szczegol-
nosci Celu 16 i Celu 17. Program Przeciwdziatanie Szarej Strefie zostat uznany za jeden z najbardziej efektywnych
i umieszczony w raporcie polskiego rzadu, przedtozonym w 2018 roku w ramach sprawozdania z realizacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju i zaprezentowany podczas UN High Level Political Forum on Sustainable Development
w Nowym Jorku.

Nad programem pracujemy w szerokiej koalicji, w ktorej sktadzie jest m.in. Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Najwyzsza Izba Kontroli, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Centralne Biuro Sledcze Policji oraz Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego. Naszym celem sg dziatania regulacyjne na poziomie horyzontalnym oraz branzowym. Wybdr
branz, ktére obejmujemy analiza, jest dokonywany we wspétpracy z administracjg publiczng, tak, aby dobrac
branze szczegolnie narazone na dziatalnos¢ i negatywny wptyw czarnej i szarej strefy. W ramach dziatan hory-
zontalnych kluczowa jest praca nad otoczeniem prawnym, ktére utrudnia obecnos¢ szarej strefy w Polsce.
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Rok 2020 byt szczegdlny z uwagi na pandemie COVID-19, ktéra spowodowata szereg perturbacji gospodarczych
w Polsce i na $wiecie. Wprowadzane przez wtadze ograniczenia powodowaty zamykanie restauracji, hoteli czy
punktéw ustugowych. W zwigzku z tym wielu wtascicieli, w trosce o przetrwanie, zdecydowato sie podjac dziatal-
nos¢ whrew wprowadzonym ograniczeniom. Co za tym idzie przewidujemy, ze w roku 2020 szara strefa w Polsce
ulegta zwiekszeniu. Oceniamy, ze waha sie ona obecnie miedzy 18% a 20% PKB.

Co cieszy, od opublikowania poprzedniej edycji raportu nastgpity dalsze zmiany regulacyjne, majace na celu
usprawnienie kontroli, a co za tym idzie ograniczenie szarej strefy. Zniesiono JPK_VAT, VAT-7 i VAT-7k, zlikwi-
dowano mechanizm odwrdconego obcigzenia (reverse chargé). Dzieki przyjetym rozwigzaniom i zbudowaniu
struktury ztozonej z JPK (analiza krzyzowa), SENT (monitorowanie towaréw wrazliwych na terenie kraju) oraz
powotaniu KAS (przeptyw informacji oraz formacja sitowa), w ostatnich latach stworzona zostata skuteczna
i silna zapora przeciwdziataniu szarej strefie.

Wydaje sie, ze w zwalczaniu szarej strefy nadal nie do korica wykorzystywane sg rozwigzania, zwigzane z rozwo-
jem ptatnosci bezgotéwkowych. Promowanie ptatnosci bezgotéwkowych i sprzyja uszczelnieniu systemu, a takze
- w warunkach epidemii — ogranicza ryzyka zwigzane z koronawirusem.

Szara strefa nie znosi prozni, dlatego tez juz obecnie mozna zaobserwowac doniesienia o jej wzroscie w nie-
ktdrych branzach lub tez pojawieniu sie w sektorach, ktére nie byty nig objete. Wymagac to bedzie gtebszego
rozpoznania tego zjawiska w nowych sektorach gospodarki i branzach oraz kolejnych raportéw regulacyjnych
i sektorowych, nad ktérymi bedziemy pracowac w kolejnych latach.

. 'I;.l y o
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Kamil Wyszkowski
Przedstawiciel i Dyrektor Wykonawczy
UN Global Compact Network Poland









Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Jarostaw Gowin
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Technologii jest niezmiernie mito uczestniczyé w kolejnej edycji raportu dot. zja-
wiska szarej strefy przygotowywanego przez United Nations Global Compact Network Poland. Raport ukazuje
rozne oblicza tego negatywnego dla gospodarki procederu nielegalnego obrotu towarem lub ustugg, ktory
prowadzi do wypaczenia zasad sprawiedliwej konkurencji rynkowej, unikania rejestrowania dziatalnosci gospo-
darczej i uiszczania danin publicznych oraz do powstawania mafii gospodarczych.

Obecna chaotyczna sytuacja spoteczno-gospodarcza wywotana pandemig COViD-19 oraz ograniczeniom
w prowadzeniu niektérych typdw dziatalnosci gospodarczej sprzyja zachetom do dziatan nasilajgcych zjawisko
szarej strefy. Dlatego tak istotne jest dokonywanie cyklicznego przegladu stanu naszej wiedzy w przedmioto-
wym obszarze i dyskusji na temat mozliwosci ich ograniczania. Raport UN Global Compact Network Poland
jest Swietng platforma do tego typu przegladu i dyskus;ji.

Jednym z dziatan Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, majacych na celu ograniczenie szarej strefy
w obszarze zwigzanym z ochrong $rodowiska i powietrza, jest opracowanie rozwigzan na rzecz ograniczenia
nielegalnego obrotu olejami odpadowymi bedgcymi pozostatoscig po olejach silnikowych zuzytych na potrze-
by funkcjonowania pojazdéw. Odpad ten stanowi relatywnie tanie i tatwo dostepne Zrédto paliwa o wysokiej
wartosci energetycznej. Pomimo istniejacych przepisdw, zgodnie z ktérymi tego typu oleje odpadowe powin-
ny by¢ poddawane regeneracji lub utylizacji w specjalnie przeznaczonych do tego instalacjach, spalanych
jest rocznie kilkadziesigt do stu tysiecy ton olejéw w nieprzystosowanych do tego instalacjach grzewczych,
powodujgc emisje bardzo toksycznych substancji dla zywych organizméw. Produkty niecatkowitego spalania
zanieczyszczonych olejéw w nieodpowiednich instalacjach majg wielokrotnie bardziej agresywny charakter niz
powszechnie stosowane paliwa. Ich wysokie stezenia w silny sposdb dziatajg mutagennie oraz rakotwdrczo,
stanowiac bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Rdwnoczesnie skala wystepujacego problemu
wskazuje, ze dotychczasowe rozwigzania nie zapewniajg dostatecznej zachety dla uzytkownikéw koricowych
do zagospodarowania powstajgcych odpadéw w sposéb zgodny z prawem.

Polska, jak wiemy, od wielu lat znajduje sie w czotdwce europejskich krajéw z najbardziej zanieczyszczonym
powietrzem - dotyczy to wszystkich szkodliwych substancji — pytu zawieszonego PM,s i PMyg, benzopirenu,
tlenkdéw azotu oraz szczegoélnie szkodliwych dla zdrowia zwigzkéw metali ciezkich, dioksyn i furandw. Polskie
miasta od wielu lat zajmujg czotowe pozycje w zestawieniach, sporzgdzonych okresowo przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia, miejsc w Europie z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem. Szkodliwe dziatanie
zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie cztowieka zyskato juz empiryczne potwierdzenie. Wg raportow
éwiatowej Organizacji Zdrowia oraz Europejskiej Agencji Srodowiska, zanieczyszczenie powietrza w Polsce
w znacznym stopniu przyczynia sie do ok. 45 000 przedwczesnych zgondw wywotanych przewaznie przez
choroby uktadu krazenia oraz uktadu oddechowego. To wielokrotnie wiecej niz liczba zgondw w wypadkach
komunikacyjnych.

Problem smogu w Polsce jest czesto wynikiem spalania na potrzeby ogrzewania budynkdéw ztej jakosci paliw
lub innych produktéw, ktérych wykorzystywanie w tym celu jest nielegalne, co ma prowadzi¢ do obnizenia
kosztow.

Nielegalne uzycie olejéw odpadowych jako olejéw opatowych - niezaleznie od szkdd dla Srodowiska i zdrowia
ludzi - przektada sie takze na wymierne straty podatkowe, m.in. z tytutu nieodprowadzonej akcyzy (rocznie
szacowane ostroznie na ponad 150 mln zt). Dodatkowo, wykorzystywanie do ogrzewania olejow odpadowych
powoduje, ze z jednej strony odpad taki nie zasila krajowych mocy przerobowych do recyklingu olejéw odpa-
dowych, obnizajac optacalnos¢ inwestycji w rozwaj, a z drugiej zmniejsza wptywy budzetu panistwa z optaty
produktowej od nowo wprowadzonych do obrotu olejéw grzewczych — nielegalnie spalany olej odpadowy wypie-
ra w ten sposéb legalne paliwa.
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Mozliwosé nielegalnego wykorzystania produktéow tego typu jest efektem braku efektywnego mechanizmu
kontroli ilosci wprowadzanych produktéow, a w konsekwencji petnych danych o wielkosci i strukturze rynku
olejow w Polsce. Wprowadzenie na rynek olejow poza oficjalnym obiegiem przektada sie bowiem na powstanie
odpowiadajgcej masy odpaddw, w stosunku do ktérej zaden producent/importer nie ponosi odpowiedzialnosci
za zapewnienie prawidtowego przetworzenia. Z drugiej strony brak jest mechanizmu motywujgcego, zapew-
niajgcego rzeczywiste kierowanie zuzytych olejéw do systemu od ich koficowych uzytkownikéw w miejsce
nielegalnego spalania.

Wypracowana propozycja zmian w gospodarce olejami odpadowymi jest odpowiedzig na liczne doniesienia na
temat gospodarowania tym niebezpiecznym odpadem w sposdb stwarzajgcy powazne zagrozenie dla srodo-
wiska oraz generujgcy powstawanie zjawiska szarej strefy na rynku olejow. Istotg opracowanego projektu, co
bardzo istotne we wspoétpracy, UN Global Compact Network Poland, administracji rzadowej — ministerstw:
Rozwoju, Klimatu oraz Finanséw, Urzedu Regulacji Energetyki, organizacji pozarzgdowych - Polskiej Izby
Gospodarczej ,Ekorozwdj" oraz przedstawicieli branzy paliwowej zrzeszonych w Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego jest uszczelnienie funkcjonujgcego systemu zagospodarowania olejow odpadowych
i zapobieganie procederowi nielegalnego spalania przepracowanych olejéw. Tak szerokie spektrum podmio-
tow zaangazowanych w wypracowanie projektu, co byto mozliwe m.in. poprzez zaangazowanie i koordynacje
zapewniong przez polskie biuro UN Global Compact, pozwolito na wieloaspektowe spojrzenie na problem
i zaproponowanie realizowalnego pod wzgledem prawnym i organizacyjnym rozwigzania.

Nowe regulacje, poza oczywistym zyskiem ekologicznym i wzrostem $wiadomosci spoteczenstwa, przyczynig
sie do wymiernego ograniczenia paliwowej szarej strefy, a przez to skierowania do budzetu panstwa naleznych
z tytutu podatkow i optat wptywow budzetowych, ktdére bedg mogty by¢ wykorzystane m.in. na inne dziatania
zwigzane z walkg z zanieczyszczeniem powietrza.
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Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j

Szara strefa to nieuczciwos¢ i naruszenie zasad solidarnosci spotecznej, to mniejsze wptywy podatkowe
i zaburzenia funkcjonowania zasad zdrowej konkurencji, to réwniez niedofinansowania ustug publicznych,
z ktorych wszyscy korzystamy. Jej zwalczanie byto, jest i bedzie jednym z podstawowych kierunkéw dziatan
Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Dziatajace w szarej strefie podmioty nie ptacace podatkéw i innych danin mogg oferowac towary i ustugi tansze
od tych, ktdrzy dziatajg legalnie i rzetelnie doktadajg sie do wspdlnej kasy. W ten sposéb degradujg rynek
i zasady zdrowej konkurencji oraz okradajg cate spoteczenstwo.

Stale badamy szarg strefe, analizujac jej wielkosci i wptyw na gospodarke danego kraju. Starajac sie jak
najlepiej zrozumieé i pozna¢ to zjawisko w resorcie finanséw stosujemy rézne metodologie, wprowadza-
my nowe narzedzia badawcze, w tym takie ktdre bedg miaty najlepsze zastosowanie w konkretnej branzy.
Wspétpracujemy i korzystamy tez z do$wiadczeri Banku Swiatowego. Wszystko, po to aby te szkodliwe zjawisko
jak najskuteczniej ograniczac i zwalczad.

W ciggu ostatnich kilku lat wielko$¢ szarej strefy w Polsce, wyliczana przez niezaleznych ekspertow i mie-
dzynarodowe instytucje, systematycznie spada, co wskazuje, ze obrany przez przeze nas kierunek dziatan jest
dobry.

Wedtug Komisji Europejskiej luka VAT w Polsce zmniejszyta z 24,7% w 2015 . do 9,7% w 2019 r. To 15 pkt. proc.
czyli najlepszy wynik w catej UE i ponizej $redniej unijnej (10,9% w 2019 r.)

Ministerstwo Finansow oraz powstata w 2017 roku Krajowa Administracja Skarbowa efektywnie wdrozyty
narzedzia takie jak:JPKVAT z deklaracjg, SENT, STIR, MPP, czy kasy fiskalne on-line, w tym kasy wirtualne,
ktdre pozwolity skutecznie walczyé ze zorganizowang przestepczoscig ekonomiczng w wielu branzach w tym
szczegolnie: paliwowej, tytoniowej, spirytusowej i hazardowej. Caty czas pracujemy nad nowymi rozwigzaniami,
takimi jak e-faktury, czy system CEWA. Wzrost wptywdw do budzetu panstwa z tytutu podatkéw jednoznacznie
wskazuje, ze nasze starania przynoszg efekty - wygrywamy walke z szarg strefg stale jg zmniejszajgc. Od
2015 r. wptywy z VAT wzrosty o ponad 60 mld zt. Rosng tez wptywy z podatku CIT i PIT -z CIT o niecate 20
mld zt, a z PIT prawie 0 40 mld zt.

Oczywiscie wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze szara strefa jest zjawiskiem, ktére w praktyce nigdy nie zanika
catkowicie, a przestepcy stosujg coraz nowsze sposoby unikania ptacenia podatkéw. Stale monitorujemy
i analizujemy obszar aktywnosci nieuczciwych podatnikéw i przestepcéw podatkowych, ktérzy z premedyta-
cjq i czesto w zorganizowanych grupach przestepczych swiadomie oszukuja/okradajg spoteczenstwo unikajac
ptacenia danin publicznych lub prébujg wytudzié¢ podatek od towardw i ustug. Dziatania Ministerstwa Finansow
i Krajowej Administracji Skarbowej realizowane sg w kilku wymiarach, tj. kontrolnym, analitycznym, docho-
dzeniowo-sledczym, operacyjno-rozpoznawczym, legislacyjnym oraz przeciwdziatajgcym praniu pieniedzy
i finasowaniu terroryzmu. Sg one stosowane réwnolegle.

Autorzy niniejszego raportu wskazujg, ze epidemia koronawirusa odcisneta swoje pietno na wielkosci szarej
strefy w Polsce. Niektdre zrédta wskazuja, iz w czasach epidemii szara strefa wzrosta, inne sugerujg jej ograni-
czenie. Zapewne catkowicie obiektywne zbadanie jej wptywu na wielkos¢ szarej strefy, bedzie mozliwe w petni
dopiero po zakonczeniu pandemii. Potwierdza to jednak teze, ze walka z szarg strefg jest dziataniem nieustajg-
cym, co z kolei obliguje stuzby odpowiedzialne za jej zwalczanie do ciggtego jej monitorowania i eliminowania
przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych narzedzi.
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Raport Global Compact jest jednym z narzedzi zewnetrznych pomagajacych nam w zwalczaniu szarej strefy.
Szczegdlng wage majg zaprezentowane w nim rekomendacje dotyczace wybranych branz. Sg one dla mnie
bardzo istotne, poniewaz dzieki nim zaréwno my, regulatorzy, ale i opinia publiczna, mozemy poznac potrzeby
i sugestie réznych sektoréw gospodarki w zakresie zwalczania szarej strefy. Gtos naszych klientéw jest dla nas
zawsze najcenniejszy. Zachecam do lektury raportu.
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A Finansow | Skarbowa

Magdalena Rzeczkowska
Sekretarz Stanu, Szefowa Krajowej Administracji Skarbowe;j

Skala szarej strefy w Polsce znaczgco spadta dzieki skoordynowanym i konsekwentnym dziataniom Krajowej
Administracji Skarbowej. WdrozylisSmy rozwigzania prawne i organizacyjne, ktére opierajg sie na prewencji i wyko-
rzystaniu nowych technologii. Niestety sg wcigz przedsiebiorcy, ktérzy wybierajg dziatalnos¢ w szarej strefie.
Nieustannie pracujemy nad tym, aby przekonac ich do legalnego prowadzenia biznesu. Uswiadamiamy, ze wejscie
do szarej strefy dziata réwniez na ich niekorzys¢, a podatki nalezy ptacic, bo to z nich finansujemy szereg potrzeb
publicznych. Nasze dziatania Swiadczg tez o zachodzacej w KAS zmianie — skupianiu sie na potrzebach klientéw.
Krajowa Administracja Skarbowa rozszerza zakres narzedzi pozwalajgcych skutecznie reagowac na pojawiajgce
sie zagrozenia nie tylko w kontekscie szarej strefy. Zwalczajgc nieuczciwe zachowania przedsiebiorcéw unika-
jacych ptacenia podatkdw, robimy to w sposéb celowany i precyzyjny. Wykorzystujemy do tego nowoczesne
techniki analizy ryzyka umozliwiajace kierowanie kontroli lub czynnosci sprawdzajgcych do podmiotéw, w przy-
padku ktoérych zachodzi bardzo duze prawdopodobieristwo wystepowania naduzy¢ podatkowych. Dzieki takim
dziataniom kontroli jest mniej, ale s one bardziej efektywne, poniewaz dotyczg podatnikdéw naruszajgcych prze-
pisy prawa. Uczciwi podatnicy rzetelnie realizujgcy swe obowigzki moga skupié¢ sie na rozwoju swojej firmy.

Walczac z szarg strefg, wspieramy jednoczesnie uczciwych przedsiebiorcéw. Pomoc jest niezmiernie wazna
w kontekscie wyzwan, ktére przynidst 2020 rok, niezwykle trudny dla nas wszystkich. Konieczne byto zastoso-
wanie wielu rozwigzan pozwalajacych przedsiebiorcom przetrwac czas COVID-19. Podatnicy, ktérzy prowadzg
swojg dziatalnos¢ legalnie, z poszanowaniem zasad uczciwe] konkurencji, moga liczy¢ na liczne ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych oraz na pomoc finansowa. Do tej pory na dziatania antykryzysowe rzad przeznaczyt
ponad 216 mld zt. Wydano ok. 83 tys. decyzji przyznajacych ulge w sptacie podatkdw, ktérych taczna wartosé
wyniosta ok. 7,3 mld zt.

Mozna powiedzie¢, ze Ministerstwo Finanséw oraz Krajowa Administracja Skarbowa wdrozyta caty wachlarz
narzedzi zmniejszajgcych poziom szarej strefy. W pazdzierniku 2020 roku wprowadzono JPK_VAT w nowej formu-
le (deklaracja + ewidencja), co pozwala na uzyskanie przez organy KAS w jednym czasie kompletu dokumentéw
potrzebnych do weryfikacji poprawnosci rozliczenia w VAT, w tym w szczegdlnosci zasadnosci wykazanego
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Cieszy nas duza liczba podatnikdw wywigzujacych sie
z tego obowigzku - srednio 98% w miesigcu. Dla podatnikéw zaletg nowego rozwigzania jest brak koniecznosci
sktadania licznych zatgcznikéw do deklaracji VAT i podwdjnego podpisywania dokumentdw oraz ich wysytania
dwdém organom, dostep do bezptatnych narzedzi webowych do wysytania dokumentdéw, a co najwazniejsze, wiek-
sze mozliwosci unikniecia rozbhieznosci pomiedzy czescig deklaracyjng i ewidencyjng, co weczesniej sie zdarzato
i skutkowato koniecznoscig sktadania wyjasnier w urzedzie skarbowym.

Kolejnym istotnym narzedziem jest System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR), ktérego celem jest
identyfikowanie oraz uniemozliwianie przestepcom realizacji sztucznych transakcji — przesytania pieniedzy pomie-
dzy rozproszonymi kontami bankowymi. Narzedzie to ma charakter prewencyjny, a jego skutecznos¢ jest wysoka.
STIR wraz z JPK_VAT stanowig rozbudowang baze analityczng pozwalajgcg wykrywac podmioty zajmujace sie
wytudzeniami skarbowymi, a jednoczesnie nie utrudniajg funkcjonowania podmiotéw legalnych.

Narzedziem uszczelniajgcym w podatku VAT jest takze systemowe rozwigzanie obowigzkowe od 1 listopada 2019
r., tj. mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP). MPP obejmuje faktury powyzej 15 tys. zt brutto, ktére dotycza tzw.
towaréw i ustug wrazliwych (np. paliwa, stal, wegiel, smartfony i tablety czy ustugi budowlane). Podatnik VAT,
ktory otrzyma fakture VAT z adnotacjg ,mechanizm podzielonej ptatnosci”, obowigzany jest zaptaci¢ wynikajacg
z nigj naleznos¢ w MPP za pomocg specjalnego komunikatu przelewu. Dotyczy to wytgcznie kwoty naleznosci
z tytutu nabycia towardw lub ustug, ktére sg objete obowigzkowym MPP. Rozwigzanie to ma na celu zabezpie-
czenie budzetu panstwa przed ryzykiem nieodprowadzenia VAT przez dostawce, z drugiej zas strony uwalnia
kontrahentéw od ryzyka uwiktania w schematy, ktére zmierzajg do wytudzenia tego podatku. MPP podnosi bez-
pieczenstwo podatkowe transakcji. MPP niesie ze sobg réwniez korzysci dla podatnikéw bedgcych strong w takich
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transakgcjach. Ci, ktdrzy korzystajg z dobrowolnego jak i obowigzkowego MPP, moga liczyé na wazne utatwienia
w dziatalnosci. Sg to m. in.: optacania z rachunku VAT, poza podatkiem VAT oraz VAT z faktur otrzymywanych
od kontrahentdw, rowniez naleznosci z tytutu podatkéw dochodowych, akcyzy, cta, VAT od importu oraz skta-
dek ZUS. Kolejnymi sg stosowanie mechanizmu do zaliczek wnoszonych przed wystawieniem faktury, przelew
ptatnosci jednym komunikatem za wiecej niz jedng fakture, stosowanie MPP przy wzajemnych potraceniach
i kompensatach.

W celu zwiekszenia bezpieczeristwa transakcji dokonywanych przez podatnikéw, udostepniono elektroniczny
,Wykaz podatnikéw VAT". Zawiera on informacje o podmiotach zarejestrowanych jako podatnicy VAT, wykreslo-
nych z rejestru oraz o podmiotach w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestraciji.
Zgodnie z przepisami przy transakcjach powyzej 15 tys. zt podatnik jest zobowigzany dokona¢ ptatnosci swoje-
mu kontrahentowi przelewem na jego rachunek. Od stycznia 2020 r. taka ptatno$¢ powinna trafi¢ na rachunek
kontrahenta wskazany w wykazie podatnikow VAT. Wéwczas ptatnosé jest bezpieczna, a podatnik nie ponosi
negatywnych konsekwencji finansowych. Dokonanie ptatnosci na wtasciwy rachunek bankowy widniejgcy
w wykazie jest kluczowe w kontekscie mozliwosci ujecia zakupow w kosztach i tym samym pomniejszenia przy-
choddéw z prowadzonej dziatalnosci.

Przeciwdziataniu szarej strefie stuzg réwniez nowe rozwigzania w obszarze podatku akcyzowego - najwazniejsze
z nich odnoszg sie do pakietu paliwowego, olejéw opatowych oraz olejéw smarowych i preparatéw smarowych.
Obecnie pracujemy nad wdrozeniem Krajowego Systemu e-Faktur, ktérego zatozeniem jest wprowadzenie obo-
wigzku przesytania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, a takze budowa centralnej, na biezgco zasilanej
oraz aktualizowanej bazy wystawionych faktur, w transakcjach B2B oraz B2C. Tym samym zmianie ulegnie m.in
proces wystawiania oraz odbierania faktur, jak réwniez uproszczone zostang przepisy dotyczgce fakturowa-
nia. Administracja skarbowa zaoferuje réwniez ustuge przechowywania i archiwizowania faktur dla podatnika.
Wraz z wprowadzeniem Krajowego Systemu e-Faktur wzbogacone zostang procesy analityczne KAS. W jeszcze
wiekszym stopniu wprowadzona zostanie automatyzacja analizy ryzyka na poziomie centralnym. Projektowane
narzedzie bedzie kolejnym, obok JPK i STIR, kluczowym instrumentem stuzgcym do wyprowadzenia podmiotdw
z szarej strefy.

Podsumowujac, dziatania KAS w obszarze walki z szarg strefg prowadzone sg dwutaorowo. Z jednej strony KAS
aktywnie przeciwdziata naduzyciom podatkowym. Wprowadzamy rozwigzania, ktére zniechecajg do funkcjono-
wania w szarej strefie i powoduja, ze KAS co raz szybciej dociera do nieuczciwych podmiotéw i coraz skuteczniej
reaguje na nieprawidtowosci. Z drugiej strony, przyktadamy duzg wage do ochrony legalnego biznesu. Wspieramy
uczciwych podatnikéw i przedsiebiorcéw poprzez tworzenie ram bezpieczenstwa podatkowego. Temu m.in. stuzy
program ,Klient w centrum uwagi KAS" oraz inne projekty zachecajace do dobrowolnego wypetniania obowigz-
kéw podatkowych i wspdtpracy podatnika z administracjg. Naszym celem jest zadowolenie klienta KAS oraz
wzmocnienie zaufania we wzajemnych relacjach.
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Rafat Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Mimo pozytywnego kierunku zmian regulacji prawnych wprowadzonych przez tzw. pakiety: paliwowy, energe-
tyczny oraz transportowy, konieczne sg w mojej ocenie dalsze zmiany legislacyjne zmierzajgce do minimalizacji
sprzedazy paliw ciektych w szarej i czarnej strefie.

Jednym z obszaréw wymagajgcych lepszego uregulowania i zapewnienia mechanizmu, ktéry umozliwi pozyski-
wanie wiarygodnych informacji, jest rynek olejéw smarowych (smardw) i olejéw polirolitycznych, ktére de facto sg
olejami opatowymi. Coraz wieksze wolumeny przywozonych do kraju szeroko rozumianych olejow Srednich i ciez-
kich, ktére przewaznie nie posiadajg jakichkolwiek dokumentdw potwierdzajgcych ich jako$é, stanowig bowiem
znaczgca czese paliw zuzywanych przez podmioty gospodarcze. Obserwujemy takze, ze tego typu oleje impor-
towane oraz wytwarzane bez jakiejkolwiek kontroli sg spalane w kottach nieprzystosowanych dla tych paliw, co
zanieczyszcza srodowisko i ma bardzo niekorzystny wptyw na nasze zdrowie i zycie.

Rozwigzac ten problem mogtoby wprowadzenie koncesji na wytwarzanie olejéw smarowych i popirolitycznych.
Budowa wtasciwego systemu koncesyjnego pozwala bowiem na wyeliminowanie z rynku nieuczciwych przed-
siebiorcdéw, a legalnie dziatajgcym podmiotom pozwala na zwiekszanie przychoddw, tak jak to miato to miejsce
na rynku oleju napedowego na przetomie lat 2016/2017. Nowo tworzony system powinien réwniez uwzgled-
nia¢ wsparcie Urzedu Regulacji Energetyki wykwalifikowang kadrg oraz infrastrukturg umozLliwiajgca szybkie
i efektywne przeprowadzanie kontroli nieuczciwych przedsiebiorcéw. Skuteczne dziatanie regulatora rynku jest
bowiem jednym z czynnikdw zniechecajgcych do podejmowania dziatan w szarej strefie.

Aby jednak Prezes URE mdgt dziataé skutecznie, konieczne jest zapewnienie regulatorowi odpowiednich narzedzi
i rozwigzan systemowych, ktére pozwolg na przetwarzanie i analizowanie informacji rynkowych. Wida¢ to dosko-
nale na przyktadzie rozwigzan wprowadzonych tzw. pakietem energetycznym w 2016 roku, ktéry natozyt nowe
obowigzki sprawozdawcze na koncesjonariuszy dziatajgcych na rynku paliw. | cho¢ rozwigzanie to nie spotkato
sie z entuzjazmem ze strony przedsiebiorcow, to jednak z publikowanych przez URE analiz przygotowanych na
podstawie gromadzonych w ten sposéb danych korzystajg zaréwno sami przedsiebiorcy, ich organizacje branzo-
we, jak réwniez inne organy administracji zwalczajgce szarg i czarng strefe na rynku paliwowym. Dlatego wtasnie
- takze w pozyskiwaniu i analizie dos¢ szerokiego spektrum danych rynkowych - widzimy szanse na ograniczenie
szarej strefy w tym sektorze.

Autorzy niniejszego raportu bardzo trafnie zidentyfikowali i zdiagnozowali realne problemy rynku olejéw smaro-
wych, a proponowane przez nich rozwigzania w znacznej czesci pokrywaja sie z wnioskami regulatora. Dlatego
tez jestem przekonany, ze wprowadzenie przedstawionych w Raporcie i rekomendowanych przez regulatora
rozwigzan, przyczyni sie nie tylko do zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, ale tez znaczaco
ograniczy szarg strefe na rynku olejéw popirolitycznych i smarowych w Polsce.
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iniejszy raport - podobnie jak jego poprzednie edy-
che - po$wiecony zostat najbardziej skrajnemu zjawi-
sku szarej strefy, czyli dzialalno$ci mafii gospodarczych.
Szarg strefa nazywamy bowiem nielegalny obrot legal-
nym towarem lub ustuga i jest to najbardziej syntetyczny
opis, jakim sie postugujemy. W swej szerszej definicj,
szarg strefag wybrane organizacje nazywaja nieujawnia-
nie zréodet dochod6w i obejmuja m.in. $rodki pochodzace
z nieoficjalnych transakcji oraz dochody wynikajace
z prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej bez zgloszenia
lub zezwolenia, a wiec dochody nieopodatkowane, pozo-
stajace poza kontrolg fiskalng par’lstwal. We wszystkich
edycjach raportéw Global Compact o przeciwdzialaniu
szarej strefie postugiwaliémy sie przykladami i defini-
cjami pokazujacymi skrajny przyklad szarej strefy, tj.
zbudowaniu swojego modelu biznesowego w oparciu
o przestepstwa skarbowe. Dlatego tez w naszych publi-
kacjach postugujemy si¢, obok nazwy ,szara strefa”,
terminem mafie gospodarcze, ktéry ma oddawac¢ tenze
charakter dziatania.

W obecnej edycji raportu musieliSmy powréci¢ jednak
do korzeni samej definicji zjawiska. Przyczyna jest pan-
demia koronawirusa, ktéra wywolala szereg perturbacji
gospodarczych na §wiecie, nierzadko doprowadzajac do
lokalnych kryzyséw. Polska nie jest tu wyjatkiem, a przy-
ktadami tego sa zamykane sklepy, restauracje czy hotele.
Kryzysy gospodarcze od zawsze sprzyjaty rozwijaniu sie

szarej strefy, dlatego tez nalezy przypomnie¢, ze samo
zjawisko szarej strefy nie zawsze jest szkodliwe, co wyja-
$niamy na przykladach w dalszej czesci raportu.

Przewidujemy, ze w roku 2020 szara strefa w Polsce
znacznie sie zwiekszyta. Trudno jest jednak powiedzie¢
o ile, dlatego w dalszej czesci pracy postugiwac sie be-
dziemy przyblizonymi warto$ciami na podstawie sza-
cunkéw zbudowanych na ograniczonych informacjach.
Przyczyng jest brak wiarygodnych danych, a zjawisko
szarej strefy jest na tyle zlozone, ze rzeczywiste osza-
cowanie jej wielko$ci juz w okresie zwyklych warunkow
gospodarczych staje si¢ niezwykle trudne. Potrzebne
sg poszerzone badania, ktére dopiero z czasem beda
w stanie wykaza¢, jak uksztaltowala sie Polska gospo-
darka w roku 2020 i jaki byt rzeczywisty udzial szarej
strefy w PKB.

SZARA STREFA

Nielegalny obroét legalnym towarem lub ustuga.

MAFIE GOSPODARCZE

Budowanie modelu biznesowego pozornie legalnej
dziatalnosci opartego na swiadomym pomijaniu
organéw skarbowych.

Wyzwania przed pomiarem szarej strefy

Szara strefa jest zjawiskiem, ktérego pojedyncze prze-
jawy mozemy zaobserwowac¢ bezposrednio, natomiast
niemozliwe jest uchwycenie jej w calej gospodarce. Wy-
nika to z jej ztoZonego charakteru, czesto nieostrych
definicji, niedoskonato$ci danych, braku mozliwosci po-
rownywania danych ze sobg i przede wszystkim braku
mozliwo$ci pomiaru. Nie ma bowiem realnych badan
moéwigceych ilu pracownikéw pracuje legalnie, ilu nie-
legalnie, a ilu jest w szarej strefie. Wszystkie obliczenia
traktujace o takich zjawiskach to szacunki. Stad tez ma-

Szacunki szarej strefy w Polsce

W raporcie Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce
2018/19 opierali$my si¢ na szacunkach Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego z raportu IMF Shadow

my do dyspozyciji jedynie takie rezultaty analiz, ktore po-
wstaty w oparciu o metody poSrednie, szukajace zwigz-
ku miedzy zmiennymi obserwowalnymi (np. konsumpcja)
a ukrytymi, czyli szarg strefg (np. model MIMIC?). Mozna
takze stosowa¢ wnioskowanie statystyczne na podsta-
wie reprezentatywnych prob losowych (np. szacunki
pracy nierejestrowanej w raporcie Polskiego Instytutu
Ekonomicznego oparte o Badanie BudZetoéw Gospodarstw
Domowych3).

Economies Around the World# dla lat 2002-2015 i doko-
naliSmy wlasnych szacunkéw na lata 2016-17. Wiele wska-
zuje na to, ze szacunki te mogty by¢ zbyt optymistyczne.

1 Definicja jaka postuguje sie Bank Gospodarstwa Krajowego

2 Schneider F., Buehn A.: “Estimating the Size of the Shadow Economy: Methods, Problems and Open Questions”, IZA DP no 9820, marzec 2016
3 Kietczewska, A., Koény, M., Sawulski, J. (2021), Skala ptacenia pod stotem w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
4 Schneider, F., Medina, L. (2017), Shadow economies around the world: New results for 158 countries over 1991-2015, Johannes Kepler University of Linz,

Working Paper No. 1710
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W tej edycji raportu nie przedstawiamy wiasnych szacun-
kow, ponizej zaprezentujemy jedynie przeglad wynikow
istotniejszych zrédel.

Mamy $wiadomos$¢, ze moze to czytelnikow raportu
wprowadza¢ w zaklopotanie, jednak z punktu widzenia
badaczy tego zjawiska jest to zrozumiale. W gospodar-
ce wcigz zachodzg zjawiska, ktére zmieniajg postrzega-
nie szarej strefy. Co wigcej — im bardziej to zjawisko jest
badane, analizowane oraz im wigcej pracy jest po stronie
organow $cigania - tym wiecej faktéw moze ujrze¢ $wiatto
dzienne, a to daje nowy obraz sytuacji dla zjawisk szarej
strefy z przeszilo$ci. Dzisiaj trudno jest przewidywac
ksztaltowanie sie tego zjawiska na przysztos¢, ale wiemy
coraz wiecej o tym, jak wygladala niezbadana dotad
gospodarcza przeszio$c.

Wedlug nowszych szacunkéw wykonanych przez zesp6t
prof. Schneidera i prof. Mediny, szara strefa w Polsce byla
wyzsza niz we wczesniejszych badaniach o nieco ponad
punkt procentowy w latach 2012- 2014, a w roku 2015 juz
ponad 3,5 p. proc. Ogoétem, w latach 2011-2017 szara strefa
oscylowala wokot 20% PKBS.

Znacznie nizsze szacunki przedstawia GUS - ok 12,4-
13,5% PKB. W podejsciu GUS moéwi sie o ,gospodarce
nieobserwowanej”, skladajacej si¢ z trzech cze¢sci: dziatal-
nosci nielegalnej, a zatem ,czarnym rynku” (m.in. handel
narkotykami, sutenerstwo), dziatalno$ci ukrytej (np. zani-
zanie obrotow przez przedsigbiorstwa) oraz dziatalnosci
nieformalnej (niezarejestrowana dziatalno$¢ podejmo-
wana przez osoby fizyczne). Z uwagi na wezsza definicje
szarej strefy przyjeta przez GUS, wilasnych doszacowan
dokonuje Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG)
w swoich raportach. IPAG uwzglednia m.in. dzialalno$¢
ukryta prowadzong przez $rednie i duze przedsiebior-
stwa, podczas gdy GUS skupia sie na osobach fizycznych,
mikro i matych przedsiebiorstwach. W rezultacie IPAG
szacuje szara strefe w Polsce na poziomie ok 19% PKB
w latach 2014-2017 oraz 18% w latach 2018-20218. Nalezy
przy tym uwzglednic, ze IPAG postuluje wigczenie badanej
przez siebie szarej strefy do oficjalnych danych dotycza-
cych PKB, bowiem jest to wypracowany produkt krajowy
brutto, wprawdzie nielegalnie, niemniej wnoszacy do
gospodarki wartos¢ dodang”. Aczkolwiek autorzy przy-
znaja, ze wilaczenie szarej strefy do PKB ma wplyw jedynie
na poziom PKB, ale na dynamike juz §ladowy lub bliski
zeru.
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Zrédto: Opracowanie wtasne UNGC na podstawie: 1 - Schneider, F., Medina, L. (2017), Shadow economies around the world: New results

for 158 countries over 1991-2015, Johannes Kepler University of Linz, Working Paper No. 1710, 2 - Shedding Light on the Shadow Economy:
A Global Database and the Interaction with the Official One — Schneider, F., Medina, L. (2019), CESifo Working Paper, 3 - Przeciwdziatanie
Szarej Strefie w Polsce 2018/19, Global Compact Network Poland, 4 - 5 - Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa,

raporty Szara Strefa 2018, 2021

S Schneider, F., Medina, L. (2017), Shadow economies around the world: New results for 158 countries over 1991-2015, Johannes Kepler University of Linz,

Working Paper No. 1710

6 Sinstytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa, raporty Szara Strefa 2018, 2021
7 K K. Lapiniski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Instytut Badar nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2014
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W ocenie Global Compact, szara strefa utrzymuje sie
na poziomie 18-20% PKB i jest to wzglednie realny sza-
cunek. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sam rynek HoReCa
(Hotelarstwo, Restauracje, Catering) wart byl w 2019
roku 32,7 mld z}, a zatem problemy tego jednego rynku
w trakcie pandemii mogg podnie$¢ szacowang warto$¢
szarej strefy o prawie 1,5 punktu procentowego. Jednak
wiemy, ze nie tylko ta branza ucierpiata w trakcie pande-
mii i przeniosta sie czesciowo do szarej strefy.

Prawdopodobnie wielkos¢ szarej strefy w Polsce
w trakcie pandemii wyniosta

18-20%

Jednak sg to niepetne szacunki zbudowane na
niepetnych danych, zatem nie moga by¢ calkowicie
miarodajne. Precyzyjne okreslenie skali i wielkosci
szarej strefy w tym okresie wymaga wiekszej liczby
zgromadzonych informacji i badan.

Z uwagi na trwajaca od 2020 roku wspomniang pan-
demie koronawirusa, obecne i przyszie szacunki szarej
strefy moga by¢ mocno zaburzone. Wplyw epidemii na
szarg strefe jest juz przedmiotem badan bazujacych jed-
nak przede wszystkim na danych sprzed pandemii koro-
nawirusa. W jednym z nich oszacowano, ze 10% wzrost
intensywnos$ci epidemii odpowiada zwigkszeniu szarej
strefy o 2,1%. Badanie przeprowadzono dla prawie 130
krajc’)ws. Poniewaz w okresie objetym analizg (1991~
2015), nie bylo jednak epidemii o porownywalnej skali
z obecng, wyniku tego nie mozna wprost odnosi¢ do
obecnej sytuacji, jednak jest to pewne potwierdzenie

og6lnego mechanizmu i kierunku zaleznosci.

W czasie pandemii mierzymy si¢ ze zjawiskami o prze-
ciwstawnych kierunkach. Z jednej strony spowolnienie
gospodarcze jest czynnikiem, ktore co do zasady sprzyja
wzrostowi szarej strefy. MieliSmy mozliwo$¢ zaobserwo-
wac wiele nowych przejawow szarej strefy, jak nielegalny
obrot artykutami medycznymi i ochronnymi oraz proby
otwierania dzialalno$ci przez przedsigbiorstwa objete
zakazem dzialania (np. branza eventowa, hotelowa). Jed-
noczes$nie, lockdown branzy gastronomicznej, w ktorej
udzial szarej strefy jest jednym z najwyzszych w gospo-
darce, spowodowat duzy spadek obrotéw, zaréwno jaw-
nych jak i ukrytych. Narzedzia tarczy antykryzysowej
z kolei wspieraly utrzymanie zatrudnienia. Z drugiej
strony firmy, ktére nie spetnialty wymogoéw formalnych,
by otrzyma¢ wsparcie z tarczy antykryzysowej, nie

mialy motywacji do tego, aby respektowac inne zasady,
zatem majac do wyboru - czy zakonczy¢ dziatalno$¢, czy
przejs¢ (czasowo lub nie) do szarej strefy, aby utrzymac
biznes oraz miejsca pracy, wydaje si¢, ze wiele z nich nie
miato wyj$cia i wybrato szarg strefe. Jesli zatem zsumuje-
my wielko§¢ i obroty poszczeg6lnych branz dotknigtych
skutkami pandemii oraz zsumujemy z zarobkami pra-
cownikéw tych branz to wydaje sie, ze przewidywania co
do wielkoSci szarej strefy 18%-20% PKB nie powinny by¢
przesadzone.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ omoéwiony przez
nas w raporcie Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce
2018/19 wielowymiarowy wplyw szarej strefy. Praca nie-
rejestrowana, oprocz szeregu negatywnych skutkéw
zaréwno dla panstwa (np. nizsze wpltywy podatkowe), jak
tez spoleczenstwa (np. brak ubezpieczenia zdrowotnego
i emerytalnego), moze miec¢ tez krotkoterminowe pozy-
tywne skutki dla obu tych grup - w sytuacji ekstremalnej,
jak trwajacy kryzys wywolany pandemia koronawirusa,
zapewnia pracujacym w ten sposob $rodki do zycia,
a panstwo oszczedza na transferach socjalnych. Nie
zmienia to jednak og6lnej zasady, ze panstwo powinno
w dlugim terminie konsekwentnie dazy¢ do ograniczania
szarej strefy. Pomimo ze raporty Global Compact kon-
centruja si¢ na tych najbardziej negatywnych aspektach
szarej strefy zwigzanych z dziatalno$cig mafii gospodar-
czych, nie mozemy nie wspomina¢ o calym, zlozonym
zjawisku.

8 International Disease Epidemics and the Shadow Economy, Aziz N. Berdiev, Rajeev K. Goel, James W. Saunoris, CESifo Working Papers 2020
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kazdej edycji raportu $ledzimy zmiany przede
wszystkim legislacyjne, ale takze organizacyj-
ne, ktére majg sie przyczyni¢ do ograniczania szarej
strefy w Polsce. Zmianami horyzontalnymi nazywamy
te zmiany, ktore nie dotycza jednej, konkretnej branzy,
ale ogdlnego zjawiska szarej strefy i powstawatly po to,
by to zjawisko ogranicza¢. Ze wzgledu na skutecznosé
monitorowania, ponownie oceniliémy zmiany pod katem
perspektywy spotecznej, rynkowej, systemu prawnego,
samej szarej strefy oraz oceniajac efektywno$¢ egze-
kucji prawa oraz kar. Nasz barometr musi obja¢ oceng
narzedzia, ktére istotnie sie od siebie roznig. Cze$c
z opisanych rozwigzan przestalo by¢ jedynie zmianami
prawnymi, a staty sie w pelni funkcjonujacymi narzedzia-
mi, systemami czy organizacjami. Stwarza to trudnos$¢
poréwnywania narzedzi ze soba, dlatego tez na rozwig-
zania nalezy patrze¢ grupowo. Nie ma bowiem jednej
uniwersalnej odpowiedzi. To zbiér tychze rozwigzan i ich
wnikliwa analiza pozwala oceni¢, czy panstwo polskie
zbudowalo skuteczng tame uniemozliwiajacg rozprze-
strzenianie sie szarej strefy i potrafi ja regulowa¢ oraz
ograniczac.

1. Jednolity Plik Kontrolny (JPK)

ednolity Plik Kontrolny (JPK) to polska odmiana SAF-T
J (Standard Audit File of Tax) opracowanego w ramach
OECD standardu elektronicznej wymiany informaciji ksie-
gowych. Po raz pierwszy zostal zastosowany w Portugalii
w 2013 roku, nastepnie we Francji, Niemczech, Luksem-
burgu, Austrii, na Litwie i w Norwegii.

Oparty jest o jezyk XML (Extensive Markup Language),
uniwersalny jezyk znacznikow pozwalajacy na wymia-
n¢ dokumentéw pomiedzy réznymi systemami, ktore
normalnie nie sg przeznaczone do wzajemnej wspot-
pracy. Przygotowanie JPK wymaga wyposazenia stoso-
wanych w firmach systeméw ksiegowych w funkcje wy-
tworzenia takiego pliku, a nawet modyfikacji zasad
prowadzenia ksiag oraz dokumentowania transakcji han-
dlowych. Zastosowanie XML pozwolitlo na zmniejszenie
kosztow tych dziatan i rozpowszechnienie sie idei JPK.
W Polsce JPK zaczat obowiazywac¢ od 2016 roku i obecnie
stosowany jest powszechnie w komunikacji administracji
skarbowej i podatnikow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami obecnie obowig-
zuje 7 struktur JPK:
« JPK_V7 - dotyczacy ewidencji VAT sprzedazy
i zakupow; zawiera takze elementy deklaracji VAT-7,
ktora zastapit (od 1 pazdziernika 2020 roku) i pozycje

W poréwnaniu do ostatniej edycji raportu Przeciwdzia-
tanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19 liczba opisywanych
zmian legislacyjnych oraz rozwigzan horyzontalnych
zmniejszyla si¢. Zalicza si¢ do nich opis zmiany znie-
sienia JPK_VAT, VAT-7 oraz VAT-7k, ktére byly elemen-
tem skltadowym samego Jednolitego Pliku Kontrolnego.
Zniesiony zostatl takze mechanizm odwrotnego obcigze-
nia, w ktérym zidentyfikowano bledy, ktore przestepcy
gospodarczy i szara strefa odkryli i wykorzystywali,
o czym informowali$my w poprzedniej edycji. Dodatkowo
nie kontynuujemy opisywania loterii paragonowych,
ktore zostaly zakonczone, a zatem nie majg wplywu edu-
kacyjnego i nie moga si¢ juz przyczynia¢ do wyczulania
obywateli na obecno$¢ szarej strefy.

ZNIESIONO:

1. JPK_VAT, VAT-7, VAT-7k
2. Mechanizm odwrdconego obciazenia (reverse
chargé)

NIE JEST KONTYNUOWANA
LOTERIA PARAGONOWA

potrzebne do analizy poprawno$ci rozliczenia;

« JPK_FA dotyczacy faktur sprzedazy VAT;

« JPK_PKPIR dotyczacy podatkowej ksiegi przycho-
dow i rozchodow;

« JPK_EWP dotyczacy ewidencji przychodow;

« JPK_MAG dotyczacy gospodarki magazynowej;

« JPK_WB dotyczacy wyciggéw bankowych;

« JPK_KR dotyczacy ksiag rachunkowych.

Tylko JPK_V7 przekazywany jest organom skarbowym
cyklicznie (JPK_V7M co miesigc, JPK_V7K co kwartat),
pozostale przedstawia sie na ich zadanie. Przekazywanie
plikow nastepuje w formie elektronicznej wylacznie za
pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Cho¢ po-
trzebny jest do tego kwalifikowany podpis elektroniczny
lub podpis zaufany, jest to co do zasady wygodny sposob
przekazywania informaciji.

Poniewaz dane z JPK pokrywaly sie z danymi przeka-
zywanymi w deklaracji VAT-7, duplikowalo to i utrudnia-
to dzialalno$¢ przedsiebiorstw. Dlatego tez postulowano
zniesienie obowigzku skladania deklaracji na podatek
VAT. Ministerstwo Finanséw wyszlo naprzeciw tym zZy-
czeniom i od 1 pazdziernika 2020 roku JPK_V7 zastgpit
JPK_VAT (ewidencja zakupu i sprzedazy) oraz deklara-
cje VAT-7. Wraz z t3 zmiang w nowej strukturze JPK_V7
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wprowadzono obowigzek stosowania kodow GTU (grup
towardw i ustug) w fakturach sprzedazowych, ktére do-
tycza towardw i ustug najbardziej narazonych na naduzy-
cia podatkowe.

Wstepna analiza przekazywanych plikoéw dokonywana
jest w sposob automatyczny przy uzyciu narzedzi infor-
matycznych. Organy skarbowe weryfikujg m.in.:
« status podmiotéw bioragcych udziat w wykazanych
w JPK transakcjach i prawo do odliczenia podatku
(automatyczna kontrola krzyzowa);
» wykazane transakcje z pozostalymi deklaracjami
VAT za analogiczny okres;
« kwoty transakeji wykazane w plikach JPK zlozonych
przez kontrahentéw podatnika.

Jesli na tym etapie zostang wykryte nieprawidlowosci,
skutkuje to wygenerowaniem raportu niezgodnosci. Po
analizie pracownika Urzedu Skarbowego, jesli uzna on,
ze przeslany plik JPK zawieral bledy, podatnik otrzymu-
je wezwanie do ztozenia korekty lub wyjasnien w ciggu
14 dni od chwili otrzymania wezwania. Od 1 pazdziernika
2020 roku brak zlozenia wyja$nien lub korekty moze skut-
kowa¢ natozeniem kary w wysokosci 500 z za kazdy blad.
Co prawda nie jest to kara obligatoryjna, lecz w przypadku

firm dokonujacych tysiecy transakcji w miesigcu moze by¢
dotkliwa. Przepisy przewidujg takze odpowiedzialno$¢
karno-skarbowa w sytuacji niezlozenia JPK w terminie,
zlozenia go w niewla$ciwym formacie lub zawierajacego
nierzetelne lub wadliwe dane.

Niestety, Ministerstwo Finanséw nie oglada si¢ na podat-
nikéw przy wprowadzaniu zmian w strukturach JPK czy
sposobie wypekiania danych. Przed podatnikami stawia
sie krotkie okresy na wprowadzenie zmian. Generuje
to dodatkowe koszty po stronie przedsiebiorstw, ktore
musza dostosowywac swoje systemy.

Mimo wszystko JPK stanowi jeden z najwazniejszych ele-
mentoéw walki z szarg strefg i mafiami gospodarczymi.
Kontrole krzyzowe pozwolily na szybsze identyfikowanie
podmiotéw wymagajacych kontroli i przyczynity si¢ to do
wyeliminowania wielu nieprawidlowo$ci. Dlatego warto
wskazac¢ JPK jako sztandarowy projekt walki z szarg strefg
w Polsce. W opinii ekspertéw rynkowych, dzieki zbu-
dowaniu struktury zlozonej z JPK (analiza krzyzowa),
SENT (monitorowanie towarow wrazliwych na terenie
kraju) oraz powolania KAS (przeplyw informacji oraz
formacja silowa), stworzona zostata skuteczna i silna
zapora przeciwdzialaniu szarej strefie.

Kontrole krzyzowe pozwalaja na tatwe
wytapywanie nieprawidtowosci

Usprawnienie obowigzkow
raportowych po stronie podatnikow

Krotkie okresy implementacji zmian
po stronie przedsigbiorcéow

Jednolity plik kontrolny (JPK)

Perspektywa spoteczna
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2. Krajowa Administracja Skarbowa

edna z najwazniejszych zmian w polskim systemie,

ktora pozwolila skutecznie ogranicza¢ zjawisko szarej
strefy oraz przestepstw skarbowych. Zdecydowana wiek-
szo$¢ przedstawicieli branz dotknietych opisywanym
zjawiskiem, ktérzy wspoélpracujg z Global Compact od
2015 roku wigcznie, przyznaje, ze powolanie Krajowej
Administracji Skarbowej 1 marca 2017 roku wiele zmie-
nito w §ciganiu przestepstw skarbowych i mafii gospo-
darczych. Raport NIK z 17 grudnia 2019 roku potwierdza
dotychczas przekazywane przez ekspertéw rynkowych
pozytywne stanowisko odnoénie do wplywu KAS na $cig-
galnosé¢ i wykrywalno§¢ przestepstw skarbowych. To, na
co raport NIK wskazuje natomiast jako obszar do anali-
zy oraz poprawy, to polityka kadrowa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage,
ze KAS funkcjonuje juz 4 lata, co pozwala na zbudowanie
spojnej kultury organizacyjnej i zapewnienie skutecznosci
dziatan.

Od daty publikacji poprzedniego raportu o Przeciwdzia-
taniu Szarej Strefie w Polsce 2018/2019 wdrozono 8 zmian

regulacyjnych dotykajacych KAS, a kolejne 3 zmiany le-
gislacyjne oczekuja na wejscie w zycie. Tylko dwie zmiany
dotyczyly kwestii pandemicznych. W naszej ocenie li-
czba zmian prawnych na przestrzeni ostatnich dwoch
lat jest nieznacznie wyzsza niz powinna. Zbyt czeste
zmiany prawne powodujg bowiem trudno$ci organiza-
cyjne i operacyjne dla funkcjonowania kazdej organiza-
cji, a szczegoblnie jesli jest to instytucja powotana do
kontrolowania. Niemniej pomimo tych uwag Krajowa
Administracja Skarbowa jest wysoko oceniana i w sposéb
istotny przyczynia si¢ do ograniczania szarej strefy
w Polsce.

Nalezy jednak pamieta¢, ze Krajowa Administracja Skar-
bowa jest organem utworzonym do przeprowadzenia kon-
troli oraz $cigania nieprawidlowosci. Nie jest instytucja,
ktéra ma bezposrednio zachecaé¢ do placenia naleznosci
podatkowych, dlatego tez ocena wedlug naszego baro-
metru, ktéry ocenia szczeg6lnie zmiany regulacyjne, nie
oddaje w pelni wysokiej oceny, jaka nalezy sie Krajowej
Administracji Skarbowej za jej funkcjonowanie.

Centralizacja jednostek kontroli

Sprawniejsza komunikacja i dziatanie
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3. Pakiet przewozowy (System SENT)

opinii ekspertow branzowych trzecig najwazniej-
Wszq zmiang, jaka pozwolila zmniejszy¢ szarg strefe,
jest system SENT, tzw. ustawa SENT lub tzw. Pakiet
Przewozowy. System SENT pozwalal na monitorowanie
towaréw ,wrazliwych”, dzieki czemu w opinii eksper-
tow przyczynit sie do uszczelnienia przychodéw Skar-
bu Panstwa. W kwietniu 2021 roku do Trybunatu Kon-
stytucyjnego (TK) wplynela skarga zaskarzajaca ustawe
SENT i majgca na celu wyjasnienie nieprecyzyjnych
przepisow dotyczacych wymierzania kar finansowych
przewoznikom, ktore siegajg 100 000 zt. Powodem bylo
niebranie pod uwage okoliczno$ci czynu podczas nakta-
dania kary, co podwaza jej zasadno$¢. Poniewaz jednak
skarga wplynela niedawno wzgledem daty publikacji ni-
niejszego raportu, nie mozemy jeszcze skomentowac jej
skutkéw i zmian, ktére moze przynie$¢. Wezytujac sie
jednak w kontekst skargi, zwréci¢ mozna uwage, ze za-
skarzona zostata ,gorliwo$¢” przyznawania kar przewoz-
nikom, a nie sam mechanizm dzialania Ustawy SENT.

Co interesujgce, ze ustawa SENT nie miata wielu nowe-
lizacji. Od daty publikacji poprzedniej czesci raportu

w lipcu 2019 roku ustawa byla zmieniana 4 razy, co
w $wietle czestotliwo$ci zmian legislacyjnych w Polsce
wydaje sie relatywnie malg ilo$cig i $wiadczy dobrze
o dzialaniu ustawy. Analizujgc opinie co do samego funk-
cjonowania systemu, spotykaliémy si¢ w znacznej mierze
z pozytywnym jego odbiorem, a te negatywne komentarze
dotyczyly przede wszystkim mechanizméw nakladania
kar. Bedziemy zatem podtrzymywac¢ opini¢ o skutecznosci
mechanizméw pakietu przewozowego, ale tez obserwo-
wac jak zostanie oceniona przez TK kwestia nakladania
kar na przewoznikow.
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4. Mechanizm Podzielonej Ptatnosci (MPP)

echanizm Podzielonej Platnosci (MPP, Split pay-

ment) obowigzuje w Polsce od 1 lipca 2018 roku,
lecz w listopadzie 2019 doszlo do istotnej zmiany w jego
funkcjonowaniu. Obok fakultatywnego MPP w 2019 roku
wprowadzono obowigzkowy MPP dla faktur powyzej 15
tys. zt brutto, ktére dotycza tzw. towaréw i ustug wrazli-
wych okreslonych w zatgczniku nr 15 do ustawy o podatku
od towaréw i ustug (VAT). Jednoczes$nie zniesiony zostal
mechanizm odwrotnego obcigzenia, a towary i ustugi
objete tym mechanizmem w wiekszos$ci znajdujg sie
w zalgczniku nr 15. Takie dzialanie jest zrozumiale, gdyz,
jak podnosiliémy w poprzednim raporcie dotyczacym
szarej strefy, wok6t mechanizmu odwrotnego obcigzenia
zaczelo narasta¢ coraz wiecej watpliwosci. Przestepcy -
jak donosili eksperci - rozpracowali mechanizm i nauczyli
sie go obchodzi¢!. Jednoczesnie byt on trudny w stosowa-
niu dla uczciwych podatnikéw, wprowadzat watpliwosci
i powodowat btedy przy rozliczaniu podatkuz. Niektorzy
specjalisci wskazywali, ze nieprawidlowos$ci w mecha-
nizmie odwrotnego obcigzenia nie s widoczne przy
analizie JPK.

MPP dziala w ten sposob, ze kwota nalezno$ci za towar
lub ustuge, wptacana na rachunek kontrahenta, rozdzie-
lana jest na dwie cze$ci: kwote netto oraz kwote podatku
VAT. Kwota podatku przelewana jest na osobne subkonto.
W zalozeniu transakcja przebiega nastepujaco: sprze-
dawca na fakturze informuje, jesli transakcja spelnia
warunki do zastosowania obowigzkowego MPP, a kupuja-
cy dokonujgc przelewu oznacza w systemie bankowym, ze
platnos¢ jest dokonana z zastosowaniem Split payment.
Jednak praktyka nastrecza probleméw. Przede wszyst-
kim nie zwalnia z dokonania ptatno$ci Split paymentem
fakt, ze kontrahent nieprawidlowo wystawil fakture.
W opinii 0s6b, ktére maja do czynienia z MPP blednie
dokonana platno$¢ (np. za mata kwota VAT lub przelew
w cato$ci na subkonto) moze powodowa¢ albo dotkliwe
sankcje prawne, albo problem z "wydostaniem" platnosci
z rachunku VAT. Jednak Ministerstwo Finanséw podkre-
$la, ze jezeli kwota VAT wplacona w MPP jest nizsza niz
ta z faktury, to mozna bez wiekszych trudnosci dopta-
ci¢ brakujaca kwote MPP i nie groza za to zadne sankcje.
Nalezy rowniez pamieta¢, ze platno$c¢ za fakture moze
by¢ realizowana w kilku transzach.

Dokonanie platnos$ci poza obowigzkowym MPP skutku-
je wylaczeniem mozliwosci uznania wydatku za koszt
uzyskania przychodu, ale wylacznie w sytuacji, gdy
faktura zostala prawidlowo oznaczona. Oznacza to, ze
zawiera informacje ,mechanizm podzielonej platnosci”.
Dodatkowo przewidziana jest trzydziestoprocentowa

sankcja VAT. Tq sama karg objeci sg sprzedawcy, ktorzy
zapomng o umieszczeniu adnotacji o obowigzkowym MPP
na fakturze. Nabywca odpowiada solidarnie za VAT sprze-
dawcy, nawet jesli faktura opiewala na mniej niz 15 tys.
zt brutto, ale dotyczyta towaru wrazliwego. Precyzujac:
faktura o wartosci powyzej 15 tys. zI dokumentujaca
towar lub ustuge z zalagcznika nr 15 - obowigzek sto-
sowania MPP. Faktura o warto$ci brutto 15 tys. zt lub
mniej i dokumentujaca nabycie towaru z zatgcznika nr 15
- solidarna odpowiedzialno$¢. W opinii szeregu przed-
sigbiorcéw struktura mechanizmu MPP wymusza jego
stosowanie, ale uderza w uczciwych przedsigbiorcow.
Poniewaz jest to raport traktujacy szeroko o zmianach
rynkowych, uznali$my, ze te opinie powinny by¢ réwniez
uwzglednione.

Dodatkowym problemem jest fakt, ze kwota VAT jest
blokowana na subkontach. Firmy nie mogg nimi swo-
bodnie dysponowa¢. Moga oplaca¢ podatek VAT, podatki
dochodowe, akcyze, naleznosci celne, skladki ZUS lub
rownowarto$¢ VAT z faktur zakupu na rzecz kontrahen-
tow. Na wypadek niewykorzystania $rodkéw z rachunku
VAT na ww. cele, celem unikniecia nagromadzenia si¢
srodkéw na tym rachunku, istnieje mozliwo$¢ uzyska-
nia zgody na przekazanie zgromadzonych $rodkéw na
rachunek rozliczeniowy celem swobodnego dysponowa-
nia. Zgoda taka jest wydawana przez organ podatkowy na
wniosek podatnika. Ztozenie takiego wniosku nie wymaga
zadnego uzasadnienia ze strony podatnika. Ustawowy
termin rozpatrzenia takiego wniosku wynosi 60 dni, nie-
mniej jednak, w rzeczywisto$ci §redni czas rozpatrzenia
whniosku jest kilkukrotnie krotszy i zwykle wynosi kilka-
nascie dni.

Sytuacje, w ktérych organy podatkowe nie wydaja zgody
na uwolnienie §rodkéw z rachunku VAT sg bardzo rzadkie
i uzaleznione od wystgpienia $cisle okre§lonych prze-
stanek (np. posiadania zaleglo$ci podatkowych przez po-
datnika). Procentowy udziat decyzji odmownych w sto-
sunku do wszystkich zlozonych wnioskéw jest bardzo
niski i oscyluje w granicach 0,5 % do 2,5%. Co wazne,
nawet w przypadku otrzymania decyzji odmownej, §ro-
dki zgromadzone na rachunku VAT nie s3 w zaden sposéb
blokowane przez organ podatkowy. Podatnik moze w dal-
szym ciggu dysponowac¢ nimi w ramach swobody okre-
$lonej w ustawie o VAT, a wiec np. do zaplaty VAT badz
innych nalezno$ci publicznoprawnych (PIT, CIT, podatek
akcyzowy, naleznosci celne, sktadki ZUS).

Dotychczasowe dziatanie MPP dowiodlo swojej skutecz-
nosci, zwiekszajac przychody budzetu panstwa. Dostrze-

1 https://www.prawo.pl/podatki/odwrotne-obciazenie-vat-a-wyludzenia-zwrotow-vat-opinia-prof,370214.html
2 https://www.prawo.pl/podatki/odwrotne-obciazenie-w-vat-pelne-watpliwosci,26596.html
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gaja to roéwniez przedsigbiorcy, ktérzy widza korzysci
z funkcjonowania mechanizmu®, przede wszystkim dzieki
rownym warunkom konkurencji na rynku, ale takze
wigkszemu bezpieczenstwu prowadzenia dzialalno$ci
w obrocie towarami wrazliwymi. Stad dazenie do rozsze-
rzenia zakresu dziatania Mechanizmu.

Podsumowujgc, oceniamy jako stuszne zlikwidowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia i zastgpienie go obo-

wigzkowym Mechanizmem Podzielonej Platno$ci. Zmiana
ta przyniosta oczekiwane rezultaty, ograniczajac szara
strefe w obrocie towarami wrazliwymi. Polska stosuje
ten Mechanizm jako jedno z pierwszych panstw, dlatego
bledy i niedociggnig¢cia w jego funkcjonowaniu (np. pro-
blemy z walutami obcymi) sa zrozumiate. Ministerstwo
Finanséw stara si¢ na nie reagowac i im przeciwdziatac.
Wazne, aby MPP nie stalo si¢ narzedziem walki z uczci-
wymi przedsigbiorcami.
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5. Ograniczenie ptatnosci gotowkowych

pisywanie niniejszego punktu w tej edycji raportu

traktujacego o szarej strefie jest szczegoélnie trudne.
Wynika to z tego, ze trwajg obecnie burzliwe dysku-
sje dotyczace polityki monetarnej w Polsce oraz metod
przezwyciezenia istniejgcych probleméw gospodar-
czych, spowodowanych pandemig COVID-19. 26 kwietnia
2021 roku ukazatl si¢ tekst gléwnego analityka portalu
bankier.pl Krzysztofa Kolany, ktory obliczyl, Ze NBP od
marca 2020 roku do marca 2021 roku ,dodrukowato”
283,1 mld z}, z czego same;j fizycznej gotéwki pojawilo sie
w rynkowym obiegu 94,5mld zt4. Po przeczytaniu uzasad-
nienia dziatan NBP w kontekscie rozwazan gospodarczych
mozna je zrozumie¢. Nalezy jednak pamigtac, Ze niniejszy

raport traktuje TYLKO o problematyce szarej strefy i to
w szczegblnosci mafii gospodarczych. Biorgc zatem pod
uwage dzialania NBP uznajemy, ze skutkiem bedzie zna-
czne poluzowanie dotychczasowych zasad, jakich bronito
Ministerstwo Finanséw w kontek$cie utrzymywania sza-
rej strefy na niskim poziomie. NBP stoi natomiast na stra-
zy obowigzku akceptowania ptatnosci w gotowce. Chcac
wprowadzi¢ ten obowigzek w projekcie zmian w ustawie
o ustugach platniczych nalezy liczy¢ sie z powieksze-
niem sie szarej strefy. NBP tlumaczy, Ze kazdy ma prawo
wydawac swoje oszczednos$ci w taki sposob, w jaki je gro-
madzi - w gotéwce czy tez na rachunku bankowym.
Ministerstwo Finanséw z drugiej strony stoi na stanowi-

3 https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/5227269,MPP-split-payment-z-nizszym-progiem-i-bardziej-powszechny.html
4 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-zloty-padl-ofiara-COVID-a-8100206.html



44 | Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/21

sku promowania platnoéci bezgotéwkowych, uzasadniajgc
to ograniczaniem szarej strefy, a tym samym zapewnie-
niu wplywoéw do Skarbu Panstwa. Majac zatem na uwadze
problematyke niniejszego raportu, my réwniez powinni-
$my sie przychyli¢ do opinii Ministerstwa Finansow.

Dodatkowo, w zwigzku z trwajgca pandemig, wagi nabiera
argument ekspertéw, ze ograniczanie fizycznego obie-
gu gotéwki pozwala zmniejsza¢ transmisje wirusa, co
w dluzszej perspektywie zapewni zahamowanie zachoro-
wan oraz ograniczy problemy gospodarcze panstw. Aby
jednak uspokoi¢ zwolennikéw gotéwki i wskazaé odpo-
wiedzialno$¢ operatoréw pieniagdza fizycznego, nalezy
poinformowaé, ze banki przyjmujace gotéwke posiadaja
restrykcje dotyczace dalszego wprowadzania jej do obiegu
(np. w bankomatach). Pienigdze te sa wcze$niej dezynfe-
kowane np. poprzez ozonowanie lub promienie UVC.

Poruszajac temat ograniczania czy tez zwiekszania obie-
gu gotowki w gospodarce, odczytujemy propozycje NBP
jako dzialanie na rzecz unikniecia wykluczenia oséb, ktore
swoje oszczednosci gromadza w formie gotowki i zapo-
bieganiu sytuacji, w ktérej przyjmujacy platnosci mégiby
odmowi¢ takim osobom przyjecia gotowki. Weigz bowiem
banknotyimonetysa oficjalnym §rodkiem platniczymw Pol-
sce, z ktérego korzysta ponad potowa Polakéw (w 2019 r.
w ten spos6b wykonano 54% transakcji)s. Z drugiej strony
staramy sie nie zapominaé¢, ze zwiekszanie ilo$ci gotow-
ki w obiegu oraz zwigkszenia predkosci obiegu gotéwki
moze sprzyja¢ rozwijaniu si¢ szarej strefy. W poprzed-
nich raportach Global Compact o przeciwdziataniu szarej
strefie przytaczaliémy przyklady jak obrét gotowkowy
wplywa na rozwijanie si¢ zjawiska. Transakcje elektro-
niczne - méwigc ogdlnie - moga by¢ stale monitorowane,
a transakcje gotowkowe nie. Bioragc pod uwage rozwdj
narzedzi elektronicznych i analitycznych, jak JPK czy STIR,
wsparte monitorowaniem towaréw przez system SENT,
pozwala na aktywne $ledzenie przeptywu pieniedzy i to-
warow, podczas gdy gotowka takiej mozliwosci nie daje.
Przestepcy wiedzg o tym i czesto korzystaja z tej moz-
liwosci.

Kolejnym argumentem w tejze dyskusji, jaki zostat przy-
toczony przez NBP, byto zmniejszenie uzaleznienia od
dominujgcych na rynku firm $§wiadczacych ustugi plat-
nosci bezgotéwkowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
dostawcéw kart platniczych. Z punktu widzenia krajo-
wej gospodarki jest to ruch do$¢ zrozumialy. Niemniej
nalezy przypomnie¢, zZe nie powinno to stanowic¢ zachety
spolecznej, aby nie placi¢ kartami platniczymi i zacza¢
czesciej korzystaé z gotowki (ponownie kontrargumen-
tujac to wspieraniem szarej strefy oraz zwiekszonym
ryzykiem transmisji wirusa), ale rownolegle wskaza¢ roz-
wigzanie alternatywne. W tym wypadku Polska jest kra-
jem, ktéry opracowal miedzybankowo system BLIK,
ktory jest forma platnosci bezgotéwkowej wykorzystuja-
cej smartfony. Wykorzystywanie sze$ciocyfrowego kodu
BLIK w aplikacji banku, w ktérym prowadzi si¢ rachunek,
pozwala na wyplacanie pieniedzy z bankomatéw, doko-
nywanie platno$ci na terminalach platniczych czy prze-
lewy miedzy rachunkami bez wykorzystywania kart
platniczych. Dodatkowo transakcje odbywajqg sie w cza-
sie rzeczywistym, z pominieciem systemu rozliczen mie-
dzybankowych. Jak podaje samo NBP, transakcje w In-
ternecie dokonywane sg juz czesciej za posrednictwem
systemu BLIK niz kart platniczychs. Zachecamy zatem
do wspierania przez rzad rozwiazan, ktoére polacza roz-
wigzywanie probleméw, o jakich méwi NBP przy jed-
noczesnym uwzglednieniu ryzyka, jakie przedstawia Mi-
nisterstwo Finanséw. Szczegdélnie, ze zachecanie do
platnosci bezgotéwkowych jest jedynym rozwigzaniem
horyzontalnym na naszej li§cie, ktore zacheca spoteczen-
stwo w sposob posredni do ograniczania szarej strefy przy
jednoczesnym niekaraniu.

Niekarzace rozwigzanie
ograniczajgce szarg strefe

Relatywnie proste i tatwe do
zaakceptowania przez duza czes$cé
spoteczenstwa

Moze by¢ dalej rozwijane przez
krajowe technologie
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° Brak istotnych wad tego rozwigzania

5 https://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot_bezgotowkowy/porownanie_UE_2019.pdf
6 https://www.blik.com/5-lat-blika-353-mln-transakcji-o-wartosci-47-mld-zlotych-czas-na-ekspansje-miedzynarodowa
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6. Mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci

echanizm solidarnej odpowiedzialno$ci nabywcy
Mistnieje od 1 pazdziernika 2013 roku i byt opisywany
przez nas w poprzednich wersjach raportu dotyczacego
szarej strefy. Wskazywali$my jego pozytywne i negatywne
skutki. Zaletg tego mechanizmu byto to, ze wymoégt on na
podatnikach baczniejsza weryfikacje swoich kontrahen-
tow. Za istotng wade uznaliémy nadmierng opresyjno$¢
tych przepisow i ich wptyw na utrate ptynnosci przez
podmioty, nawet jesli ostatecznie okazywalo sie, ze do-
petnili nalezytej starannos$ci przy weryfikacji swoich part-
ner6éw biznesowych.

Od 1listopada 2019 roku, wraz z wej$ciem w Zycie przepi-
sow o obowigzkowym Mechanizmie Podzielonej Platnosci
(dalej: MPP), istotnie zmieniono przepisy dotyczace soli-
darnej odpowiedzialno$ci podatnikow.

Solidarna odpowiedzialno$¢ polega na objeciu obu stron
transakcji negatywnymi skutkami transakcji przeprowa-
dzonych z naruszeniem prawa. Art. 105a Ustawy o podat-
ku od towaré6w i ustug (dalej: VAT) stanowi, Ze nabywca
ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z dostawca w przy-
padku, jesli wiedzial lub mial uzasadnione podstawy
przypuszczac, ze cata kwota podatku z tytutu dostawy,
lub jej cze$¢, nie zostanie wptacona na rachunek urzedu
skarbowego. Dotyczy to dostaw towardw, ktore znajduja
sie w zalgczniku nr 15 do Ustawy VAT.

Ponadto mechanizm ten obowigzuje takze przy okazji tzw.
bialej listy podatnikéw, czyli wykazie podatnikow VAT.
Jesli istnieje obowigzek zaplaty za dostawe przelewem,
a dostawca jest czynnym podatnikiem VAT, to obowigz-
kiem nabywcy jest dokonanie platnos$ci na rachunek

bankowy znajdujacy si¢ w wykazie. W przeciwnym razie
podatnik dokona platnosci za dostawe towaréw lub
$wiadczenie uslug potwierdzonych faktura wystawio-
ng przez podatnika VAT czynnego na inny rachunek niz
zawarty w wykazie, poniesie konsekwencje w podatkach
PIT i CIT w postaci braku mozliwosci zaliczenia wydatku
do kosztéw uzyskania przychodéw oraz bedzie odpo-
wiadat solidarnie wraz z podmiotem dokonujacym tej
dostawy lub $wiadczacym te ustuge zarejestrowanym jako
podatnik VAT czynny na podstawie art. 117ba § 11 2 ustawy
- Ordynacja podatkowa.

To doprowadzilo do sytuacji, w ktérej norma stalo sie
postugiwanie sie przez podatnikow MPP. Poniewaz doko-
nanie ptatno$ci z zastosowaniem MPP zwalnia z solidarnej
odpowiedzialno$ci, mechanizm ten jest uZzywany przez
wielu podatnikow do prawie kazdej ptatnosci. To z kolei
wplywa negatywnie na plynnoé¢ firm. Trudnoé¢ takze
sprawito stanowisko Ministerstwa Finanséw dotyczace
oznaczania faktur jako podlegajacych pod obowigzkowy
MPP, nawet jesli faktycznie dana transakcja nie podlega
pod ten Mechanizm. Przedsigbiorcy, w celu unikniecia
zmudnej analizy kazdej transakcji, zaczeli masowo ozna-
cza¢ w ten sposéb swoje faktury. Lecz od 1 pazdziernika
2020 roku zmienily sie przepisy dotyczace JPK, w ktorym
podatnicy muszg oznaczac¢ transakcje objete obowigz-
kowym MPP. W praktyce przedsiebiorcy musza teraz
weryfikowa¢ wszelkie transakcje pod katem obowiazko-
wego MPP, zaréwno sprzedazy jak i zakupu.

Podsumowujac, obserwujac dzialanie mechanizmu soli-
darnej odpowiedzialno$ci od 1 pazdziernika 2013 roku,
podnidst on znacznie §wiadomo$¢ podatnikoéw w zakresie
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szarej strefy. Z zalozenia pomyst ten miat na celu zmniej-
szy¢ niebezpieczenstwo dokonywania transakcji z pod-
miotami wykorzystywanymi przez grupy przestepcze.
Przenoszac na podatnikow obowigzek weryfikacji kontra-
hentoéw, odcigzyl administracje skarbowa. Jednak trzeba
zastanowi¢ sie, czy obciazanie podatnikéw kolejnymi

obowigzkami zwigzanymi z tym mechanizmem jest ade-
kwatne do korzysci, jakie uzyskuje skarb panstwa. Podat-
nicy zmuszani sg do po$wiecania coraz wigkszej ilo$ci
zasobéw na wykonywanie coraz zmudniejszych obowigz-
kow, ktore coraz rzadziej przynosza wymierne efekty.

Zwiekszenie Swiadomosci podatnikow
co do ich roli w zwalczaniu szarej strefy

c Odcigzenie administracji skarbowej

Negatywny wptyw na ptynnos¢é
przedsigbiorstw
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7. Konfiskata rozszerzona

d kwietnia 2017 roku w Polsce obowigzuja przepisy

o tzw. konfiskacie rozszerzonej. Skuteczno$¢ podob-
nych rozwigzan byla obserwowana w innych panstwach
europejskich, szczegélnie we Wloszech, gdzie narzedzie
to wykorzystywane jest do walki z mafig. Dlatego tez
wprowadzenie tego rodzaju mechanizmu byto wymuszo-
ne przez instytucje Unii Europejskiej7. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, ze polski ustawodawca znacznie zwiekszyt
zakres dzialania konfiskaty rozszerzonej. Skarb Panstwa
moze odebra¢ majatek skazanemu kara powyzej 5 lat
pozbawienia wolnosci, jesli ten nie jest w stanie wyka-
za¢, ze majatek pochodzi z legalnych Zroédel. Dotyczy to
nie tylko momentu popelnienia przestepstwa, ale takze
okresu 5 lat wstecz, a obowigzek dowodowy lezy po stro-
nie oskarzonego.

Prokuratorzy coraz chetniej siegaja po zabezpieczenie
majatku, ktéry ich zdaniem moze pochodzi¢ z przestep-
stwa. Mozemy zaobserwowaé skokowy wzrost takich
spraw. W 2017 roku zabezpieczono majatek o warto-
$ci 189 min zi, rok pdzniej jego warto$¢ wyniosta 294
min zt8, W 2019 roku byto to juz 2,1 mld zi. Tym zabez-
pieczeniem moze by¢ takze objete przedsiebiorstwo,
jezeli stuzylo do popelnienia przestepstwa lub ukrycia
osiagnietej z niego korzysSci. Taki los spotkat juz kilka
podmiotéw. Trzeba od razu zaznaczy¢, ze fakt zabez-
pieczenia majatku nie oznacza jeszcze jego ostatecznego
przepadku. Niejednokrotnie zdarzaty si¢ postanowienia
nietrafne, czesto nie dochodzilo w ogéle do wydawania
wyrokow skazujacych, w wyniku czego zabezpieczenia
majatkowe upadaty. Taka sytuacja moze by¢ szczeg6lnie

7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z 3.04.2014 .

8 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1457520 konfiskata-rozszerzona-statystyki.html
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niebezpieczna dla przedsigbiorstwa, ktore w okresie "za-
bezpieczenia" faktycznie rzadko ma mozliwo$¢ na nor-
malne funkcjonowanie.

Funkcjonowanie tych mechanizméw skrytykowata Naj-
wyzsza Izba Kontroli (NIK)g. NIK badata okres miedzy 2014
a 2018 rokiem, a wiec takze przed wejSciem w Zycie prze-
piséw o konfiskacie rozszerzonej. Mozna wiec zrozumiec,

dlaczego warto$¢ zabezpieczonego mienia w tym okresie
(zaréwno na podstawie starych jak i nowych przepiséw)
wynosila zaledwie miedzy 0,5 a 1,2%. Duzo bardziej nie-
pokojacy jest fakt, Ze brakuje monitoringu skuteczno$ci tej
instytucji (cho¢ Polska jest do tego zobowigzana na pod-
stawie Dyrektywy). Dane z systemow Prokuratury, Policji
i Strazy Granicznej s ze sobg niespdjne i wlasciwie ciezko
stwierdzi¢, jak efektywne jest to narzedzie w praktyce.

Zaobserwowana w innych panstwach
skuteczna, prewencyjna oraz
nastepcza rola tych przepisow

Spetniona wazna rola
sprawiedliwo$ciowa i naprawcza kary

Nieznana skutecznosé
przepisow w Polsce

Mozliwos¢ dotkliwego
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8. System STIR

ystem Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR)

jest dzisiaj dla nas trudny do oceny. STIR charakte-
ryzuje sie wysokim poziomem automatyzacji ze wzgledu
na konieczno$¢ monitorowania wielkiej ilosci danych
kazdego dnia. To co z pewno$cig wiemy to, Ze nie ma
zastrzezen co do funkcjonowania systemu, a dzialalno$é
KAS, ktora wykorzystuje informacje pozyskiwane od
bankéw i SKOK6w oceniamy bardzo pozytywnie. Z per-
spektywy bankoéw natomiast jest to kolejny obowiagzek
informacyjny oraz konieczno$¢ zbudowania struktury
wewnatrzbankowej do operowania tymze systemem. Po-

niewaz jest on zlozony, angazuje kilka jednostek w struk-
turze organizacyjnej — dzialy prawne, zespoty danych
finansowych, zespoly gromadzenia i przetwarzania da-
nych, zespoly monitoringu rachunkéw oraz dzialy stricte
technologiczne. Co do zasady system powinien dziata¢
przy zaangazowaniu od 10 do 20 os6b. Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu w bankach s3 wycenia-
ne na kilkaset tysiecy zlotych rocznie (okoto 300 tys.
ztotych). Bankom grozg takze wysokie kary za nieprze-
strzeganie regulacji (okoto 1 mln zlotych). Wszystkie
informacje ilo$ciowe uzyskali$my w drodze badan i wy-

9 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odzyskiwanie-mienia-pochodzacego-z-przestepstw.html
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wiadéw z bankami komercyjnymi. Z ich punktu widze-
nia jest to dodatkowe obcigzenie. Z drugiej strony banki
maja do odegrania istotna role spoleczng jako pod-
mioty prowadzace prywatne rachunki bankowe. Nie znaj-
dujemy innych podmiotéw, ktére mogtyby to zobowigza-
nie przeja¢, ale trzeba réwniez wesprze¢ banki poprzez
dzialanie panstwa, aby ten obowiazek byl mniej dotkliwy
i nie zniechecal, poniewaz tam, gdzie wkradnie sie brak
zaangazowania moze otworzy¢ si¢ furtka do naduzy¢.
Takim przykladem, ktéry nie zostal zidentyfikowany,
ale jest mozliwy z punktu widzenia praktyki korpora-
cyjnej, jest delegowanie zasobéw do wspierania STIR.
Managerowie bankowi, jesli maja do wyboru wspiera¢
(finansowo, pracochlonno$cia czy osobowo) dzialy czy
tez aktywnosci, ktore przynosza zysk lub tego zysku na
koniec roku nie przynosza, beda zwykle wspiera¢ dziaty
rentowne. Jest to powigzane z ich wlasnym wynagrodze-
niem, zatem nie ma zachety do wiekszej dbatosci o STIR
w bankach. Gdyby taka zacheta si¢ pojawila, pozwoli to
w przyszioéci na uniknigcie potencjalnych probleméw.
Panstwo bowiem nie moze tylko wymagac i kara¢, powin-
no réwniez zacheca¢ do wspoélpracy.

To, gdzie dostrzegamy mozliwe luki, ktére moga sie
pojawi¢ w systemie, to fundamenty analityczne STIR.
W zalozeniu bowiem automatyzacja STIR miata opiera¢ sie
o ,podswietleniu” transakcji uznanych za ryzykowne. Taka
transakcja miata by¢ oceniana przez pryzmat pomiedzy
jakimi podmiotami bedzie si¢ odbywala, na jaka kwote,
czy jest to niestandardowa transakcja jak na ten pod-
miot oraz inne elementy oceny behawioralnej na danym
rachunku bankowym. Wiemy jednak tez, ze osoby, ktére
z szarej strefy i przestepstw podatkowych zbudowaly
swoj model biznesowy, majg §wiadomos¢, jakie transak-
cje moga by¢ alarmujagce i moga ,lata¢ ponizej radaru”,
co bedzie wigzalo sie z tym, ze STIR nie bedzie w stanie
wychwyci¢ takiej ryzykownej transakcji i zglosi¢ jej do
KAS. Nie mozemy jednak fundamentéw analitycznych
dzisiaj oceni¢ zle. Wedlug wszelkich sygnatow i analiz,
jakie prowadzimy i do jakich docieramy, system ten nalezy
uzna¢ za skuteczny w zwalczaniu szarej strefy dzieki
poszerzaniu bazy analitycznej Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Automatyzacja analiz zwigzanych
z aktywnoscig na rachunkach
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9. Kasy fiskalne on-line

Wzgl(;dem ostatniego raportu Global Compact
Przeciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2018,/2019

wiele sie zmienilo w zakresie wdrazania kas fiskalnych
online. Projekt wszed! w Zycie 1 maja 2019 roku. W pierw-
szej kolejnosci - od 1 stycznia 2020 roku - obowigzkiem
wymiany dotychczas uzywanych kas na kasy online zo-
stali objeci przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi naprawy
pojazdéw silnikowych oraz sprzedajacy benzyne silni-
kowg, olej napedowy i gaz przeznaczony do napedu sil-
nikéw spalinowych, zatem obszar, w ktérym panstwo
sukcesywnie zwalcza przejawy szarej strefy. Od stycz-
nia 2021 roku kasami fiskalnymi online zostaly objete
hotele, pensjonaty oraz placowki gastronomiczne, a takze
sprzedaz wegla. Sg to obszary i branze, gdzie wystepuje
zwiekszone zjawisko szarej strefy, ktore bylo omawiane
przez przedstawicieli branzy HoReCa z przedstawiciela-
mi Ministerstwa Finansow. Od lipca 2021 roku kolejnymi
grupami objetymi kasami fiskalnymi online bedg fryzjerzy,
kosmetyczki, lekarze, prawnicy, ustugi budowlane, kluby
fitness i sitownie, a zatem te branze, w ktérych réwniez
dochodzi do naduzy¢ oraz cze¢stokro¢ rozliczenia doko-
nywane s3 bez umowy i ze §wiadomym pominigciem
organéw skarbowych.

Kasy fiskalne online dzialaja co do zasady podobnie jak
regularne kasy fiskalne, z ta r6znica, ze zapis transakcji
(paragon) jest cyfrowy, a jego kopia trafia do Centralnego
Repozytorium KAS. Informacje te sg wykorzystywane
do celéw analitycznych i kontrolnych, podobnie jak dane
z analizy Jednolitego Pliku Kontrolnego. Dzigki temu
kontrole mogg sie odbywac nie w przypadkowych przed-
sigbiorstwach, ale celowanych wedlug analizy danych.
Obecnie rozwigzanie to jest poszerzane o kolejne branze
itrudno jest oceni¢ rzeczywistg skuteczno$¢ tego rozwig-
zania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wprowadzanie kazdej
zmiany wigze si¢ z pewnym oporem i konieczno$cig za-
akceptowania nowej rzeczywisto$ci. Proba przeanali-
zowania rzeczywistych probleméw i skuteczno$ci musi
odby¢ si¢ po pewnym czasie od adaptacji rozwiazania
- w tym wypadku kas fiskalnych online.

0Od 1 czerwca 2020 r. weszly takze w Zycie przepisy doty-
czace kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowa-
nia. UZywanie kas wirtualnych nie jest obowigzkowe. To
jedynie alternatywa dla wskazanych branz korzystajacych
z kas rejestrujacych.

Kazda kasa wirtualna musi przej$¢ proces certyfikacji
realizowany przez Gléwny Urzad Miar.

W zakresie kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogra-

mowania obowigzuja dwa rozporzadzenia:
- rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie kas
rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania,
 rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie grupy
podatnikoéw lub rodzajéw czynno$ci, w odniesieniu
do ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania.

Wirtualne kasy fiskalne bedzie mogta stosowa¢ branza
transportowa oraz branze, ktore najwczes$niej byly objete
obowigzkiem posiadania kas on-line, m.in. gastronomia
i hotelarstwo.

Rozporzadzenie przewiduje i opisuje certyfikowanie kas
wirtualnych przez Gléwny Urzad Miar, ktory aktywnie
uczestniczyl w projektowaniu rozporzadzenia technicz-
nego dot. kas wirtualnych. Wydanie certyfikatu dla kasy
wirtualnej potwierdza zgodno$¢ dzialania kasy zgodnie
z wymogami, w szczeg6lnosci dot. bezpieczenstwa.

Mozemy pochwali¢ opisane rozwigzania, ktére wzboga-
c3 baze analityczng Krajowej Administracji Skarbowej,
pozwolg identyfikowa¢ duzo bardziej precyzyjnie nie-
prawidtowosci oraz odcigzg uczciwych przedsiebiorcow.
Z drugiej strony nalezy poczeka¢ na praktyke dzialania,
aby w pelni okresli¢, czy rozwigzanie to wdrozone zostato
bez bledéw. Niemniej sam pomyst nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie.

Wielka ilo$¢ danych przesytanych

0 stale do analiz transakciji

Poszerzanie bazy analitycznej
organow skarbowych

° Brak obecnie zidentyfikowanych wad
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10. Krajowy Rejestr e-Faktur

-faktury w swoim zatozeniu beda stanowi¢ rodzaj

faktur elektronicznych, ktore majg by¢ wystawiane
oraz otrzymywane za po$rednictwem centralnej bazy
- Krajowego Systemu e-faktur (KSeF). Baza ma da¢ podat-
nikowi pewno$¢, ze faktura dotarta do kontrahenta. Ten
bedzie mial wglad w jej tres¢. Taka faktura nie zginie, nie
ulegnie zniszczeniu. Zachetg, by podatnicy wystawia-
li e-faktury ma by¢ skrocony termin zwrotu podatku od
towarow i ustug (dalej: VAT) z 60 do 40 dni.

Centralny Rejestr Faktur — obecna nazwa Krajowy System
e-Faktur (KSeF) byl juz zapowiadany wielokrotnie. M.in.
w celu stworzenia takiej bazy zostala powotana w 2016
roku spolka celowa Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0., ktora
wspiera KAS w zakresie narzedzi teleinformatycznych.
Rejestr ten ma by¢ bazg zawierajgcg wszystkie e-faktury
wystawiane przez przedsigbiorcow. To za posrednictwem
konta w KSeF podatnik bedzie miat podglad zaré6wno
do wystawionych przez siebie e-faktur, jak i tych otrzy-
manych od kontrahentéw. Glownym celem wprowa-
dzenia KSeF jest kontrola prawidlowo$ci w zakresie
wystawianych faktur VAT. KSeF w zalozeniu ma stuzy¢
sprawniejszemu identyfikowaniu przestepstw podatko-
wych, co utatwi¢ ma monitorowanie transakcji miedzy
podatnikami w czasie rzeczywistym.

Obecnie rzad planuje, Ze zmiany wejdg w zycie 1 paz-
dziernika 2021 roku, ale rozwigzanie to ma charakter
fakultatywny. Podatnicy bedg mogli z niego skorzystac lub
nie. Planuje sie, Ze rozwigzanie to zostanie wprowadzo-
ne jako obligatoryjne dla podatnikow od 2023 roku®. Po
tym czasie e-faktury oraz KSeF stang sie dla podatnikow

obowigzkowe. Do tego czasu e-faktury bedg istniaty obok
dotychczasowych metod dokumentacji sprzedazy, czyli
faktur papierowych i elektronicznych. Bedzie to kolejny
masowy system analityczno-kontrolny (obok JPK_VAT,
STIR, SENT, Mechanizmu Podzielonej Platnosci, kas
on-line, biatej listy podatnikow), ktory ma usprawni¢ dzia-
lanie e-kontroli, czyli dzialania polegajacego na pobraniu
w formie elektronicznej przez Krajowg Administracje
Skarbowa (KAS) danych z systemu ksiegowego podatni-
ka, a nastepnie poddanie ich doktadniej weryfikacji przy
udziale zaawansowanych narzedzi analitycznych.

Pierwsza watpliwo$cig, jaka zostala podniesiona w zwigz-
ku z projektem KSeF, jest kwestia bezpieczenstwa.
Eksperci, ktorych pytaliémy o komentarz, obawiaja sie,
ze system moze by¢ Zrodlem wycieku istotnych danych
podatnikéw, w tym takich objetych tajemnicg skarbowg
czy tajemnicq handlowg przedsigbiorstw. Moze réwniez
dojs¢ do wycieku danych osobowych podatnikéw i ich
kontrahentow. KSeF, jako wezel taczacy transakcje kon-
trahentéw, moze sta¢ sie takze Zrodlem probleméw
i op6znien (np. w przypadku awarii lub ataku hackerskie-
go). Istotne jest tez pytanie, czy system nie skomplikuje
proceséw wewnetrznych i pozostatych obowigzkow ra-
portowych przedsiebiorstwa. Ustawa VAT i przepisy po-
krewne s3 bardzo ztozone i budzg wiele probleméw fak-
tycznych. Jak najbardziej stuszne jest dzi§ pytanie, czy
system bedzie w stanie obsluzy¢ wszystkie wskazane
w ustawie wyjatki i przypadki szczegoélne, transakcje
z podmiotami zagranicznymi czy zagadnienia momentu
wystawienia faktury.

9 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343202/katalog/12762050#12762050
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Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze przedstawione przez
nas uwagi i opinie ekspertéw rynkowych nie zostaty zglo-
szone w trakcie konsultacji projektu.

Takie rozwigzanie bedzie tez z drugiej strony oferowa¢
pewne korzyséci podatnikom. Pewno$¢, ze kontrahent
otrzymat fakture, moze przyczynic sie do przyspieszenia
obrotu. Faktura nie zginie i nie ulegnie zniszczeniu, wiec
znikng zagadnienia zwigzane z wystawianiem duplika-
tow. Standaryzacja pomoze we wzajemnym rozliczaniu
faktur i usprawni ich wystawianie. Nieznane s3 na razie
ani koszty uruchomienia systemu, ani jego wdrozenia po
stornie przedsiebiorstw. JesteSmy §wiadomi, ze KSeF jest
obecnie na etapie projektu i nie przewiduje sie obecnie
zmian wzoru faktur, jednakze chcemy zasygnalizowaé
mozliwe przyszle ryzyka, jakie potencjalnie moglyby sie
pojawic.

Rozwigzanie to zostalo zaimplementowane m.in.: w Tan-
zanii, Korei Potudniowej czy Brazylii. W Europie dziala
m.in.: w Hiszpanii (cho¢ nie dla wszystkich podatnikéw

jest obowiazkowe) oraz Portugalii. W tej ostatniej CRF
rzeczywiscie przyczynit sie do zwiekszenia wplywow po-
datkowych. Tutaj trzeba jednak zaznaczy¢, ze Portugalia
w momencie wprowadzania tego rozwigzania nie miata
tak rozbudowanej e-kontroli jak Polska. W dodatku sy-
stem ten pozwolil na wzrost poprawnosci rozliczen po-
datkowych i doprowadzit do uproszczenia systemu podat-
ku VAT, przy czym ten ostatni aspekt jest wynikiem $cistej
wspélpracy z samymi podatnikami.

Polski model wzorowany jest przede wszystkim na do$-
wiadczeniach Wloch. System zostal tam uruchomiony
w 2017 roku, cho¢ nie obowigzuje on wszystkich podat-
nikéw (ze wzgledu na zwolnienia dla matych przedsie-
biorstw). Cho¢ koszty wdrozenia i funkcjonowania sys-
temu byly tam nieporéwnywalnie mniejsze niz korzysci,
jakie osiagnal fiskus, to system ten nie jest idealny.
Problemem byty wysokie koszty wdrozenia funkcjonowa-
nia e-faktur po stronie przedsiebiorstw czy zwiekszenie
iloéci kar nakladanych na podatnikéw.

Usprawnienie funkcji kontroli KAS

Wzrost przychodéw podatkowych
(obserwowany w innych panstwach)

Ujednolicenie procesu fakturowania,
co moze przyspieszyc¢ obrot i obnizyc
koszty funkcjonowania rachunkowosci

Pewnos¢ obrotu faktur i ich trwatos¢
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11. Zmiana organizacji sadow i prokuratury

poprzednim raporcie przygladali$my sie zmia-
nom, jakie nastgpily w dzialaniu prokuratury po
reformach, ktére zaszty w niej po 2015 roku. Ustawg z 28
stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze wprowadzono
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania tejze insty-
tucji. Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy miato doj$¢ do
wiekszej specjalizaciji jej jednostek, w tym do wydzielenia
komorek do walki z okre$lonymi rodzajami zorganizo-
wanej przestepczosci finansowo-gospodarczej. Po roku
obserwowali$my wzrost ilo$ci §ledztw dotyczacych przes-
tepstw gospodarczych i zwigkszenie zajmowanego mienia
pochodzacego z przestepstwa (co jednak wigzalo sie gléw-
nie z wprowadzeniem mechanizmu konfiskaty rozszerzo-
nej - patrz pkt 10 raportu).

Od 2016 roku Ustawa Prawo o prokuraturze zmieniana
byla 14 razy, cho¢ nie byly to zmiany, ktére istotnie wpty-
walyby na funkcjonowanie prokuratury w badanym
okresie.

Podchodzac do reformy prokuratury z dalszej, ponad 5
letniej perspektywy, spréobujemy pozwoli¢ sobie na bar-
dziej holistyczny przeglad jej skutkow. Przede wszystkim,
w ciggu 4 pierwszych lat liczba spraw wzrosta o ok. 200
tys. (z 901 883 w 2016 roku do 1112 076 na koniec 2019)
i o ok. 300 tys. w stosunku do 2015 roku (814 227). Jednak
w 2019 roku wcigz byla nizsza niz liczba nowych spraw
z 2013 roku. W zwiazku z tym hipotetycznie mozna by
wyciaggna¢ sprzeczne wnioski. Albo w 2015 roku nastg-
pilo wyrazne zmniejszenie przestepczosci, ktore z kolei
w nastepnych latach wzrastalo, albo po problemach
w 2015 roku reforma rzeczywiscie pozwolita na skute-
czniejszg walke z przestepczos$cig. Ostatecznie nalezy
zaznaczy¢, ze nie udalo nam sie pozyska¢ informacj,
w jaki sposéb oraz wedlug jakich kryteriéw ta statysty-
ka jest prowadzona, a to nie pozwala nam jednoznacznie
oceni¢, czy instrument w istocie dziala skutecznie, czy
nie.

Poniewaz jednak raport skupia sie na kwestii szarej strefy,
warto byloby poréwna¢ dane dotyczace przestepstw gos-
podarczych. Ministerstwo Sprawiedliwoéci oraz Pro-
kuratura Krajowa wielokrotnie powtarzali, ze jednym
z gléwnych celéw reformy z 2016 roku jest wlasnie walka
z przestepczoscia finansowa i gospodarcza. Prokuratura
prezentuje osiggniecia w tym zakresie. Najbardziej wida¢
to po $rodkach zajetych wlasnie w ramach konfiskaty
rozszerzonej. Prokuratura przedstawia réwniez dane
dotyczace powaznych przestepstw VATowskich, w kt6-
rych wystapila warto§¢ uszczuplenia lub narazenie na
uszczuplenie podatku VAT o warto$ci powyzej 1 min

ztotych. Tam liczba spraw wzrosta z 353 w 2015 roku do
1187 spraw w 2019 roku. Liczba podejrzanych z 1328 w 2015
roku do 2138 w 2019 roku.

Jednakze nie dysponujemy informacjami na temat meto-
dologii przeprowadzania tych pomiaréw. Prokuratura nie
udostepnia takich informacji. Z naszej analizy wynika,
Ze mog3 one nie by¢ w pelni miarodajne. Jesli wzia¢ pod
uwage tylko liczbe spraw i podejrzanych, to dojdziemy do
wniosku, ze cho¢ liczba spraw miedzy 2015 a 2019 rokiem
wzrosta o 236%, to liczba oskarzonych zaledwie o 61%.
A zatem zmieniono metodologie zbierania danych lub
sposéb prowadzenia postepowan tak, ze zawyzaja liczbe
spraw prowadzonych przez Prokuraturf;m. Tylko dostep
do faktycznych danych oraz metod pomiaru pozwolitby
nam na obiektywna oceng¢ prezentowanej statystyki.

Jak podaje Prokuratura, laczna kwota uszczuplen lub
narazenia na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej
objeta zarzutami wyniosta w roku 2015 niecate 7 mld zt,
a w roku 2019 22,5 mld zl. Tymczasem przestepcy naj-
cze$ciej w takich sprawach dziataja w grupach. A zatem
zarzuty stawiane réznym osobom moga dotyczy¢ tych
samych kwot. Znéw nie znamy sposobu agregowania
tych danych. Jesli spojrzymy na raporty pochodzace
spoza prokuratury, np. na dane Komendy Gléwnej Policji,
zobaczymy, ze liczba postepowan przygotowawczych
wszczynanych w sprawach gospodarczych zwiekszyta sie
z 102 905 w 2015 roku do 113 492 w 2019 i 107 890 w 2020
roku. I cho¢ ta ostatnia statystyka nie neguje danych
przekazywanych przez Prokurature Krajows, to jednak
stwarza trudno$¢ z oceng miarodajnosci. Ten postulat
jest dla nas kluczowy, bowiem spo6jna metodyka zbierania
danych wielu instytucji (jak wlasnie Policja i prokuratura)
pozwala na miarodajny obraz rzeczywistego stanu pol-
skiej gospodarki i szarej strefy.

Podsumowujac, z informacji przekazywanych przez in-
stytucje panstwowe nie jesteSmy w stanie precyzyjnie
okresli¢ skutkow reformy z 2016 roku. Mozemy jednak
z tego wywnioskowa¢, ze nastgpila pewna poprawa, je-
§li chodzi o $ciganie przestepstw gospodarczych i walke
z szarg strefg. Niestety, jak juz o tym wspominali$my, ten
aspekt byl jednym z priorytetéw zmian w prokuraturze.
Mozemy zatem wywnioskowa¢, ze poprawa na froncie
walki z przestepcami gospodarczymi odbyla si¢ kosztem
pozostatych spraw prowadzonych przez Prokurature.
A taka konstatacja jeszcze bardziej utrudnia jednoznaczna
ocene badanych zmian.

10 https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/manipulacje-gazety-wyborczej-w-publikacji-oceniajacej-prace-prokuratury/
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12. Nowelizacja ustawy AML

stawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy
Uo przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu oraz niektorych innych ustaw ma na
celu implementacje tzw. Dyrektywy V AML. Jest to przy-
klad nowelizacji prawa, ktore idzie z duchem technologii
oraz reaguje na identyfikowane zmiany w dzialaniach
grup przestepczych. W raporcie 2018/2019 wskazywa-
liémy na problem finansowania terroryzmu z pieniedzy
pochodzacych z szarej strefy oraz okradaniu europej-
skich podatnikéw. Karuzele VAT pomiedzy panstwami
Unii Europejskiej prowadzity do uszczuplania budzetow
tych panstw, a pienigdze z tych dzialan podlegaly praniu,
a nastepnie - po ich legalizacji - byty wykorzystywane do
finansowania dziatan terrorystycznych na terenie Europy
i Afrykil, Tym samym konieczne bylo zidentyfikowa-
nie skali problemu, metod dzialan oraz przygotowania
panstw cztonkowskich do przeciwdzialania temu zja-
wisku. W najnowszej nowelizacji ustawy pojawiajg sie,
miedzy innymi, rozwigzania dotyczace konkretyzacji
w zakresie stosowania Srodkéw bezpieczenstwa finan-
sowego, rozszerzenie katalogu instytucji obowigzanych
np. o posrednikéw obrotu dzietami sztuki czy aktualiza-
cja wpisow w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rze-
czywistych. Celem zmian jest monitorowanie tych obsza-
réw, ktore moga nies¢ ryzyko wykorzystania do dziatan

zwigzanych z praniem pieniedzy oraz finansowaniem
terroryzmu. Poniewaz dzialania zwigzane ze Swiadomym
pomijaniem organéw skarbowych sg traktowane jako kra-
dziez lub oszustwo, nalezy domniemywac, ze kolejnym
procederem bedzie wypranie pieniedzy pochodzacych
z dzialalno$ci w szarej strefie. Tym samym problematyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu czesto idzie
ze soba w parze. Poniewaz niniejszy raport nie traktuje
o mechanizmach prania pieniedzy, nie bedziemy opisy-
wali tego zjawiska szerzej, niemniej nowelizacja ustawy,
ktéra ma swoje zrédto w prawie miedzynarodowym, jest
o tyle wazna, Ze powinno si¢ stale przypomina¢ powody
jej funkcjonowania.

11 Przeciwdziatanie Szarej Strefie 2018/19, Global Compact Network Poland, lipiec 2019
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13. Inne zmiany regulacyjne, ktore moga wptywac na zmiany

w szarej strefie

tej grupie chcieliémy opisa¢ proponowane zmiany
Wregulacyjne, ktoére formalnie nie dotycza ograni-
czania szarej strefy, ale ze wzgledu na ich specyfike beda
mialy odzwierciedlenie w szarej strefie. Stuzy to takze

Fundacje rodzinne

Po kilku latach debaty publicznej oraz przedstawianiu
szeregu ekspertyz, od 1 stycznia 2022 roku ma wej$¢
w zycia zmiana pozwalajgca na zakladanie tzw. Fundacji
Rodzinnych. Jest to narzedzie co do zasady biznesowe,
pozwalajace rozwigza¢ problem sukcesji duzych firm
krajowych, ktére odniosly sukces i jednocze$nie zabez-
pieczy¢ zatozycieli, aby takie firmy pozostaly firmami
rodzinnymi. Do tej pory wyzwaniem byto utrzymanie
majatku polskiej firmy rodzinnej w kraju, bowiem bra-
kowalo takiego rozwigzania, co powodowalo, Ze takie
instytucje byly zakladane za granica. Celem powota-
nia fundacji rodzinnych do zycia bylo zapewnienie, ze
majatek firmy rodzinnej trafia do profesjonalnie zarzg-
dzanej instytucji, a rodzina i wybrane osoby staja si¢ jej

pokazaniu, ze szara strefa jest silnie zwigzana z gospo-
darka i réznego rodzaju propozycje prawne moga wply-
wac na ograniczanie lub wzrost szarej strefy.

beneficjentami. Nie mogg oni jednak tego majatku sprze-
da¢, a zatem majatek zostaje akumulowany w rodzinnych
rekach. Dzieki wejSciu w Zycie tej zmiany i powotaniu do
zycia fundacji rodzinnych mozliwe bedzie zatrzymanie
calego majatku w kraju i tym samym mozliwa bedzie jego
kontrola. Nalezy pamieta¢, ze mechanizmy miedzyna-
rodowe stanowig utrudnienie w $ledzeniu przeptywow
finansowych oraz w ptaceniu podatkéw. Chociaz zmiana
ta nie odnosi si¢ do szarej strefy, a raczej mozliwosci
budowania majgtkow rodzinnych i utrzymaniu kapitatu
z firm rodzinnych w Polsce, to nalezy dostrzec, Ze moze
ona przyczyni¢ sie do niewielkiego ograniczania szarej
strefy.
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Rozliczanie VAT

westia rozliczania podatku VAT w Polsce osiaggne-

la poziom krytyczny i stala si¢ palacym problemem.
Zwalczanie karuzel VAT oraz mafii VAT-owskich poskut-
kowalo tym, ze wedlug wspolnego badania FOR (Forum
Obywatelskiego Rozwoju) oraz LEMI (Lithuanian Free
Market Institute) od 2015 roku liczba godzin w roku, ktére
przedsigbiorca musi po$wieci¢ na rozliczenie VAT, wzrosta
od 90 godzin rocznie do 150 godzin obecnie. Polska w ran-
kingu czasu na rozliczenie VAT zajmuje pierwsze miejsce
w Unii Europejskiej. Co wiecej, wraz z Rumunig byly tymi
krajami w UE, gdzie liczba godzin wzrosta najbardziej.
Dla poréwnania, powyzsze badanie pokazuje, ze na roz-
liczanie VAT przedsigbiorcy w Estonii muszg po$wieci¢
15 godzin rocznie, w Luksemburgu 20 godzin, a w Niem-
czech 40 godzin. Dostrzegamy, ze porownywanie Polski
z Estonig czy Luksemburgiem nie jest miarodajne, nie-
mniej poréwnanie ze znacznie wiekszg niemieckg gospo-
darka jest juz istotnym wskaznikiem, a wskazanie Polski
jako kraju, ktéry zajmuje pierwsze miejsce w UE co do
liczby godzin w roku potrzebnych do rozliczania VAT,

Podnoszenie ptacy minimalnej

zialania panstwa, aby ograniczy¢ polaryzacje zarob-

kow oraz podnosi¢ zamozno$¢ spoleczenstwa, sa
szczegoblnie istotnymi zadaniami. Jednak pandemia i wy-
zwania gospodarcze, jakie przyniosta, stawiaja pod zna-
kiem zapytania, czy takie dzialanie teraz, ktorego rezul-
tatem moze by¢ dodatkowe obcigzanie przedsigbiorcow,
nie spowoduje paradoksalnie zubozenia spoleczen-
stwa oraz gwaltownego przechodzenia do szarej strefy.
Wprawdzie niniejszy raport skupia sie¢ na mafiach gospo-
darczych, jednak nie sposéb nie wspomnie¢ o mozliwych
konsekwencjach podnoszenia w trakcie pandemii ptacy
minimalnej wraz z restrykcyjnym kontrolowaniem i ka-
raniem. Jakkolwiek popieramy ten kierunek zmian gospo-
darczych, tak czujemy si¢ w obowigzku ostrzec przed
konsekwencjami takich zmian w trakcie zawirowan §wia-
towej gospodarki. Jesli bowiem przedsigbiorstwa beda
mierzyly sie nie tylko z trudng sytuacja rynkowa, ale
tez z — w ich mniemaniu - opresyjnym aparatem pan-
stwowym, moze to doprowadzi¢ do zamykania przedsig-
biorstw oraz znikania miejsc pracy. W tej sytuacji koszt
spoleczno-ekonomiczny restrykcyjnego podejscia i kara-
nia zamiast upominania moze by¢ znacznie wyzszy.

Szczegblnie, ze w trakcie naszych badan nad szara stre-
fa stykaliémy sie z opiniami, ze przejScie przez kryzys
w 2008 roku mogto by¢ mozliwie lekkie dla Polski dzigki
uwolnieniom $§rodkéw przez szarg strefe. Charakterysty-
czne w tym czasie bylo utrzymywanie stanowisk i miejsc

stanowi wyrazny problem. Dostrzegamy go réwniez po-
przez to, ze luka VAT w Polsce wedlug gléwnego osrodka
zajmujgcego sie tg tematyka, czyli CASE (Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych) w Polsce w 2020 roku moze
si¢ istotnie zwigkszy¢ ze wzgledu na $wiatowa pandemie
z poziomu 9,7% VTTL (VAT Total Tax Liability - teo-
retyczny podatek) w 2019 roku do 14,6% VTTL. Nalezy
jednak podkresli¢, ze sa to obecnie jedynie szacunki bez
danych ostatecznych. Gdyby szacunki sie potwierdzi-
1y, Polska stanetaby przed bardzo trudnym wyzwaniem
$wiadomego przechodzenia do szarej strefy tych oséb,
ktoére poczuja, Zze musza walczy¢ o swoje przetrwanie
oraz bardzo trudnego, restrykcyjnego i nieprzyjaznego
prawa zwigzanego z podatkiem VAT. Im prawo bardziej
opresyjne i trudniejsze, tym wiekszy odsetek przedsig-
biorcéw zacznie przechodzi¢ do szarej strefy. Pandemia
i kryzys gospodarczy nig wywotany moze spowodowac,
ze szara strefa w Polsce drastycznie wzro$nie, szczeg6l-
nie jesli prawo nie bedzie bardziej przyjazne obywatelom
i przedsiebiorcom.

pracy np. w gastronomii poprzez przejscie na ptacenie
wynagrodzenie catkowicie poza wiedzg organéw skar-
bowych, czyli tzw. ,placenie pod stolem”. W $wietle tego
przypominamy, ze sama szara strefa jest po prostu zja-
wiskiem gospodarczym i nie zawsze jest to zjawisko
jednoznacznie zte. Negatywne dla gospodarki oraz Skarbu
Panstwa jest budowanie modelu biznesowego na unika-
niu placenia podatkow, tak jak to robig mafie gospodarcze.
Inng sytuacja jest natomiast proba utrzymania przedsie-
biorstwa i miejsc pracy poprzez czasowe przej$cie do
szarej strefy. Cena jaka zaplaci Panstwo, a w konsekwencji
podatnicy - czyli my wszyscy - za zamykanie przedsig-
biorstw, bedzie znacznie wigeksza niz zyski zwigzane
z restrykcyjnym podejSciem do prawa, ktére w oczach
kontrolowanych moze by¢ uznane wrecz za opresyjne.

W trakcie pisania niniejszego fragmentu opublikowany
zostal ,Polski Lad” (wcze$niej nazywany roboczo ,Nowy
Lad”). Zalozenia przedstawione w ,Polskim Ladzie” 12
przestawione 15 maja 2021 roku nie wskazuja konkretnych
zmian legislacyjnych, a jedynie kierunki koncepcyjne.
Niemniej nalezy powiedziec, ze zapisy wskazuja, ze Rzad
nie bedzie podnosit pensji minimalnej, ale podwyzszy
kwote wolng od podatku. Jest to bardzo dobry krok w na-
szej ocenie i adresujgcy wyzwania, jakie zostaly opisane
powyzej. Traktujemy zapowiedzi te jako dobry kierunek
zmian takze pod katem uszczelniania szarej strefy i nie-
przechodzenia pracownikow na umowy nieformalne.

12 http://polskilad.pis.org.pl/files/Polski_Lad.pdf
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Wykaz podatnikéw VAT
(tzw. Biata lista podatnikow VAT)

ykaz podatnikéw VAT, czyli tzw. Biala lista podat-

nikow VAT (zwana tez Whitelistg) zostat opubliko-
wany na Portalu Podatkowym w dniu 1 wrze$nia 2019 r.
lecz obowiazek zaptaty na rachunek zamieszczony w wy-
kazie, obowigzuje od 1 stycznia 2020 roku i jest §ciSle
powigzany z Mechanizmem Podzielonej Platnosci (dalej:
MPP). Wykaz prowadzony jest przez Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (KAS) w formie elektroniczneji sta-
nowi bezplatna baze danych dotyczacg statusu podatni-
kow VAT czynnych i zwolnionych z VAT.

Wykaz zwiera szereg danych dotyczacych podatnikow
VAT, takich jak nazwe firmy, NIP, REGON, adres siedziby,
nazwiska prokurent6éw i wiele innych. Wskazuje rowniez
status podmiotu jako podatnika VAT oraz numery rachun-
kow rozliczeniowych lub imiennych rachunkéw w SKOK
otwartych w zwigzku z prowadzong przez czlonka dzia-
falno$cig gospodarczg, potwierdzonych przy wykorzy-
staniu Systemu Teleinformatycznej Izby Rozliczeniowej
(STIR).

Wykaz jest kolejnym mechanizmem dyscyplinujacym
podatnikow. Przy transakcjach powyzej 15 tys. zt sg oni
obowigzani do dokonania ptatnosci kontrahentowi na
rachunek rozliczeniowy lub imienny rachunek SKOK za-
mieszczony w wykazie. W przeciwnym razie podatnika
moga czeka¢ negatywne konsekwencje finansowe. Przede
wszystkim takiego wydatku nie bedzie mogt zaliczy¢ do
kosztéw uzyskania przychodéw. Dodatkowo nabywca
zostanie objety solidarng odpowiedzialno$cig wraz z do-
stawcg za jego zaleglo$ci podatkowe VAT w zakresie takiej
transakcji.

Aby méc uzna¢ wydatek za koszt uzyskania przychodu,
w ciggu 7 dni (na czas epidemii termin ten zostat wydtu-
zony do 14 dni) od dnia zlecenia przelewu na rachunek

spoza wykazu nalezy poinformowa¢ naczelnika urzedu
skarbowego o numerze rachunku, na ktéry zostat doko-
nany przelew. Dodatkowo podatnik nie ponosi zadnych
ze wspominanych konsekwencji, jesli dokona zaptaty przy
uzyciu MPP.

Mechanizm ten jest stosunkowo nowy, a jego konstruk-
cja sama w sobie nie posiada cech istotnie wptywajacych
na zmniejszenie szarej strefy w Polsce. Jest jednak ele-
mentem szerszego systemu, ktory powoduje dalsze usz-
czelnienie systemu podatku od towarow i ustug oraz zmi-
nimalizowanie ryzyka nieSwiadomego udziatu podatnikow
w karuzelach VAT. Utworzenie jednej bazy zawierajacej
wszystkie informacje o statusie podatnikow VAT utatwito
i przy$pieszylo proces wyszukiwania danych o podmio-
tach zawartych w tym wykazie przez zainteresowanych
kontrahentow.

Zaptata w MPP powoduje, ze podatnik w ogoble nie musi
sprawdza¢ rachunku, czy jest zamieszczony w wykazie,
gdyz zaplata w tym mechanizmie uwalnia go od negatyw-
nych konsekwencji w podatkach dochodowych PIT i CIT
oraz odpowiedzialno$ci solidarnej w VAT.

Ogolnodostepny i bezplatny wykaz stuzacy weryfikacji
danych kontrahenta wptynat pozytywnie na warunki pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez zwigkszenie
pewnosci obrotu gospodarczego. Dzieki wprowadzeniu
mozliwo$ci dokonania weryfikacji danych kontrahenta
przedsiebiorcy otrzymali wazne narzedzie pozwalajace
na unikniecie przez nabywcow towaréw i ustug ryzyka
wplatania ich w oszukanczy proceder zmierzajacy do
wytudzenia VAT. Tym samym zostala ograniczona nie-
uprawniona przewaga, jaka podmioty dopuszczajace si¢
oszustw podatkowych osiagaty dotychczas nad uczciwy-
mi podatnikami VAT.
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PODSUMOWANIE

W ocenie ekspertéw Global Compact Network Poland, szara strefa — rozumiana jako dziatalnos¢ o znamionach
przestepczosci gospodarczej — w wyjatkowym, pandemicznym roku 2020 prawdopodobnie ulegta powiekszeniu.
Wynika to z generalnej zasady, zgodnie z ktérg w sytuacjach kryzysowych szara strefa ma tendencje wzrostowa.
Brak jest jednak wiarygodnych danych liczbowych, ktére mogtyby potwierdzi¢ powyzszg teze. W ostatnich latach,
w zaleznosci od metodologii i Zrédta, szarg strefe w Polsce szacowano miedzy 12,4 % a 20%. Oceniamy, ze w 2020
roku szara strefa w Polsce wynosita miedzy 18 % a 20%.

Do ograniczenia wzrostu szarej strefy przyczynity sie takie dziatania, jak:

1. Doskonalenie Jednolitego Pliku Kontrolnego, wprowadzenie JPK_V7 oraz obowigzku stosowania
kodéw GTU w fakturach, ktére dotyczg towardw i ustug najbardziej narazonych na naduzycia podatkowe.

2. Zmiany w zakresie mechanizmu podzielonej ptatnosci, wprowadzenie obowigzkowego MPP dla faktur
powyzej 15 tys. zt brutto, ktére dotyczg tzw. towardw i ustug wrazliwych okreslonych w zatgczniku nr 15 do
ustawy o podatku od towardw i ustug (VAT).

3. Zniesienie mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

4. Wprowadzenie kas fiskalnych online w wybranych sektorach gospodarki.

5. Wprowadzenie fakultatywnych kas wirtualnych, tj. kas rejestrujgcych majgcych postac oprogramowania.

6. Implementacja tzw. Dyrektywy V AML poprzez przyjecie ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw.

7. Publikacja wykazu podatnikéw VAT (tzw. Biata lista podatnikow VAT).

Opisane powyzej rozwigzania wzbogacajg baze analityczng Krajowej Administracji Skarbowej i pozwalajg precyzyj-
niej identyfikowaé nieprawidtowosci oraz odcigzajg uczciwych przedsiebiorcéw.

Zdecydowana wigkszos¢ przedstawicieli branz dotknietych zjawiskiem szarej strefy przyznaje, ze powotanie
Krajowej Administracji Skarbowej 1 marca 2017 roku wiele zmienito w Sciganiu przestepstw skarbowych i mafii
gospodarczych. Krajowa Administracja Skarbowa jest wysoko oceniana i w sposéb istotny przyczynia sie do ogra-
niczania przestepczosci gospodarczej w Polsce.
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BRANZA HAZARDOWA

Rynek hazardowy w Polsce
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- sytuacja prawna

ktem prawnym regulujagcym dzialalnoé¢ branzy ha-

zardowej jest ustawa zdnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz. U. 2009 nr 201 poz. 1540),
zmieniona w sposéb kompleksowy ustawg z dnia 15 grud-
nia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 88), ktéra
weszla w zycie 1 kwietnia 2017 r., z wyjatkiem niektérych
przepisow, ktore weszty w zycie 1lipca 2017 r. W wyniku
wejscia w zycie nowych przepiséw powstaly nowe mozli-
wosci biznesowe dla legalnych operatoréw, a dziatalno$¢
szarej strefy zostala istotnie ograniczona co zaowocowa-
to zwigkszonymi wplywami do budzetu Pafistwa. W roku
2020 i 2019 byty one kazdorazowo o 1 mld zt wyzsze niz
w ostatnim roku przed nowelizacja UGH - czyli 2016.

Nalezy jednak podkresli¢, Ze w opinii zespolu eksperc-
kiego Global Compact legalny rynek wzroést nie tylko
kosztem szarej strefy. Rynek legalny istotnie wzrasta,
jednak dzieje sie to rowniez w nastepstwie zmian, ktore
regulator wprowadzil w 2016 roku (nowe mozliwosci
reklamy stworzone bukmacherom, nowe formy rozryw-
ki). W poprzedniej edycji raportu ,Przeciwdzialanie Szarej
Strefie 2018/19” przedstawili$émy, ze w ujeciu do PKB sza-
ra strefa kurczy sig, jednak nominalnie wzrasta. Wynika
to z tego, Ze szara strefa ro$nie wolniej niz legalny rynek,
zatem jako procent PKB sie kurczy. Nie wykluczamy, ze
to samo zjawisko moze w pewnym stopniu towarzyszy¢
szarej strefie hazardu w Polsce.

Wptywy do budzetu parnstwa z dziatalnosci hazardowej

(podatek od gier i doptata) —w mln PLN
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Zrédto: dane Ministerstwa Finansow
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Poniewaz jednak problem szarej strefy gier hazardowych,
zaréwno online jak i w segmencie gier na automatach,
nie zostal rozwigzany, zaréwno w 2017 r. jak i 2018 r. do
ustawy hazardowej wprowadzono kilka poprawek, m.in.
zwiekszajac kompetencje kontrolne ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych nad podmiotami legalnie
urzadzajacymi gry hazardowe. Zmiany w tym zakresie
zwigzane byly z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723 z p6zn. zm.).

Znaczace zmiany w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych przyniosta réwniez ustawa z dnia
30 marca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo celne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2021.802). Celem zmian
w ustawie bylo uproszczenie i skrocenie procedur w za-
kresie czynno$ci, prowadzonych przez organa Krajowej
Administracji Skarbowej, a takze ograniczenia szarej
strefy.

Ustawa z 30 marca 2021 r. wprowadza miedzy innymi
zmiany w zakresie:

- organizacji turniejéw pokerowych

W art. 6a. ust 6. UGH dokladniej sprecyzowano wyma-
gania wzgledem organizatoréw turniejow pokerowych.
Zmiany dotyczg danych, ktore trzeba przesyta¢ dyrek-
torowi izby administracji skarbowej odpowiedniemu dla
miejsca organizacji turnieju pokerowego. Do tej pory
ust 6 ww. artykutu zakladal, ze organizator musi wy-
sta¢ szczegolowa pisemng informacje o osobach, ktore
uzyskaty wygrane w turnieju, oraz o rozliczeniu podatku
od gier. Zgodnie z nowelizacja zapis ten jest sprecyzo-
wany o dokladne wytyczne. Organizatorzy bedg musieli
podac szczegbdtowa informacje¢ o osobach, ktére uzyska-
ty wygrane w turnieju, zawierajacg ich imiona, nazwi-
ska, kwote wpisowego za udziat w turnieju i informacje
o wysokosci uzyskanych wygranych.

« Salon6éw Gier na Automatach

Uchylono regulacje méwiaca o tym, Ze legalny salon gier
nie moze powsta¢ w miejscu, w ktérym w okresie ostat-
nich 5 lat stwierdzono urzadzanie gier na automatach
niezgodnych z ustawg. Ponadto uproszczono procedure
pozyskiwania decyzji organéw skarbowych nt. lokaliza-
cji salonow gier - decyzja odpowiedniego dyrektora izby
administracji skarbowej bedzie mogla zosta¢ podjeta
juz na etapie planowania lokalizacji nowego salonu gier,
nawet w sytuacji, gdy lokal, w ktéorym ma si¢ mieSci¢
salon jeszcze nie istnieje. Zmiana skraca rowniez wyma-
gany czas na przechowywanie sygnatu audiowizyjnego
z salonéw gier z okresu 3 lat do 12 miesigcy, liczac od
konca miesigca kalendarzowego, w ktorym sygnat zostat
zarejestrowany.

Wprowadzono roéwniez zmiany dotyczace zapisow zwig-
zanych z zachowaniem odleglo$ci od placowek edukacyj-
nych, a dokladnie sprecyzowano definicje¢ tych placowek,
co pozwoli unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych. Nowy
przepis moéwi o planowanejlokalizacji salonéw gier na
automatach w odleglto$ci od: szkot, przedszkoli, placowek
o$wiatowo-wychowawczych, mlodzieZowych osrodkoéw
wychowawczych, mlodziezowych o$rodkéw socjoterapii,
specjalnych o§rodkéw szkolno-wychowawczych, specjal-
nych o$rodkéw wychowawczych dla dzieci i mlodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, placowek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania.

« Zmiany w zakresie Rejestru Domen Stuzacych do Ofe-
rowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa
Zmiany dopuszczajg mozliwo§¢ przeniesienia zatwier-
dzania wpiséw lub zmian w rejestrze domen na poziom
organow KAS. Do tej pory kazda tego typu zmiana musia-
fa by¢ zatwierdzona przez wia$ciwego ministra do spraw
finanséw publicznych, upowaznionego przez niego se-
kretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie obstu-
gujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych. Wprowadzone zmiany maja upro$cic¢ i usprawnic
procedure wpisywania domen na liste.

Rozszerzono zakres Rejestru Domen Stuzacych do Ofe-
rowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawg na do-
meny stuzgce do reklamowania i promowania gier hazar-
dowych - niezgodnie z przepisami ustawy hazardowe;.
Po nowelizacji zmiany w rejestrze moga by¢ dokony-
wane przez wyznaczony organ Krajowej Administracji
Skarbowej. Czas rozpatrzenia ewentualnego sprzeciwu
wobec wpisania domeny do Rejestru zostat wydtuzony
27 do 14 dni.

Reasumujac, walka z szarg strefg wcigz trwa i potrzebne
s3 nowe narzedzia by prowadzi¢ ja jeszcze skuteczniej.
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Szara strefa na rynku gier i zaktadow

W przypadku branzy gier i zaktaddw szara strefg sa gtéwnie nielegalni operatorzy
Swiadczacy ustugi w Internecie w postaci kasyna internetowego i zaktadéw wzajemnych
oraz w kanale stacjonarnym w postaci nielegalnych salondw gier na automatach.

Spadek udziatu szarej strefy gier hazardowych online

rzed wprowadzeniem zmian w Ustawie o Grach Ha-
P zardowych, wedlug szacunkéw H2 Gambling Capital,
miedzynarodowej firmy analitycznej dostarczajacej dane
na temat rynkéw hazardowych z calego $wiata, szara
strefa gier i zakladow w Internecie w Polsce przed 2017
dochodzita nawet do 80% wartosci calego rynku. Wedtug
wyliczen H2GC po wprowadzeniu nowelizacji UGH mo-
zna bylto zaobserwowac zaréwno spadek warto$ci nomi-
nalnej szarej strefy jak i jej udziatu w rynku gier i zakladow.

W 2016 roku szara strefa tylko w zakladach bukma-
cherskich online w Polsce wynosila 63,5% catego rynku
zakladow, przy $redniej unijnej na poziomie 37,9%. Po
wejSciu w zycie nowelizacji ustawy hazardowej udzial ten
w kolejnych latach spadat az do poziomu ok. 10% rynku
w 20191 2020 roku.

Szara strefa w grach kasynowych online zaréwno w 2016
roku jak i w 2017 roku wynosita 100%, poniewaz nie bylo

zadnego legalnego operatora, ktory oferowalby graczom

mozliwo$¢ gry. Debiut marki Total Casino nalezacej do
627 mln PLN

na tyle firma H2GC oszacowata przychdd brutto

z gier hazardowych w szarej strefie (wartos¢ stawek
postawionych przez graczy minus wygrane) w tym

Totalizatora Sportowego mial miejsce w grudniu 2018
roku, zatem pelnym rokiem obrotowym dla marki kasy-
nowej byt dopiero rok 2019, gdzie wedlug wyliczen H2GC
udziat szarej strefy w calym rynku kasyna interneto-

155 mln PLN wego online spadl do poziomu 73%. W roku 2021 H2GC
w segmencie zaktadow | zaktadow wzajemnych prognozuje dalszy, dynamiczny wzrost legalnej dzialal-

nosci w obszarze kasyna internetowego i towarzyszacy
427 miln PLN

mu wzrost rynku nielegalnego. Niemniej jednak legalne

w segmencie kasyna internetowego kasyno internetowe na koniec 2021 r. wygeneruje wiecej

GGR niz podmioty nielegalne".

Wielkosé rynku legalnego i szacunki dotyczace rynku nielegalnego gier losowych i zaktadéw
wzajemnych online w Polsce 2018-2026 (mln PLN)

2018-26e 2018-26e
CAGR CAGR

Legalne zaktady 999.1 |1,368.1 | 1,496.8 | 2,084.8 | 1,859.3 | 2,042.4 22117 |2,381.3 |2561.3 |12.5%
bukmacherskie

Nielegalne zaktady | 1557 | 156.8 | 155.0 | 2037 1891 | 2031 2188 |2302 |2493 |6.1%
bukmacherskie

(offshore)

Razemzaktady | j 1548 | 1,524.9 1,651.8 2,288.6 2,048.4 2,245.5 2,430.4 2,611.5 2,810.6 11.8%
bukmacherskie

Legalne gry losowe 159.4 | 3269 |569.0 5059 | 5480 5903 |6324 |6752 | NJ/A
(kasyno online)

[Voiseéigglnegry 4321 | 4304 | 4724 | 5412 4940 | 5332 |5718 6186 6520 |5.3%
(kasyno online)

Ralz_emkasyno 4321 589.8 | 799.4 | 1,110.1 9999 1,081.2 1,162.1 1,251.0 1,327.2 15.1%
ontine

Razem gry 1,586.9 2,114.7 2,451.1 3,398.7 3,048.3 3,326.7 3,592.6 3,862.5 4,137.8 12.7%

i zaktady online

Zrédto: H2 Gambling Capital
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Powyzsze dane pokazuja, ze szarg strefe w segmentach
kasyna online i zaktadow bukmacherskich nalezy anali-
zowac¢ oddzielnie. Legalne zaklady bukmacherskie online
obecne s3 na rynku od 2012 roku podczas gdy kasyno
online pojawito sie w roku 2018 na podstawie ustawo-
wych regulacji wprowadzonych w 2017 roku. Ponadto
zaklady bukmacherskie, na mocy nowelizacji UGH z 2016
roku zyskaty nowe narzedzia promocji i reklamy, podczas
gdy kasyno internetowe objete jest catkowitym zakazem
informowania i reklamy czy promocji. Segmenty te nalezy
analizowac osobno przede wszystkim jednak z uwagi na
zupelnie rézne uwarunkowania podatkowe. Podczas gdy
w segmencie zakladow bukmacherskich, gtéwng moty-
wacja graczy do gry w szarej strefie jest che¢ uniknigcia
podatku od gier (12% od obrotu co powoduje, Ze wygrane
sg nizsze niz w szarej strefie), w segmencie kasyna inter-
netowego podstawowg motywacja jest brak informaciji
wsrod graczy o monopolu panstwa wykonywanym przez
Totalizator Sportowy i jedynym legalnym kasynie online
- Total Casino.

Caty poker w szarej strefie

godnie z obowigzujacymi przepisami organizowanie
Z turniejéw pokerowych obarczone jest znaczng iloécia
obowiagzkoéw biurokratycznych, co skutecznie zniecheca
organizatoréw do tego typu wydarzen. Jednocze$nie na
mocy ustawy o grach hazardowych (UGH) nie jest moz-
liwe organizowanie w kasynach gier cashowych (pokera
stolikowego, a nie turniejow pokerowych). W zwigzku
z czym narastajagcym zjawiskiem wérod polskich graczy
pokera jest turystyka pokerowa - szczegé6lnie do Czech,
gdzie regulacje sa bardziej sprzyjajace. Jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw blokujacych rozwdj tej gry w Polsce
jest podatek od wygranej w turnieju pokerowym, ktéry
wynosi 25% réznicy miedzy wygrang, a wpisowym. Na
innych rynkach, na ktérych poker rozwija sie w sposéb
zréwnowazony, dozwolone s3 gry cashowe w kasynach,
a podatek naliczany jest od oplaty turniejowej lub tzw. rake
(czyli oplaty dla kasyna za gre cashowa w pokera) i wynosi
najczesciej od 20 do 50% ww. oplat, ktore z kolej stanowia
od 5 do 10% tego co "lezy na stole"” w rozgrywce."

Gra na Automatach

Tylko na Mazowszu w 2019 roku KAS wykryta

1787

nielegalnych automatéw do gier

Reasumujac, wyliczenia H2GC pokazuja bardzo wyrazny
trend spadku udzialu szarej strefy w rynku gier hazar-
dowych online w Polsce. Blokady domen nielegalnych
operatoréw, blokady ptatnosci, ekspansja legalnych pod-
miotow czy tez uznanie za nielegalng dzialalno$¢ zwig-
zang z grami na automatach poza kasynami gry (z wytg-
czeniem monopolu) spowodowaty znaczgcy wzrost legal-
nego rynku gier i zaktadow i to w kazdym segmencie.
Niemniej jednak rozwoj technologiczny i coraz to nowsze
metody omijania przepiséw stosowane przez nielegalnych
operatoréw powoduja, ze nalezy regularnie weryfikowac
przepisy ustawy o grach hazardowych i jej aktow wyko-
nawczych oraz dokonywa¢ korekt w sposob cykliczny,
analogicznie do ustawy o VAT. Tylko w ten spos6b mozna
osiagna¢ jeszcze lepsze efekty w walce z nielegalnymi
operatorami. Kilkudziesigcioprocentowy udzial szarej
strefy w catym rynku hazardowym online stanowi wcigz
powazny problem dla legalnych podmiotéw i dla samych
graczy, ktorzy grajac nielegalnie narazajg si¢ na wysokie
kary.

Warto przy tym wspomnie¢ o pokerze online przeciwko
innym graczom, ktéry jest obszarem nieuregulowanym
na mocy UGH, a w zwigzku z tym 100% tego rynku to
szara strefa. Przyczyny tego stanu rzeczy s3 nastepujace:
= w turnieju pokera moze wzig¢ udzial min. 10 os6b
- jest to ograniczenie dla operatora online;
» podstawg opodatkowania stawkg 25% jest kwota
stanowigca réznice wygrang w turnieju a kwotg wpi-
sowego - nierynkowy i wysoki podatek;
» brak mozliwo$ci grania o wspoélng pule z gracza-
mi z innych rynkéw, co powoduje, ze potencjalne
wygrane s3a mniej atrakcyjne niz w szarej strefie,
gdzie wspdlna pula istnieje;
» brak mozliwo$ci organizacji gier cashowych (poker
stolikowy dla graczy okazjonalnych, ktérzy nie pre-
tendujg do udziatu w turniejach profesjonalnych).

imo przyjecia wielu rozwigzan regulacyjnych i $ci-
Mgania 0s6b urzadzajgcych nielegalne gry na auto-
matach przez odpowiednie stuzby, nadal realnym pro-
blemem jest wystepowanie szarej strefy w tych grach.
Pomimo duzej aktywno$ci Krajowej Administracji Skar-
bowej, ktora nieustannie rekwiruje nielegalne automaty
do gier na terenie calego kraju (tylko na Mazowszu w 2019
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roku KAS wykryla 1787 nielegalnych automatéw do gier),
nadal istnieja luki w systemie, ktére sa wykorzystywane
przez przestepcow. Nielegalne salony stanowig powazna
konkurencje dla legalnych punktow oraz dla kasyn stacjo-
narnych, co mozna bylo zaobserwowa¢ w szczego6lnosci
w czasie ograniczen w handlu zwigzanych z pandemig,
kiedy to nielegalne punkty gier przezywatly wzmozony
ruch z uwagi na brak legalnej alternatywy.

Historycznie segment automatow do gier poza kasynami
gry byt dominujacym na legalnym rynku gier hazardo-
wych w Polsce, a jego udziat mierzony wskaznikiem przy-
chodéw brutto (GGR) wynosil ok. 51% catkowitego le-
galnego rynku w 2009 r. Po wprowadzeniu znaczgcych
restrykcji na bazie ustawy o grach hazardowych z 2009 r.,
o6wczesni operatorzy i wlasciciele automatow w duzej mie-
rze przeniesli sie do szarej strefy, przyczyniajac sie do
zmniejszenia warto$ci legalnego rynku i tym samym wiel-
kosci naleznego i uiszczanego podatku od gier. Z uwagi na
charakter procederu nie istniejg rzetelne analizy i osza-
cowania wielkoSci szarej strefy w Polsce.

Regulacje, ktore weszty w zycie w roku 2017, dajag mo-
zliwo$ci odtworzenia tylko cze$ci rynku, ktory zostat zli-
kwidowany na mocy ustawy z 2009 r. Pojawiajace si¢
co jaki$ czas w opinii publicznej doniesienia o powrocie
na rynek automatéw o niskich wygranych zarzadza-
nych przez Totalizator Sportowy s3 wiec niezgodne ze
stanem faktycznym, gdyz nowelizacja UGH nie przewi-
duje mozliwosci funkcjonowania tego typu automatoéw
na rynku. Z uwagi na uptyw czasu i zmiany preferencji
konsumentéw monopolista jest w stanie odtworzy¢ tylko
w czeSci istniejacy w przeszto$ci rynek salonéw gier na
automatach. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz legalna
oferta gier na automatach pojawita si¢ po dtugiej prze-
rwie w 2018 r., co oznacza, iz oferta spoiki Totalizator
Sportowy, w warunkach braku mozliwo$ci prowadzenia
dziatan informacyjnych o dziatalno$ci w tym zakresie, dla
wielu konsumentoéw moze by¢ nadal relatywnie nowa.

W zwigzku z tym istnieje znaczace ryzyko, ze nawet
w przypadku wykorzystania pelnego potencjatu, ktory
daje UGH z 2016, nielegalna dziatalno$¢ punktow gier na
automatach nie zniknie gdyz popyt na te rozrywke moze
przewyzszy¢ podaz zakladang w UGH.

Kasyno internetowe

przypadku kasyna internetowego przed nowe-
lizacjg ustawy o grach hazardowych 100% rynku
stanowila dzialalnoé¢ szarej strefy. Wedlug szacunkow
zaprezentowanych przez Ministerstwo Finanséw na pod-
stawie danych H2 Gambling Capital szara strefa w seg-

Istnieje jednak szereg sposobow na ograniczenie szarej
strefy w segmencie gier na automatach i zdecydowane
zwigkszenie dochodéw budzetowych z legalnego ha-
zardu, przy jednoczesnym utrzymaniu pryncypium zwie-
kszania bezpieczenstwa graczy poprzez rozwdj gier na
automatach przez podmiot wykonujagcy monopol pan-
stwa. Oto niektoére, proponowane rozwigzania:
 zniesienie minimalnej liczby automatéw na punkt
i wprowadzenie mozliwo$ci otwierania punktow z 1-2
automatami do gry - obecnie salon gier musi mie¢
zainstalowane minimum 3 automaty;
» mozliwo§¢ prowadzenia dzialan informacyjnych
i ograniczonych dziatan marketingowych (zniesie-
nie zakazu reklamy) z zachowaniem odpowiedniej
grupy docelowej - osoby powyzej 18 roku Zycia - na
tych samych zasadach, na ktorych reklamowany jest
alkohol,
» uproszczenie lub zniesienie instytucji urzedowego
sprawdzenia salonoéw gier przed otwarciem;
 prostsza rejestracja graczy i uzupetnianie §rodkow,
np. aplikacja mobilna i polgczenie z instrumentami
platniczymi;
= brak ksiegi gosci (obowigzek odnotowania obec-
nosci gracza przy kazdorazowym wejSciu do salonu
rowniez w sytuacji jesli gracz nie zagra);
» wprowadzenie wspolnej puli jackpotowej dla calej
sieci automatow dla uatrakeyjnienia produktu;
» zniesienie lub znaczace ograniczenie obowiaz-
ku utrzymywania systemu audiowizyjnego w celu
realnego nadzoru nad salonem nie za$ nad gra
poszczegdlnych graczy (nadzér nad gra odbywa sie
bowiem na poziomie systemu centralnego, ktorym
polaczone sg automaty w sieci);
« umozliwienie zarzadzania grami na automatach za
pomoc3 systemu centralnego taczacego sie¢ wszyst-
kich automatéw monopolisty;
» zdywersyfikowanie obowigzku utrzymywania sys-
temu centralnego (np. brak obowigzku w stosunku
do wolnostojacych automatow);
» wprowadzenie obowiazku podatkowego (PIT) dla
graczy grajacych w gry urzadzane bez zezwolenia;
» wprowadzenie systemu homologacji automatow
do gier w miejsce obecnie obowigzujacych badan
technicznych.

mencie gier kasynowych online, w 3 lata po wej$ciu
na rynek jedynego legalnego kasyna internetowego,
zmniejszyla sie o polowe. Odsetek nielegalnej dziatalno-
Sci w catych przychodach z gier kasynowych online
jest wiec wciaz znaczacy. Zwigzane jest to z faktem, ze
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przez ponad dekade nielegalne podmioty dominowaty
w segmencie gier kasynowych online, a w §wietle zakazu
komunikacji i reklamy monopolu w zakresie kasyna inter-
netowego, budowanie §wiadomosci klientow kasynowych
na temat legalnego kasyna online jest utrudnione.

Potencjalne rozwigzania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia szarej strefy w obszarze kasyna online:
» mozliwo§¢ prowadzenia dziatan informacyjnych
i ograniczonych dzialan marketingowych (zniesienie
zakazu reklamy) z zachowaniem odpowiedniej grupy
docelowej - osoby powyzej 18 roku zycia;
» uszczelnienie blokowania stron i platnos$ci na stro-
nach nielegalnych operatoréw;
» mozliwos¢ afiliacji strony kasyna internetowego
(marketingu i promocji produktéw poprzez wspot-
prace z partnerami);

Zaktady wzajemne

owelizacja ustawy hazardowej z grudnia 2016 r. wy-

mierzyla cios nielegalnym bukmacherom. Domena,
w ramach ktérej przyjmowane sa nielegalne zaklady, zo-
staje umieszczona w rejestrze domen stuzacych do ofero-
wania gier hazardowych niezgodnie z ustawg. Nastepnie
operator internetowy zobligowany jest do jej zablokowa-
nia w ciggu 48h, przekierowujac polaczenie na strone in-
ternetowa prowadzong przez Ministra Finansoéw. Kolej-
nym dzialaniem jest blokowanie przeplywoéw finanso-
wych miedzy polskimi bankami a nielegalnymi zaktadami
bukmacherskimi.

Z prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw analiz
wynika, ze systematycznie zmniejsza sie liczba nielegal-
nych firm z szarej strefy na rynku zakladéw wzajemnych
online. Problem jednak nadal istnieje i wcigz nalezy pro-
wadzi¢ dzialania zmierzajgce ku zminimalizowaniu licz-
by nielegalnych bukmacheréw. Zgodnie z wyliczeniami
H2 Gambling Capital, warto$¢ GGR generowanego w sza-
rej strefie w roku 2020 stanowita ok. 10% catkowitego

» szybsza dostepno$¢ wyplat na kontach banko-
wych gracza - normalizacja przepisow odnos$nie do
rejestracji gracza (AML, mozliwo$¢ wprowadzenia
konta tymczasowego analogicznie do zaktadow buk-
macherskich);

» wprowadzenie przepisoOw umozliwiajacych gry ca-
showe w pokera online;

» doprecyzowanie kwestii podatkowych zwigzanych
z pokerem online (istniejg rozbieznos$ci w interpre-
tacji czy gra w pokera online powinna by¢ opodat-
kowana podatkiem od wygranej czy od rozni-
cy miedzy wplaconymi stawkami a wyplaconymi
wygranymi);

« wprowadzenie wspolnej puli dla gier z r6znych
jurysdykciji (poker i automaty).

GGR rynku zakltadéw bukmacherskich online w Polsce.
W kolejnych latach, odsetek ten ma si¢ utrzymywac na
podobnym poziomie z uwagi na dynamiczny wzrost le-
galnego rynku jednak nominalnie warto$¢ szarej strefy
bedzie najprawdopodobniej réwniez rosla.

Z uwagi na to, ze w segmencie zakladéw bukmacherskich
kluczowa motywacja graczy do gry w szarej strefie jest
mozliwo$¢ wygrywania wyzszych kwot niz u legalnych
operatoréw (z powodu 12% podatku odliczanego od sta-
wki u legalnych operatoréw), najpilniejsza kwestig jest
rozwazenie zmiany podstawy opodatkowania i stawki
podatkowej w tym segmencie, tak by wyréwna¢ szanse
legalnych operatoréw w rywalizacji z nielegalnymi pod-
miotami glownie zagranicznymi.

Poréwnanie potencjalnych wygranych graczy w szarej
strefie i u legalnych operatorow zakladow przy tym sa-
mym kursie na wynik zdarzenia.

Stawka 1000 zt 1000zt
Kurs na zdarzenie 3.0 3.0
Podatek obrotowy 12% (bukmacherzy odejmuja 12% od Brak

postawionej stawki zaktadu; w grze

zostaje 0,88 stawki)

Ewentualna Wygrana Kwota
w przypadku zaistnienia zdarzenia
po kursie

Podatek od wygranej pow. 2 280 10% (2640x0,1)

Finalna kwota wygrana przez 2376zt

gracza

2640 zt (1000 x 3.0 x 0,88)

3000 zt (3.0 x 1000)

Brak

3000 zt
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KOMENTARZ BRANZOWY

(34

TOTALIZATOR

Olgierd Cieslik
Prezes Zarzadu
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

Szara strefa wykorzystuje

niewiedze graczy

W roku 2020 wptywy do budzetu panstwa z gier hazardowych wyniosty
ponad 3,4 mld zt. To o 1 miliard wiecej niz w roku 2016 - ostatnim

przed nowelizacjg ustawy o grach hazardowych, ktora weszta w zycie

1 kwietnia 2017 r. Dodatkowy miliard w budzecie rocznie nalezy

uznac za sukces regulatora. Sukces ten szedt w parze z poprawg
warunkow funkcjonowania legalnych podmiotdw. Niestety czas
pokazat, iz rowniez nielegalni operatorzy gier i zaktaddw dostosowali
sie do nowej rzeczywistosci. 4 lata od duzej nowelizacji ustawy

o grach hazardowych czas na kolejny krok w walce z szarg strefa.

a poczatku 2021 r. Totalizator Sportowy przeprowa-

dzit cykliczne badania $wiadomosci swoich marek
i otoczenia konkurencyjnego. Jeden z wynikow zrobit
na nas szczeg6lnie duze wrazenie. Badanie §wiadomo-
$ci marek kasyn internetowych pokazalo bowiem, ze
Total Casino (marka kasyna internetowego Totalizatora
Sportowego) konkuruje w $wiadomosci klientoéw z kilku-
nastoma innymi podmiotami. By¢ moze nie bytoby w tym
nic dziwnego gdyby nie fakt, ze... Totalizator Sportowy
jest monopolista na rynku kasyna internetowego na
mocy ustawy o grach hazardowych, a Total Casino jest
marka, pod ktéra dziata jedyne legalne w Polsce kasyno
online. Wszystkie inne marki, o ktorych klienci wspomi-
nali w badaniach i ktére kierujg swoja oferte do polskich
klientow, to szara strefa.

Skad wiec takie wyniki? Dlaczego podmioty prowadzace
dzialalno$¢ nielegalng sg dobrze rozpoznawalne? Dlacze-
go gracze wcigz korzystajg z kasyn internetowych w sza-
rej strefie? Dlaczego graja u nielegalnych bukmacherow?

Jest oczywi$cie wiecej niz jedna odpowiedz na kazde
z powyzszych pytan. Jednak absolutnie najwazniejszym
problemem jest kwestia braku wiedzy wsréd klientow
o tym co jest legalne a co nie. A brak wiedzy jest pocho-
dng zakazu reklamy, promocji i informowania natozo-
nego na dzialalno§¢ w zakresie organizowania gier loso-
wych w kanale internetowym oraz w salonach gier na
automatach.

Totalizator Sportowy, bedac monopolista m.in. na rynku
kasyna internetowego i gier na automatach urzadzanych
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w salonach gier nie moze zgodnie z ustawg o grach hazar-
dowych informowa¢ o swoim kasynie internetowym ani
salonach gier, nie moze ich reklamowa¢, nie moze tez
korzysta¢ z najnowszych technologii w celu promocji
odpowiedzialnej gry i zdobywania nowych klientow. Tego
typu zakazami oczywiScie nie przejmuja sie firmy prowa-
dzace w Polsce nielegalng dziatalno$¢. Nielegalne kasyna
online z powodzeniem wykorzystuja brak wiedzy graczy
oraz takie narzedzia jak afiliacja, remarketing, reklamy
w social media by zdobywac¢ nowych klientéw. Totalizator
Sportowy dziata wiec w warunkach nieuczciwej konku-
rencji pomimo, Ze jest monopolista.

Nie zmienia to faktu, ze TS jest dzisiaj najwiekszym gra-
czem na rynku kasyna internetowego z dynamicznie
rosngcym udzialem w catym rynku (po zsumowaniu le-
galnego i szacunkow nielegalnego rynku dostarczonych
przez firme H2GC). Jednakze, aby nie tylko utrzymac
swoja pozycje, ale i przeja¢ pozostala czesc¢ tego seg-
mentu pozostajacg w szarej strefie, przy coraz to bardziej
kreatywnych pomystach nielegalnych operatorow, Spot-
ka potrzebuje wsparcia i efektywnych zmian w regula-
cjach dotyczacych reklamy, promociji i informowania.
Problem ten z uwagi na szczego6lng role monopolu pan-
stwa w zakresie gier hazardowych rozwazat Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory w wyroku z 21
wrzesnia 1999 r. w sprawie C-124/97 Léérd i inni, ECR
1999 1-06067 orzekl, ze zezwolenie podmiotowi wykonu-
jacemu monopol panstwa w zakresie gier hazardowych
na dzialania reklamy, promocji i informowania stanowi
usprawiedliwione jego dzialanie majace na celu ograni-
czanie szarej strefy i transferowanie wplywow hazar-
dowych do legalnego i regulowanego obiegu. W konse-
kwencji na dziataniach tych zyskuje sam gracz bowiem
pod wptywem dziatan informacyjnych i budzacej sie §wia-
domosci skutkoéw nielegalnej gry, wielokrotnie rezygnuje
on z rozrywki w szarej strefie.

Badania, ktore prowadziliSmy wérdd graczy pokazaly je-
szcze jedno - nielegalni operatorzy z latwo$ciag moga
manipulowac klientami, gdyz gracze nie wiedza jak iden-
tyfikowac¢ legalne i nielegalne podmioty. Badania poka-
zaly, ze juz sam fakt, Ze strona internetowa prowadzo-
na jest w jezyku polskim, wystarczy internautom, by
uznac¢ ja za legalne kasyno lub bukmachera. Jezeli po-
nadto na takiej stronie znajduje si¢ informacja, ze pod-
miot posiada jakgkolwiek licencje hazardowg, klient ra-
czej nie docieka czy licencja ta ma zastosowanie w jego
kraju, gdyz czesto automatycznie uznaje, ze podmioty
zarejestrowane na terenie Unii Europejskiej musza by¢
legalne. Branza hazardowa jest jednak pod tym wzgledem
wyjatkiem, gdyz w UE obowigzuje tzw. zasada subsy-
diarnosci rynkow hazardowych. Oznacza ona, ze kazdy
kraj czlonkowski moze regulowa¢ ten rynek wedlug

wlasnego uznania. Klienci nie s nawet zniecheceni nie-
standardowymi metodami ptatno$ci, powodujacymi, ze
czesto muszg zaplaci¢ prowizje za wplate i wyplate pie-
niedzy z niwlegalnego kasyna czy od bukmachera. Tego
typu prowizji oczywiscie nie zaptacq u legalnych pod-
miotow. Faktem jest natomiast, ze ryzyko nieodzyskania
pieniedzy wptaconych nielegalnemu podmiotowi istnieje
i moze sie¢ w kazdej chwili zmaterializowac jesli podmiot
taki zostanie skutecznie zablokowany na mocy dziatan
Krajowej Administracji Skarbowe;.

Obraz szarej strefy branzy gier i zakladow to z jednej
strony wiec nielegalni operatorzy dzialajacy poza wszel-
kimi regulacjami oferujacy atrakcyjne bonusy i gry nie-
dostepne na legalnym rynku (np. poker miedzy graczami
z pulg multijurysdykcyjng) oraz mozliwo$¢ wygrania wyz-
szych pieniedzy po tym samym kursie w zaktadach buk-
macherskich. Gracz ryzykuje jednak kary finansowe,
placi prowizje podejrzanym posrednikom platnosci i nie
moze by¢ pewien czy nawet jesli wygra to otrzyma swoje
pienigdze.

Po drugiej stronie jest w pelni legalna gra w kasynie on-
line czy tez w salonach gier na automatach bez zadnych
podatkow, z przestrzeganiem zasad odpowiedzialnej gry.
Bez prowizji za ptatnosci, z catkowita gwarancja wypla-
ty pieniedzy lecz... trudno sie o tej ofercie dowiedzie¢
z powodu zakazu komunikacji i reklamy. Do tego jest sze-
roka, konkurencyjna i odpowiednio wypromowana oferta
zakladow bukmacherskich, jednakze silg rzeczy poten-
cjalne wygrane u legalnych bukmacheréw najczesciej
beda nizsze niz te oferowane w szarej strefie.

Dane H2GC przytoczone w niniejszym raporcie pokazu-
ja, ze gracze coraz czesciej wybierajg legalng rozrywke.
Niemniej jednak poziom szarej strefy wcigz uzasadnia
kolejne dziatania regulacyjne, ktére powinny wptynac
na jej dalsza redukcje. Co prawda szara strefa bedzie
obecna w tej branzy, tak jak w wielu innych. Celem jest
jednak jej marginalizacja i dzialanie z nastawieniem, ze
zaden poziom szarej strefy nie powinien by¢ tolerowany.
Ostatnie lata pokazaty, ze nasz regulator potrafi ksztat-
towac przepisy w taki sposob, by skutecznie ograniczac
ekspansje nielegalnych podmiotoéw. Teraz czas na rozwig-
zania, ktore pozwolg firmom legalnym jeszcze mocniej
wypchng¢ szarg strefe na margines $wiadomosci klien-
tow gier i zaktadow.
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REKOMENDACJE

Usprawnienie Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania
Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa

Skuteczne blokowanie stron internetowych z nielegalnymi grami hazardowymi ma duzy wptyw na ograniczanie
szarej strefy co pokazujg dane H2 Gambling Capital dla Polski. Wprowadzenie blokowania stron i ptatnosci spo-
wodowato wyjscie niektdrych operatoréw z polskiego rynku w latach 2016-2017 i utrudniony dostep do tych, ktdérzy
zdecydowali sie oferowac zaktady i gry w szarej strefie. W latach 2016-2019 eksperci H2GC obserwowali znaczacy
spadek wartosci szarej strefy w segmencie zaktadéw bukmacherskich i stabilny poziom szarej strefy kasyna online.
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Szara strefa gier i zaktadow online wg H2 Gambling Capital w latach 2016-2019

GGR 2016 2017 2018 2019 2016-17 2017-19 2016-19
(PLNm) CAGR CAGR
Nielegalne zaktady | 353 155 156 157 -56.1% 0.6% -23.7%
bukmacherskie

(offshore)

Nielegalne kasyno | 417 380 432 430 -8.9% 6.5% 1.1%
internetowe

(offshore)

Dziatalnos¢é 769 535 588 587 -30.5% 4.8% -8.6%
nielegalna razem

(offshore)

Szara strefa gier i zaktadéw online wg H2 Gambling Capital w latach 2021-2026 - prognoza

GGR 2021e  2022e  2023e  2024e  2025e  2026e  2021-26e 2022-26e
(PLNm) CAGR  CAGR

Nielegalne zaktady | 9037 189.1 203.1 218.8 230.2 249.3 4.1% 7.2%
bukmacherskie

(offshore)

Nielegalne kasyno | 5412 | 4940 5332 5718 6186 6520 | 3.8% 7.2%
internetowe

(offshore)

Dziatalnos¢ 744.9 683.1 736.2 790.6 848.8 901.3 3.9% 7.2%
nielegalna razem

(offshore)

Zrédto: H2 Gambling Capital

Niestety, jak pokazujg prognozy H2GC, obecnie funkcjonujgce rozwigzania w zakresie ograniczenia dostepu do
witryn oferujgcych nielegalne gry wymagajg usprawnienia, zarowno pod katem technicznym, jak i administra-
cyjnym. W latach 2021-2026 prognozowany jest bowiem wzrost wartosci szarej strefy w segmentach zaréwno
zaktaddw online jak i kasyna internetowego pomimo znacznie wyzszej, prognozowanej dynamiki wzrostu legalnego
rynku.
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Wedtug H2 Gambling Capital ok. 1,5% dorostych Polakéw (niecate 500 tys. osdéb) korzysta ze stron nielegalnych
bukmacherdw, a okoto 2,6% (ok. 875 tys. osdb) korzysta ze stron nielegalnych kasyn internetowych. t.gcznie z niele-
galnych kasyn i zaktadéw bukmacherskich korzysta okoto 1,16 mln dorostych Polakéw. Z analizy przeprowadzonej
przez H2GC wynika, ze 121 stron internetowych z nielegalnymi zaktadami bukmacherskimi i kasynem interneto-
wym kieruje aktywnie swojg oferte do polskich uzytkownikéw. Tymczasem w rejestrze domen prowadzonym przez
MF liczba zablokowanych adreséow przekracza 13 tys. co oznacza, ze nielegalni operatorzy z tatwoscig omijajg
blokade domen stawiajgc nowe strony pod innymi adresami.

Propozycja ograniczenia dostepu do witryn oferujgcych nielegalne gry zaktada uproszczenie proceséw administra-
cyjnych prowadzacych do blokowania stron zawierajgcych tresci hazardowe i uproszczenie kryteriéw kwalifikacji
stron jako oferujgcych gry hazardowe Polakom niezgodnie z UGH. Wszystkie strony oferujgce gry hazardowe przez
Internet, skierowane do polskiego konsumenta, powinny by¢ blokowane natychmiast, o ile nie sg to strony legal-
nych operatoréw. W ten sposéb, wszystkie strony polskojezyczne i dostepne z poziomu polskiego IP operatoréw,
ktérzy na swojej stronie informujg o tym, ze podlegajg licencjom maltariskim, Curacao lub cypryjskim itd. zosta-
na zablokowane. Automatycznie powinny byc¢ réwniez zablokowane wszystkie strony internetowe spotek, ktére
zostaty zakwalifikowane jako oferujgce gry hazardowe w Polsce w sposéb niezgodny z UGH. Jest to podejscie
z natury rzeczy odmienne od obecnego, gdzie wpisanie strony do rejestru domen wymaga dtugotrwatej procedury
administracyjnej. Rozwazenia wymaga réwniez koncepcja uproszczonego trybu blokowania domen klonéw, tak aby
po zablokowaniu strony macierzystej, uprawnione byto niezwtoczne blokowanie bez zbednej zwtoki nowo pojawia-
jacych sie stron.

Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie hazardu. Zmiany
w zakresie regulacji prawnych odnosnie do reklamy i informacji
dotyczacej gier

Zdecydowanie najwazniejszg kwestig w kontekscie efektywnej walki z szarg strefg rynku gier i zaktadow wza-
jemnych jest zapewnienie graczowi dostepu do informacji o legalnych operatorach. Podmioty dziatajgce w szarej
strefie nie przestrzegajg przepiséw dotyczacych zakazu reklamy, promocji oraz informowania. Tym samym, jednym
z najwiekszych wyzwan jest uksztattowanie Swiadomosci graczy, ktorzy bardzo czesto nie zdajg sobie sprawy, ze
biorg udziat w nielegalnej grze.

W kontekscie obowigzujgcego w Polsce zakazu reklamy i informowania o kasynie internetowym i salonach gier
prowadzonych przez monopoliste warto przytoczy¢ poglad Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym reklamowanie gier hazardowych przez monopoliste ma stanowic¢ usprawiedliwione dziatanie vis-a-vis
catkowity zakaz reklamy, poniewaz takie rozwigzanie zapewnia odsuniecie graczy od rozgrywek nielegalnych
i pozwala skierowac popyt w kierunku regulowanej i nadzorowanej dziatalnosci. Nie jest to odosobniony gtos
- w opinii ekspertéw i komentatoréw branzy hazardowej reklama nie musi mie¢ wydzwieku ,zachecajgcego” do gry,
ale edukacyjny poprzez wykorzystanie narzedzi i podejscia reklamowego.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Totalizator Sportowy w grudniu 2018 r. wsrdd oséb, ktére przyzna-
ty, ze graty w kasynach offshore, ponad 50% z nich nie zdawata sobie sprawy z tego, ze grali nielegalnie,
a ponad 20% wykazato brak zainteresowania tym czy rozrywka ta byta legalna czy nie. Sg to znamiona
powaznego problemu zwigzanego ze Swiadomoscia zagrozen zwigzanych z gra w szarej strefie.

Najnowsze badania Totalizatora Sportowego z 2021 roku potwierdzaja, ze problem wciaz istnieje. W bada-
niu Swiadomosci marek, jedyne legalne kasyno internetowe TS - Total Casino - jest jednym z najbardziej
rozpoznawalnych marek kasyn internetowych w Polsce, obok kilku innych, wszystkich zarzagdzanych przez
nielegalnych operatorow.
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W tym kontekscie wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych realizacje w sposéb kontrolowany dziatan z zakresu
komunikacji legalnie oferowanych gier hazardowych ma swoje uzasadnienie i wydaje sie priorytetowe. Przyjecie
tego typu rozwigzania moze nies¢ ze sobg szereg pozytywnych skutkdw. Sprawi nie tylko, ze gracze bedg mogli
w sposob swiadomy wyhiera¢ gry hazardowe oferowane przez podmioty dziatajgce zgodnie z prawem, nie nara-
Zajac sie przy tym na odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa, ale przede wszystkim w sposéb skuteczny ograniczy
wptywy nielegalnych operatoréow dziatajgcych na polskim rynku gier hazardowych. To legalnie dziatajgce podmioty,
w przeciwienstwie do operatoréw z szarej strefy, wdrazajg szereg rozwigzann m.in. Regulamin Odpowiedzialnej Gry,
ktére majg na celu ochrone zdrowia i pieniedzy graczy. Spotka Skarbu Panstwa podlegajgca scistemu nadzorowi
wtasciciela, realizujgca monopol m.in. w zakresie salondw gier na automatach czy kasyna internetowego, z definicji
jest dla graczy bezpieczniejszym wyborem niz inne podmioty, ktére mogg zaoferowac podobng rozrywke. Gracz
musi jednak by¢ Swiadomy tego jakie gry hazardowe u jakich operatordw sg legalne, a jakie nielegalne - zagrozone
wysokimi karami.
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Zmiana podstawy obciazen fiskalnych gier i zaktadow — podstawa
obciazen powinna by¢ marza brutto operatora (GGR), a nie jego przychod

Jednym z powoddw, dla ktérych gracze korzystajg z oferty podmiotdw reprezentujgcych szarg strefe zamiast
z ustug legalnych operatordw, jest poziom obcigzen fiskalnych zwigzanych z dziatalnoscig tych ostatnich. W seg-
mencie gier loteryjnych obcigzonych podatkiem obrotowym —w Polsce sg to wszystkie gry poza grami kasynowymi
- Polacy maja dostep do produktéw zaliczanych do najmniej atrakcyjnych na $wiecie. Podobnie podatek
od stawki zaktadu bukmacherskiego jest jednym z najwyzszych na Swiecie. Wszystkie te podatki majg wptyw na
atrakcyjnosc legalnych gier i zaktaddéw w Polsce dla potencjalnych klientéw. Nie pierwszy raz bowiem zbieramy
informacje, ze nielegalny hazard jest duzo ciekawszy w rozwigzaniach dla samych graczy i — co wiecej — gracze Ci
nie majg czesto $wiadomosci, ze grajg z wykorzystaniem infrastruktury nielegalnego podmiotu.

Proponowany kierunek zmian powinien zmierzac do tego, by obcigzenia fiskalne w catej branzy opieraty sie o marze
brutto operatora (ang. Gross Gaming Revenue czyli réznice pomiedzy wptaconymi stawkami, a wyptaconymi
wygranymi), a nie jego przychad, czyli stawke zaktadu uiszczang przez gracza. W ten sposdéb opodatkowany jest
operator gier, a nie gracz bezposrednio.

Opodatkowanie operatoréw gier hazardowych podatkiem od przychodu brutto (GGR) jest w przypadku tej branzy
szeroko stosowanym na Swiecie rozwigzaniem. Stawki podatkdw wahajg sie od kilkunastu do kilkudziesieciu pro-
cent w zaleznosci od kraju. Nie ulega watpliwosci, ze obcigzenie fiskalne w postaci podatku od przychodu brutto,
daje operatorom wiekszg elastycznos¢ w dziataniu i wieksze mozliwosci do bardziej efektywnego zarzadzania
biznesem.

W ramach potencjalnych zmian w obszarze fiskalnym, postuluje sie réwniez wprowadzenie opartej o GGR podsta-
wy do naliczania doptat monopolisty do loterii pienieznych i gier liczbowych. Ujednolicenie podstawy naliczenia
zaréwno podatkow jak i doptat uprosci system fiskalny w branzy i zwiekszy przejrzystos¢ dziatania Totalizatora
Sportowego w obszarze LOTTO. Klienci bowiem, jak pokazujg badania przeprowadzone przez Totalizator, nie sg
Swiadomi ze cena jakg ptacg za kupony gier liczbowych i losy loterii pienieznych nie jest réwnoznaczna stawce
biorgcej udziat w grze (doptata, ktdéra przeznaczana jest na sport i kulture, nie jest bowiem czescig stawki).
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Utworzenie Komisji Nadzoru Hazardu

Skala branzy i coraz wieksza ztozonos¢ zagadnien z nig zwigzanych uzasadnia specjalizacje i utworzenie specjal-
nych jednostek zaréwno zajmujgcych sie kwestiami regulamindw gier i zaktaddw, dobrych praktyk, jak i wskazy-
wania praktyk, ktére powinny by¢ przedmiotem dziatan Krajowej Administracji Skarbowej. Potrzeba utworzenia
komisji widoczna jest m.in. w coraz bardziej wyrafinowanych metodach obchodzenia UGH przez nielegalne podmio-
ty oraz w zakresie wspdtpracy z innymi instytucjami paistwa polskiego (np. KNF i bankami w zakresie ptatnosci).

Nieodzowne jest takze wyposazenie takiej instytucji w narzedzia prawne pozwalajgce na efektywne sprawowanie
kontroli. Do kompetencji mozna zaliczy¢ dziatania takie jak:

e nadzor nad podmiotami oferujgcymi gry hazardowe, zaréwno online, jak i stacjonarnie;

 udzielanie koncesji i zezwolen;

« prowadzenie postulowanej Centralnej Listy Zaufanych i Niezaufanych Podmiotéw Rynku Hazardowego.

Aktualnie wprowadzenie komisji nadzoru hazardu rozwaza m.in. regulator austriacki. Metoda organizacji podmiotu
kontrolnego moze by¢ zblizona do KNF, ale moze tez mie¢ swoje charakterystyczne rozwigzania wynikajgca ze
specyfiki rynku. Z catg pewnoscig nie bedziemy rekomendowac powielania istniejgcych rozwigzan jeden-do-jedne-
go. Utworzenie regulatora rynku hazardu w Polsce musi sie odby¢ poprzez rzetelng analize, zakres kompetencji,
metode organizacji oraz oczekiwania stawiane wobec takiego podmiotu.

Obowiazki techniczne legalnych operatorow

Obecnie podmiot urzadzajacy gry hazardowe przez sie¢ Internet jest obowigzany prowadzi¢, w czasie rzeczywi-
stym, archiwizacje wszelkich danych zwigzanych z urzgdzang grg hazardowg, w tym wymienianych miedzy tym
podmiotem, a uczestnikiem gier hazardowych, pozwalajgcych na ustalenie przebiegu i wyniku gier hazardowych
oraz przeprowadzanych transakcji wynikajgcych z tych gier oraz danych niezbednych do identyfikacji uczestnika
gier hazardowych. Ostatnie zmiany regulacyjne ograniczyty nieco obowigzku techniczne legalnych podmiotéw.
Kwestia ta powinna jednak by¢ stale przedmiotem monitoringu regulatora. Nadal bowiem dziatalno$é legalnych
podmiotéw obarczona jest wysokimi kosztami realizacji obowigzkdw technicznych, z ktérych czesci mozna zrezy-
gnowac bez uszczerbku na bezpieczenstwie graczy czy realizacji obowigzkdéw sprawozdawczych wobec organéw
regulacyjnych i kontrolnych. Przyktadowe obowigzki, ktdre powinny zosta¢ zmodyfikowane to:

e Obowigzek przeprowadzenia badania technicznego kazdego automatu do gier przed oddaniem
go do uzytku w salonie powinien zostaé¢ zastgpiony obowigzkiem homologacji konkretnych modeli
automatow. W takiej sytuacji, jesli model automatu instalowanego w nowym salonie gier bytby modelem
posiadajgcym homologacije, nie musiatoby dochodzi¢ do kazdorazowego badania technicznego co znacznie
przyspieszytoby i usprawnito proces otwierania salondw gier. Jednoczesnie obowigzek homologacji nalezy
wprowadzi¢ dla wszystkich urzadzen losowych wykorzystywanych na rynku.

< Brak mozliwosci zarzadzania automatami do gier z poziomu systemu centralnego. Wymadg regulacyjny
kazat monopoliscie potaczy¢ wszystkie automaty do gier jednym systemem centralnym. Jednakze operator
salondéw gier na automatach nie moze korzystac¢ w petni z funkcjonalnosci tego rozwigzania. Niedozwolone
jest bowiem zarzadzanie automatem z poziomu systemu centralnego (np. wgranie na dany automat nowych
gier z systemu centralnego).

« Obowigzki monitoringu urzadzania gier na automatach i przechowywania danych na ten temat. Mo-
nitoring przemystowy w salonach gier powinien stuzy¢ celom bezpieczenstwa salonu gier nie za$ nadzoru nad
przebiegiem gry i graczem (do tego drugiego celu stuzy oprogramowanie samych automatdéw i system centralny).

» Obowiazki archiwizacji danych z portali internetowych stuzacych grom i zaktadom online - dalsze
upraszczanie systemow archiwizacji i przechowywania danych do celéw audytowych.
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Zmiana przepisow o pokerze (w tym podatkowych)

Wdrozenie gier cashowych miedzy graczami, w szczegélnosci z dopuszczeniem wspdélnej puli miedzy jurysdykcjami,
w znacznej mierze ograniczytoby szarg strefe pokera online w Polsce.
Wprowadzenie mozliwosci organizacji gier cashowych w pokera przez kasyna stacjonarne réwniez bedzie krokiem
w kierunku lepszego uregulowania i rozwoju rynku oraz ograniczenia turystyki pokerowej do innych panstw.
Obecnie gry cashowe sg nielegalne, a to wtasnie te gry sg najwazniejsze dla graczy rekreacyjnych. Jednoczesnie
potencjalna legalizacja gier cashowych musi mie¢ wbudowane mechanizmy zapobiegajgce praniu brudnych
pieniedzy.
Regulator powinien rozwazy¢ nastepujgce zmiany w prawie:
e zmiana ograniczenia dot. minimalnej liczby graczy w turnieju gry w pokera (obecnie jest to 10 osdéb);
* zmiana podstawy opodatkowania w turniejach gry w pokera z % od wygranej pomniejszonej o wpisowe na %
od optaty turniejowej, a w przypadku gier cashowych opodatkowanie tzw. RAKE (czes¢ puli ze stotu — najcze-
sciej od 5 do 10% - ktdéra stanowi zysk operatora);
* wprowadzenie regulacji prawnych, pozwalajacych na dotgczenie do wspdlnej puli graczy z innych krajéw
w przypadku pokera online co umozliwi monopoliscie w zakresie kasyna internetowego organizacje atrakcyj-
nego dla graczy pokera live (obecnie 100% rynku pokera live w Polsce to szara strefa).
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Zmiana przepisow dotyczacych wysokosci wygranych

Artykut 18 obecnie obowigzujgcej Ustawy o grach hazardowych stanowi, ze wygrana nie moze by¢ nizsza od wyso-
kosci wptaconej stawki. Jakkolwiek zrozumiata jest idea ochrony grajgcych, by w przypadku wygranej, co najmniej
zwrdcity sie wydatki na stawke wejsciowa, jednak wydaje sie, ze tego typu rozwigzanie jest niepotrzebng blokadg
w rozwoju branzy hazardowej. Niemozliwe staje sie wprowadzenie nowych produktéw (wspominane przez przed-
stawicieli branzy produkty z gwarantowang wygrang — mniejsza niz stawka wejsciowa, ale pewng).

Rekomendowane zmiany w zakresie wysokosci wygranych powinny zmierza¢ w kierunku obnizenia wysokos$ci mini-
malnej wygranej. Rozwigzaniem wartym rozwazenia jest ustalenie minimalnej wygranej w formie konkretnego
procentu stawki wejsciowej. W potaczeniu ze zmiang systemu obcigzen fiskalnych na powigzany z GGR, prawdo-
podobne jest zwiekszenie wptywow do budzetu z tytutu podatkdw.

Scislejsza wspétpraca Ministerstwa Finanséw z Komisja Nadzoru
Finansowego

Istnieje szereg wyzwan zwigzanych z ograniczaniem ptatnosci trafiajgcych do nielegalnych operatordéw gier online.
Jest jednak réwniez wiele dziatan, ktére mozna podejmowac w ramach istniejgcych dzisiaj regulacji, w ktérych to
Ministerstwo Finanséw moze aktywniej wspierac legalnych operatordéw.

W oparciu o juz istniejgce regulacje prawne mozliwosci ktére mogg stuzy¢ usprawnieniu blokowania ptatnosci,
takie jak lista ostrzezert KNF. Regularne wpisywanie na te liste podmiotéw Swiadczgcych posrednictwo w ptat-
nosciach na rzecz nielegalnych operatoréw moze wspomaoc walke z szarg strefg. Wymaga to jednak bliskiej
wspotpracy regulatora rynku gier i zaktaddw z KNF i edukacji branzy finansowej nt. specyfiki legalnego hazardu.
Warto wspomnie¢ réwniez o problemie Swiadczenia przez polskie instytucje ptatnicze ustug na portalach nielegal-
nych operatoréw. Problem ten wcigz nie zostat rozwigzany i jest to obszar do pilnego dziatania.

Zmiany w zasadach przetargow na koncesje kasynowe

Zgodnie z przepisami ustawy o grach hazardowych, prowadzenie stacjonarnego kasyna objete jest koncesjq wyda-
wang przez Ministra Finanséw. Transparentny proces udzielania koncesji to niezwykle wazny element budujgcy
zaufanie do legalnych podmiotéw w branzy. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie w zakresie przetargéw na
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udzielanie koncesji kasynowych zostato wydane w roku 2012 i zawiera szereg obszaréw, ktére wymagajg uspraw-
nienia. Ministerstwo Finanséw prowadzito od korica pazdziernika 2020 roku konsultacje publiczne do projektu
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowa-
dzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne. Projektowane rozporzadzenie okresla
nowe kryteria oceny ofert przetargowych w przetargach dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyna gry. Najwazniejsze zmiany obejmujg m.in. przyznawanie punktow za srednig roczng wysokosc
podatku od gier i szereg zmian w przyznawaniu punktéw za lokalizacje kasyna.

Wprowadzenie doskonalszej metody rozstrzygania postepowan lezy w interesie wszystkich legalnych podmiotéw
na rynku. Rekomendacja przejrzystej sciezki rozstrzygania przetargéw oraz weryfikacji planowanych przychodow
z catego objetego prognozami okresu.

Niedopuszczanie do przerw w prowadzonej dziatalnosci kasyn

Wytaczajac sytuacje zwigzang z pandemig jaka zaskoczyta caty Swiat, nalezy podja¢ wszelkie starania, aby nie
dopuszczac do przerw w dziatalnosci legalnych podmiotéw, operatoréw kasyn gry i salondw gier. Postepowania
koncesyjne w przypadku branzy kasyn gier (przetargowe) moga prowadzi¢ do czasowego wstrzymania dziatalnosci,
tym samym uzytkownicy punktdw jak kasyna i salony gier poszukujg nowych rozwigzan. Ten krétki moment stano-
wi mozliwos¢ rozwijania sie szarej strefy i nieSwiadomego przejscia konsumenta na nielegalny hazard. Konsumenci
czesto nie znajg przyczyn zamkniecia i bedg poszukiwali kolejnego otwartego punktu. Jezeli zapewni sie ciggtosc
prowadzonej dziatalnosci mozliwe jest unikniecie tego typu naturalnych wyzwan.
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BRANZA ODPADOWA

Wstep

rzeglad dzialalno$ci szarej strefy w branzy odpadowej

w ramach inicjatywy Global Compact po raz pierw-
szy odbyl si¢ w raporcie Przeciwdzialanie Szarej Strefie
2018/19. To tam przedstawiliSmy wyniki wspolpracy
z branzg, skale zjawiska i znane szczeg6ly z dzialalnos$ci
przestepcow gospodarczych. Dostrzegamy duza aktyw-
no$¢ rzadu i administracji rzagdowej dzigki zauwazeniu
tego problemu. Mamy jednak uwagi co do efektow tej ak-
tywno$ci. Zmiany jakie zostaly zainicjowane ograniczyly
sie w duzej mierze do najbardziej medialnych probleméw,
jakimi byty ptongce wysypiska odpadéw oraz problematy-
ka odpadéw komunalnych - w tym odpowiedzialnoéci za
wywoz odpadéw, ich segregacje oraz ponoszone koszty.
Chcemy jednak zwrdéci¢ uwage na szereg innych wyzwan,
ktore nie sa tak znane i medialne, jednak, kiedy zaczna sie
nawarstwia¢, beda problemem trudnym do rozwigzania,
a konsekwencje zaniechania moga by¢ nieodwracalne.
Tym samym chcemy zacheci¢ administracje pafistwowg
do jeszcze wiekszej aktywno$ci w obszarze zwalczania
szarej strefy w branzy odpadowe;.

Polski przemyst wcigz czeka na rozwigzania dotyczace
recyklingu, odpowiedzialno$ci za odpady oraz instrumen-
tow ulatwienia wspolpracy z administracja rzadowa i sa-
morzadowa w zakresie odbierania, przetwarzania i uty-
lizacji odpadow. Brak jest tez odpowiedniej kontroli nad
transportami miedzykrajowymi odpadéw. NIK donosi, ze
transporty te byly traktowane jako towary, w zwigzku
z czym rewizji poddano maksymalnie 14% wwozonych
transportéw z odpadami, szczegblowej kontroli poddano
za$ 8% transportu odpadéw co bedziemy przypominac
jeszcze w dalszej czeSci raportu. Na uwage zastuguje
pozytywna ocena dotychczasowych dzialan Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zwracamy jednak
uwage, ze jeden dobrze dzialajacy organ nie rozwiaze
probleméw i wyzwan przed jakimi stoi Polska w kontek-
$cie przeciwdzialania szarej strefie w branzy odpadowe;j.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita takze uwage (co zostalo
réwniez dostrzezone przez Gabinet Cieni BCC) na niewy-
starczajgce dzialania ze strony administracji publiczne;.
Podniesiony zostal temat zmian w resortach i odpowie-
dzialno$ci za tematyka gospodarki odpadami i budowania
gospodarki o obiegu zamknietym. Z drugiej strony oce-
niono pozytywnie gminne systemy segregacji odpadow
komunalnych, ale nie skuteczno$¢ ich funkcjonowania.
Zwracamy jednak uwage, ze kazdy nowopowstajacy sy-
stem bedzie cierpial na ,choroby wieku dziecigcego”,

zatem bedziemy dalej sie przyglada¢ efektom gospodar-
ki odpadami komunalnymi i identyfikowa¢ te wyzwania,
ktoérych rozwigzanie moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji. Jeste§my dobrej mysli po zapoznaniu sie z pierw-
szymi pozytywnymi opiniami i wierzymy, ze powstale
trudnosci w ramach dalszego funkcjonowania i uspraw-
niania zostang przewalczone.

Olbrzymim wyzwaniem pozostaje zagospodarowanie
odpadéw przemystowych, budowlanych, niebezpiecznych
czy tez osadow z oczyszczalni §ciekow.

Podsumowujac, dostrzegamy pewne dzialania, jednak
uwazamy, Ze potrzebne s3 wzmozone konsultacje i wspot-
praca z ekspertami rynkowymi znajagcymi niuanse
dzialalnos$ci szarej strefy w branzy odpadowej. Od czasu
publikacji naszego poprzedniego raportu nie widzimy
jeszcze istotnych rezultatow w zakresie zwalczania
szarej strefy. Cze$¢ dzialan wymaga oczywiscie czasu
do adaptacji, jednak uznajemy, ze mozna bylo zrobi¢
znacznie wiecej, dlatego tez w niniejszej publikacji pod-
trzymujemy swoje postulaty i zachecamy do wiekszej
aktywnosci w obszarze przeciwdzialania szarej strefie
w branzy odpadowej oraz do zwigkszenia wspoélpracy
z ekspertami branzowymi.



Przeglad rozwiazan

1. Wprowadzenie nowego modelu finansowania branzy,
opartego na Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP)

d czasu poprzedniego Raportu nie weszty w zycie

przepisy wprowadzajace istotne zmiany w obsza-
rze Rozszerzonej Odpowiedzialno$ci Producenta. Pewna
nadzieja jest procedowany obecnie Projekt ustawy
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw opublikowany przez RCL 22.10.2020. Obecnie za-
konczy! sie etap konsultacji spotecznych, a trwa opinio-
wanie w komisjach sejmowych. Projekt zawiera cze$ciowe
odniesienie do naszych poprzednich postulatéw, jednak
do momentu jego uchwalenia trudno jednoznacznie go
oceni¢, zwlaszcza ze konsultacje spoleczne zaowocowaty
licznymi uwagami do wspomnianego projektul.

W wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow zostat
umieszczony roéwniez projekt ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowy-
mi oraz niektérych innych ustaw (numer projektu UC81).
Jak czytamy, powodem rozpoczecia prac nad zmiang tej
ustawy jest konieczno$¢ transpozycji do prawa polskie-
go dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadow w zakresie art. 8 i 8a,
ktore dotycza rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-

centa (ROP). Ponadto projekt ustawy dokonuje transpo-
zycji art. 6 i 9 z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodo-
wisko.

Jednocze$nie zachodzi potrzeba wprowadzenia do usta-
wy rozwigzan doszczelniajacych system ze wzgledu na
wystepujace obecnie sytuacje potwierdzania odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych niezgodnie ze
stanem faktycznym oraz sytuacje niewystarczajacego
finansowania przetwarzania odpadéw opakowaniowych
przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach lub
reprezentujace ich organizacje odzysku opakowan.

Wstepna lektura ,Istoty rozwigzan ujetych w projekcie”
budzi jednak zastrzezenia co do roli przedsiebiorcow
wprowadzajacych opakowania na rynek odnosnie ROP,
sposobu okreslania, poboru i redystrybucji oplat czy tez
mechanizmu nadzoru nad potwierdzaniem recyklingu.
Na obecnym etapie jednak, bez analizy projektu ustawy,
trudno jest jednoznacznie oceni¢ proponowane rozwig-
zania.

2. Uszczelnienie systemu kontroli nad podmiotami
uczestniczacymi w obrocie odpadami oraz kontrola nad
certyfikacja recyklingu i jednostkami odpowiedzialnymi za
wydawanie Dokumentow Potwierdzajacych Recykling

ystem kontroli nad uczestnikami obrotu odpadéw

wcigz pozostaje nieszczelny. Przedstawiciele branzy
nadal informuja o zdarzajacych sie nieprawidlowosciach.
System Bazy Danych o Odpadach (BDO) ma pozwala¢
na podawanie lokalizacji poczatkowej odpadéw adresu
posrednika, a nie rzeczywistego zaladunku. Nie pozwala
tez na uwzglednianie np. zanieczyszczenia w ladun-
ku, zmniejszajace realng mase odpadéw przewozonych.
Pojawia sie problem dzialajgcych firm unikajacych reje-
stracji lub wpiséw do BDO.

Raport NIK o transgranicznym obrocie odpadéw miedzy
Polska, Ukraing i Slowacja takze wskazuje, ze polskie
przepisy i zasoby instytucji zajmujacych sie obrotem
odpadami s3 niewystarczajace. Wskazywane sg luki w mo-
nitorowaniu transportéw odpadéw miedzy tymi krajami,

tylko 14% transportéw wyjezdzajacych z Polski i 25%
przyjezdzajacych bylo poddane kontroli, natomiast kon-
troli szczegolowej juz tylko 8%, pozostale przekracza-
ly granice jedynie na podstawie kontroli dokumentéw.
Przyczyng s3 m.in. braki w infrastrukturze przej$¢ gra-
nicznych, ograniczone zasoby Stuzby Granicznej oraz
Stuzby Celno-Skarbowej oraz nieprecyzyjne przepisy,
nieokreslajace takiego obowigzku ani sposobu kontroliZ.

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12339505/katalog/12730139#12730139

2 |nformacja o wynikach kontroli, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw pomiedzy Ukraina, Stowacja i Polska, NIK, 2020
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3. Stworzenie rejestru podmiotow zaufanych w branzy

odpadowej

P oniewaz nadal spotykamy sie z przykladami nielegal-
nych lub nagannych praktyk przez cze$¢ podmiotéw
na rynku, a system wyboru np. odbiorcéw odpadow

w gminach sprzyja ryzyku naduzyé¢, postulat o rejestrze
podmiotéw zaufanych pozostaje aktualny.

4. Stworzenie narzedzi dla samorzadow lokalnych, ktoére
zwiekszytyby bezpieczenstwo i kontrole nad obrotem

w branzy odpadowej

uz po publikacji poprzedniej edycji raportu - Prze-
T ciwdzialanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19 pojawila
sie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektérych innych ustaw z dnia 19
wrzeénia 2019 roku. Nowelizacje nalezy potraktowac
jako $rodek zaradczy na problem szarej strefy w branzy
odpadowej. Problem jednak w tym, ze wedtug oceny NIK
z raportu “Dzialania na rzecz ograniczenia powstawania
odpadéw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego zago-
spodarowania w Polsce” z 2020 roku?, zaréwno dziatania
na poziomie centralnym, jak i lokalnym sg niezadowa-
lajace. Co wiecej, w ocenie NIK Ministerstwo Klimatu
(obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) nie dyspo-
nuje dostateczng liczba danych ani wiedza, aby rozwigza¢
problem odpadéw. W raporcie pojawia sie informacija, ze
w zaleznoéci od podmiotu (Ministerstwo Srodowiska
czy GUS) metodologie pomiaru sg inne. To oznacza, ze
problem dotyczacy gospodarki odpadami, ktéry doty-
czy w znacznej mierze gmin jest obecnie niemozliwy do

zaadresowania poniewaz brakuje peini wiedzy, a ktorej
obecnie BDO nie zapewnia. Tym samym postulat Ga-
binetu Cieni BCC, zawarty w raporcie “Srodowisko i kli-
mat”, méwiagcy o nieskoordynowanych i chaotycznych
zmianach, wydaje sie¢ w tym wypadku stuszny. Pomimo
wykonania licznych krokéw w celu ograniczenia szarej
strefy, jej kontroli, monitorowania lub przeanalizowania -
zaréwno na poziomie centralnym jak i lokalnym - nalezy
uznaé, ze podjete kroki przez swoja chaotyczno$¢ nie
przyniosty oczekiwanego rezultatu. Nalezy jednocze-
$nie podkresli¢, ze dokonano szeregu zmian, jednak ich
nieskoordynowanie oraz szybkie podej$cie skutkuje
tym, ze nie wprowadzono oczekiwanych celéw w zycie.
Nalezy zatem uzna¢, ze samorzady nie zostaty nalezycie
wyposazone i tym samym wcigz stoimy przed istotnym
wyzwaniem, ktory na poziomie lokalnym pozwolilby lepiej
kontrolowa¢ gospodarke odpadami. a tym samym kontro-
lowa¢ wielko$¢ szarej strefy.

5. Optymalizacja kontroli nad iloscig opakowan
wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorcow

2020 roku wdrozono zmiany w ustawie z 14 gru-

dnia 2012 roku o odpadach wprowadzajac system
gromadzenia informacji o odpadach, w tym odpadach
opakowaniowych. Zmiana naklada obowigzek na pod-
mioty okre$lone w ustawie obowiazek sktadania rocznych
sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospoda-
rowaniu odpadami z nich powstajacymi. Ze wzgledu na
pandemie Covid-19 zmiany oraz obowigzek informacyj-
ny zostaly wdrozone pozniej niz pierwotnie zakladano.
Z tego tez powodu nie mamy jeszcze mozliwosci pelnej
analizy skuteczno$ci wprowadzonych zmian. Poniewaz
zmiana legislacyjna odnosi si¢ do informowania o wytwo-
rzonych odpadach i ich wprowadzeniu na rynek, koniecz-
ny jest okreslony przedzial czasowy identyfikujacy, czy
po pierwsze zmiana legislacyjna zadziatata, a podmio-
ty okreslone w ustawie si¢ z niej wywiazujg. Po drugie
konieczna jest weryfikacja, czy dane przedstawione sa

zbiezne z szacunkami rynkowymi, a zatem czy informa-
cje (dane wsadowe) sg prawdziwe. Poniewaz jednak pan-
demia opo6znia mozliwo$¢ monitorowania tych zmian,
mozemy jedynie okresli¢ je jako pozytywny krok w strone
poprawy sytuacji, jesli chodzi o zwalczanie szarej strefy
w branzy odpadowej. Staramy si¢ takze uwzgledni¢ glos
branzy, ktora podkresla, ze do tej pory nie zrobiono od-
powiednio wiele, aby zapobiec rozrostowi szarej strefy.
Podnoszony postulat jest motywowany chaosem infor-
macyjnym podzialu odpowiedzialno$ci oraz zmian resor-
towych. Réwniez Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na
konieczno$¢ poprawy monitorowania i zagospodarowa-
nia odpadéw opakowaniowych, w szczeg6lnoéci w celu
zwiekszania ilo$ci opakowan z tworzyw sztucznych,
w przypadku ktérych poziom recyklingu jest nizszy od
innych opakowan®,

3 https://www.nik.gov.pl/plik/id,23272,vp,25980.pdf

4 |nformacja o wynikach kontroli Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania w Polsce, NIK, 2020r.
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6. Edukacja

obszarze edukacji $rodowiskowej, odpadowej
Wczy recyklingowej ma miejsce wiele nieprawidlo-
wosci i niecisto$ci. Dzisiejsze postrzeganie recyklingu
przez duze firmy i przecigtne osoby jest wciaz dalekie od
rezultatu, jakim ma by¢ poprawa stanu $rodowiska. Wiele
firm reklamuje si¢ jako ekologiczne poprzez zbieranie
odpadoéw plastikowych i przerabianie je na odziez, buty
czy torby, ktére prane uwalniajag mikroplastik trafiajacy
do obiegu $rodowiskowego i wcigz wyrzadzajac szkody,
o czym eksperci branzowi informujg nie tylko Global
Compact, ale tez opisujg w mediach®. W mediach odbito
si¢ szerokim echem wystgpienia i debaty w parlamencie
europejskim, gdzie przedstawione zostaly wyniki badan
laboratoryjnych, ze mikro wiékna plastiku mozna zna-
lez¢ w rybach czy dzikich omulkach u wybrzezy Szkocjis.
Zatem recyklowanie odpadéw komunalnych przez poje-
dyncze osoby nie wniesie nic do ochrony $rodowiska,
jesli ten recykling jest Zle przeprowadzony. Jednak, aby
unikng¢ takiego stanu rzeczy, niezbedna jest edukacja
zarébwno obywatelska, jak i konsumencka, szczeg6lnie
w obszarze wlasciwie prowadzonej zbiorki selektywne;.
Odpad, ktory trafia do odpowiedniego pojemnika czy
worka, nie trafi do §rodowiska,tylko zostanie przetworzo-
ny w instalacjach do tego dedykowanych i na duza skale.

Obecnie coraz popularniejszym w Polsce terminem jest
tzw. greenwashing, ttumaczony jako “eko$ciema”. To sfor-
mutowanie odnosi si¢ do zachowania przedsiebiorstw,
ktére swoim marketingiem prébuja wprowadzi¢ konsu-
mentéw w blad, informujac, ze wybory, ktérych dokonuja,
sa ekologiczne. Poczawszy od pierwszego przykladu opi-
sanego przez autora terminu “eko$ciema” - Jay Westervelt
- dotyczacego hoteli proszacych gosci o rzadsza wymia-
ne recznikow w trosce o §rodowisko, a w gruncie rzeczy
ograniczenie kosztéw zwigzanych z praniem, przez
bardziej wspolczesne jak odziez z domieszka plastiku z bu-
telek PET. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dzialania te
w przypadku znacznej cze$ci firm sg szczere i nie nosza
znamion ,eko$ciemy”, jednakze brak edukacji ekologicz-
nej i sSrodowiskowej powoduje, ze konsument cze¢sto nie
potrafi sam odro6zni¢ rzetelnej i etycznej firmy od takich,
ktore oktamujg go przy wykorzystaniu marketingu. Aby
dokonywa¢ $wiadomych wyboréw, a tym samym wpty-
wac istotnie na stan Srodowiska, potrzebna jest edukacja
na wielu poziomach. Do tej pory jednak edukacja $ro-
dowiskowa i odpadowa w Polsce jest niewystarczajaca.
W tegorocznym raporcie ponownie postulujemy wpro-
wadzenie dziatan, ktére maja na celu edukacje spoteczna,
ale tez i konsumencka.

7. Partnerstwo Publiczno-Prywatne — zmiana modelu
wspotpracy miedzy podmiotami z branzy a jednostkami

samorzadu terytorialnego

naszejocenie problem dotyczacygospodarkiodpa-
dami wciaz nie zostal rozwigzany. W jednej z wy-
powiedzi pelnomocnik rzadu ds. partnerstwa publiczno-
-prywatnego wskazywal, ze odpady to odpowiedzialno$¢
gmin7. Nie zgadzamy sie z ta wypowiedzig, poniewaz gos-
podarka odpadami to problem spoleczny i ogélnokrajowy.
Obecna sytuacja w gospodarce odpadami jest poklosiem
wieloletnich zaniedban i przerzucania odpowiedzialno$ci
pomiedzy administracja rzadowa a samorzadowa. Aby ten
problem rozwigzywa¢, konieczna jest zmiana podejscia
do wspélpracy i nierzadko zmiana prawna.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
niezbedne potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodar-
ki odpadami do roku 2028 wynosza prawie 19 mld zt i do-
tycza instalacji przetwarzajacych odpady (w tym instalacji
przejsciowych i koncowych). Przej$ciowe zajmuja si¢ pro-
cesami doczyszczania odpadéw (np. pobudowlanych) i pro-
cesami sortowania surowcéw wtérnych. Instalacje kon-

cowe to z kolei huty szkla i metali, papiernie, instalacje
do recyklingu i odzysku oraz spalarnie dla odpadéw nie-
nadajacych sie do recyklingu. Budowa profesjonalnych
instalacji do sortowania, recyklingu i termicznego przek-
sztalcania frakcji resztkowej wymaga ogromnych nakla-
déw finansowych. Mimo ze juz dzi$ istnieja rozwigzania
finansowe, ktére wspieraja powstawanie nowych insta-
lacji, m.in. dofinansowanie unijne, $rodki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz funduszy wojewddzkich, to rzadko dostepne sg dla
planowanych wieloletnich inwestycji i nie zawsze s one
,uszyte na miare” potrzeb inwestora.

Jednym z alternatywnych i bezpiecznych instrumentéow
finansowych dla sektora gospodarki odpadami jest part-
nerstwo publiczno-prywatne (PPP). Jego nadrzedng zasa-
da jest wspolna realizacja przedsiewzigcia, oparta prze-
de wszystkim na podziale zadan i ryzyka pomiedzy par-
tnerami. Kazda ze stron ponosi ryzyko, ktére potrafi

5 https://next.gazeta.pl/next/7,151003,27064667,segregowanie-smieci-to-hipokryzja-czy-to-zmieszamy-czy-nie.html
6 https://cordis.europa.eu/article/id/205959-microplastics-and-their-toxicity-in-the-marine-environment/pl
7 https://samorzad.infor.pl/5251271,Budowa-instalacji-termicznego-przeksztalcania-odpadow-w-PPP-to-dobry-wybor.html
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kontrolowa¢ w najlepszy sposob, i kazda uzyskuje korzy-
$ci odpowiednie do wykonywanych zadan i zakresu od-
powiedzialno$ci.

Tak zloZony instrument finansowania sprawdza si¢ szcze-
golnie przy bardzo duzych inwestycjach. Dlatego formuta
PPP moze by¢ korzystng alternatywg dla gmin w przy-
padku braku dofinansowania unijnego dla inwestycji typu
ITPOK (glownie z powodu obecnego braku zdefiniowania
w Taxonomii spalarni odpadéw resztkowych nienadaja-
cych sie do recyklingu jako inwestycje zrownowazone)

lub w przypadku trudno$ci przy finansowaniu budowy
duzych profesjonalnych instalacji np. do sortowania od-
padow selektywnie zbieranych lub do odzysku odpadow
biodegradowalnych. Jak pokazuja dotychczasowe umowy
PPP, dla wielu samorzadow PPP moze by¢ jednym z narze-
dzi w realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, nie
tylko z zakresu gospodarki odpadami. Samorzady s3,
a przy odpowiednim wsparciu moga by¢ jeszcze bardziej,
aktywnym uczestnikiem rynku PPP. W analizie rynku PPP
w latach 2009-2019 az 85% procent uméw miato dotyczy¢
podmiotéw zwigzanych z samorzadem lokalnym.

8. Objecie branzy odpadowej systemem SENT oraz Pakietem
Przewozowym (Monitoring odpadow)

becnie w ramach funkcjonowania systemu SENT

nie ma odpadéw na liScie towarow 8 W debacie pu-
blicznej odpady nie zostaly uznane za towary wrazliwe,
ktore znajduja sie w wykazie systemu SENT. W opinii eks-
pertow branzowych wprowadzony w 2020 roku system
BDO (system gromadzenia informacji o odpadach) jest
ulomny i sg zglaszane zastrzezenia dotyczace wykorzy-
stywania danych do analiz oraz monitorowania przepty-
wu. SENT mialby usprawni¢ funkcjonowanie i zapewnic
sprawny monitoring przeptywu transportu odpadow.

Na uwage zastuguje jednak fakt, Ze od daty publikacji
raportu o Przeciwdzialaniu Szarej Strefie w Polsce 2018 /19
weszlo w Zycie rozporzadzenie ministra Srodowiska
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazy-
nowania lub skladowania odpadéw. Pomimo ze nie jest
to dokladny postulat, jaki byl przez nas przedstawia-
ny, musimy przyzna¢, ze jest to istotny krok w strone
dokonania zmian w obszarze ograniczenia szarej strefy
w branzy odpadow.

Rozporzadzenie jest przede wszystkim odpowiedzig na
pozary skltadowisk odpadow. Od lutego 2021 roku, w ra-
mach rozporzadzenia, nagrania z monitoringu muszg by¢
skltadowane w ogniotrwalym pomieszczeniu. Nie mamy
zatem informacji o transporcie odpadéw, jednak pro-
wadzone s3 nagrania z wysypisk, co jest istotng zmiang
prawna.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, Ze jest to odpowiedzZ tyl-
ko na pozary sktadowisk odpadéw, podczas gdy anali-
tyka ich przeplywu oraz ogoélnie danych dotyczacych
odpadow jest kluczowa. Dostrzegamy zatem korzySci
z wprowadzenia monitoringu wizyjnego odpadow, jed-
nakze wcigz wskazujemy, jak wazne jest gromadzenie
i analizowanie danych, aby przeciwdziata¢ rozwijaniu sie
szarej strefy w branzy odpadowe;j.

8 https://puesc.gov.pl/documents/10180/75428865/Wykaz+towar%C3%B3w+0bj%C4%99tych+systemem+monitorowania+drogowego.pdf/b2464a9c-3123-

-446f-9dea-ef17e6d8119a?version=1.9



KOMENTARZ BRANZOWY

pre
zero

PreZero uwazamy, ze pelnienie roli eksperta

branzowego United Global Compact Polska i dzie-

lenie si¢ wyjatkowym dos$wiadczeniem zamykania obie-

gow to wazna rola naszego biznesu, prowadzaca do

kreowania odpowiedzialnej, a jednoczesnie efektywnej

ekonomicznie polityki w zakresie gospodarki odpadami
w Polsce.

Branza odpadéw w Polsce to okoto 12,5 min ton rocz-
nie wytwarzanych odpadéw komunalnych i okoto 71,5
miln ton wytwarzanych rocznie odpadéw przemysto-
wych, nie wliczajac odpadéw z sektora energetycznego
i wydobywczego. Coraz wyrazniej wida¢ ogromng luke
w dostepnosci odpowiednich rozwigzan logistyczno-
-technologicznych, ktéra odnotowujemy w Polsce zaréw-
no na rynku odpadéw komunalnych, jak i na rynku odpa-
déw przemystowych. Coraz bardziej potrzebne staje si¢
wdrazanie nowych modeli biznesowych, ktére musza zy-
ska¢ przewage.

Nadchodzi czas intensywnego zapetnienia luki inwesty-
cyjnej w Polsce, ktéra obejmuje instalacje przejSciowe
i koncowe w przetwarzaniu odpadéw. W instalacjach
przejsciowych prowadzone s3 procesy doczyszczania
odpadéw oraz sortowania surowcéw wtoérnych. Instalacje
konicowe majg nam umozliwi¢ powrdt materialéw do
ponownego uzycia.

Instalacje konncowe w Polsce, te do przetworzenia two-
rzyw sztucznych, huty szkla, metali, papiernie, a takze
spalarnie dla odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu
i zaklady unieszkodliwiania odpadéw, w tym skladowiska,

Thomas Sroka
Prezes Zarzadu PreZero w Polsce

one wszystkie sg dzisiaj bardzo potrzebne. Bez nich Pol-
ska w zaden sposéb nie bedzie w stanie osiggnaé wyma-
ganego juz na 2035 r. 65% poziomu recyklingu calej masy
odpadéw komunalnych.

Musimy zwréci¢ uwage na materialy, a dalej odpady i su-
rowce, ktore z nich powstang. Jednym z krokéw, prowa-
dzacych do ograniczania szarej strefy w odpadach jest
wdrozenie polityki ekoprojektowania i zréwnowazonych
produktéw. Dzigki dostepnym nowym modelom bizne-
sowym mozliwa jest wieksza kontrola nad domykaniem
obiegu i przewidywanie drogi produktu juz na etapie jego
powstawania. Przyszed! czas na jednoczesne przeciw-
dzialanie temu, aby produkty nie psuly sie zbyt szybko
i mozna je bylto latwo ponownie wykorzysta¢, naprawic¢
lub podda¢ recyklingowi. W takim modelu biznesowym,
w ktoérym produkty i opakowania, dobrze zaprojektowa-
ne i oznakowane w zakresie segregacji powstatego z nich
odpadu, w nowym systemie rozszerzonej odpowiedzial-
nos$ci producenta, nie beda znikaly z systemu i nie beda
marnotrawione.

Wiele innowacji, ktére wniosty istotny wklad w rozwoj
spoleczenstwa, byloby nie do pomys$lenia bez mate-
rialu wielokrotnego uzytku, jakim jest plastik. Jednak
jedna z najlepszych cech tworzywa sztucznego stata si¢
rowniez gléwnym problemem dla ludzi, zwierzat i §ro-
dowiska: jego dlugowieczno$¢. To jest wlasnie problem,
ktory w Grupie Schwarz, bedac jej czescia, rozwigzujemy
poprzez nasza strategie REset Plastic. Laczymy wazna
i nieuchronng wizje z wigzacymi celami i jasng misja:
redukujemy tworzywa sztuczne i zamykamy obiegi. To
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jedyna droga do gospodarki cyrkularnej, w ktorej musimy
wytwarza¢ mniej, a wykorzystywac wszystko co stanie
si¢ odpadem.

Wg szacunkéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, opi-
sanych w zalgczniku do projektu uchwaty w sprawie
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022 (KPGO
2022), potrzeby inwestycyjne, niezbedne do poniesienia
do 2028 roku w zakresie gospodarki odpadami, wynosza
prawie 19 mld zt. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze luka
inwestycyjna i jej rozmiar oznacza jedno: brak wystarcza-
jacejilosci legalnych instalacji to rozwdj i funkcjonowanie
szarej strefy. Nielegalne metody sa zawsze tansze od tych
legalnych, poniewaz nie uwzgledniajg rosngcych kosztow
biznesu. Dlatego szara strefa szkodzi zar6wno operato-
rom funkcjonujacym zgodnie z przepisami, mieszkancom,
srodowisku, ale rowniez Skarbowi Panstwa z uwagi na
utracony VAT, CIT, czy nieodprowadzong tzw. optate mar-
szatkowska. Niezbedne jest stworzenie takich warunkow,
aby przedsigbiorcy mogli w sposéb legalny i jednocze$nie
bezpieczny dla $rodowiska realizowac¢ zalozone cele sys-
temu gospodarki odpadami.

To wyzwanie dotyczy nie tylko rynku polskiego. Ko-
nieczno$¢ ujednolicenia sposobu znakowania produktow
i opakowan, wskazywania drogi, ktérg powinny przejsc,
aby mogly by¢ poddane recyklingowi lub odzyskowi
to zadanie globalne. Aby uzytkownik produktu mogt,
jak najmniejszym wysilkiem, niezaleznie od miejsca za-
mieszkania, sprawnie skierowac¢ niepotrzebny produkt
lub opakowanie do odpowiedniego procesu recyklingu
lub odzysku. Ta strategia jednak, w przypadku obecnej
sytuacji na polskim rynku, oznacza na pierwszym miej-
scu konieczno$¢ zapehienia luki inwestycyjnej w polskiej
gospodarce odpadami nie tylko o instalacje przej$ciowe,
ale gléwnie o te dedykowane recyklingowi, czyli pew-
nemu powrotowi odpadu jako materiatu do ponownego
uzycia.

Planujac inwestycje w obszarze gospodarki odpadami
w Polsce, nie sposéb oming¢ jej potencjatu energetycz-
nego. Jak podkresla w swoich wypowiedziach Michat
Kurtyka, minister klimatu i srodowiska, Polska stoi przed
wyzwaniem zbudowania nowego systemu energetyczne-
go w najblizszym 20-leciu. W kontekscie nowej , Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP 2040), ktoéra zostala
oparta na 3 filarach: sprawiedliwej transformacji, zero-
emisyjnego systemu energetycznego oraz dobrej jako$ci
powietrza, nowe decyzje inwestycyjne muszg mie¢ na
celu wykorzystanie krajowego potencjatu gospodarczego,
surowcowego, technologicznego i kadrowego.

Wzmocnienie produkcji biogazu z odpadéw biodegrado-
walnych moze nie tylko ograniczy¢ emisje do atmosfery

i poprawi¢ stan $rodowiska naturalnego, ale i dostar-
czy¢ do sieci kilka tys. MW stabilnej energii elektrycznej
z alternatywnych zrodel. W tym, przypadku jednak,
oprocz wzmocnienia mechanizméw finansowych, nie-
zbedne sg tez rozwigzania regulujace system Zielonych
Certyfikatow, ktore sprawilyby, ze producenci bioga-
zu mogliby liczy¢ na wieksze szanse zwrotu ze swoich
inwestycji. Efektem rozwoju tego sektora gospodarki
odpadami bylby dostep do energii, ktora zaliczana wprost
do grupy OZE, moze przyblizy¢ nas do osiggniecia zalo-
zen PEP 2040.

Ten ambitny program transformacji energetycznej trzeba
jednoczes$nie oceni¢ w kontek$cie szczegodlnej sytuacii,
w jakiej nasz kraj sie znajduje. Po niezbednym wzmoc-
nieniu sektora recyklingu i odzysku, kiedy w 2035 roku
zrealizujemy wymagany 65% poziom recyklingu calej
masy odpadow komunalnych i zgodnie z planami tylko
w 5% te odpady poddamy skiadowaniu, powinni§my ter-
micznie przeksztalci¢ rocznie okoto 3,8 mln ton odpadow
komunalnych. Sposobem, ktory, przynajmniej czg$cio-
wo, przyczynia si¢ do rozwigzania tych problemow, jest
polaczenie transformacji energetycznej oraz gospodar-
ki odpadami: nowe bloki energetyczne wykorzystujace
odpady jako paliwo. Takim rozwigzaniem sg wtasnie spa-
larnie odpaddéw, podlgczone do sieci cieptowniczych
i sieci elektrycznych.

Efektywny system gospodarki odpadami wymaga wspol-
dziatania rzadu, biznesu i konsumenta. Nowe instrumenty
finansowe, przygotowane przez NFOSiGW, jak program
LIFE 2021-2027, szczegblnie w podprogramie ,PrzejScie
na czystq energie’, maja za zadanie mobilizowac¢ inwe-
storow, sektor publiczny, jak i prywatny, poprawiajac
dostepno$¢ do finansowania. Nam, operatorom instala-
cji przetwarzajacych odpady, w tym tych produkujacych
cieplo i energie z odpadoéw, chodzi o to, aby nowe insta-
lacje ktore musza powsta¢ wpisaly sie w strategie
zarzadzania pelnym lancuchem warto$ci w systemie
gospodarki odpadami. Lancuchem, ktoéry obejmie prze-
myslane inwestycje, dopasowane do realnych potrzeb
i pozwalajgce na realizacje efektoéw spotecznych, ekolo-
gicznych i ekonomicznych, ktérych wszyscy oczekuje-
my. Nadchodzi czas na rzeczywista gospodarke obiegu
zamknietego.
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REKOMENDACJE

Nasze rekomendacje z raportu Przeciwdziatanie Szarej Strefie 2018/19 w zdecydowanej wiekszosci pozostajg
aktualne. Ustawy mogace wptynac istotnie na poprawe sytuacji sg na etapie projektdw. Liczne gtosy z branzy
odpadowej, kontrole NIK i eksperci mowig, ze szara strefa w odpadach jest wysoce aktywna. Wptyw na ten stan
rzeczy niewatpliwie miata trwajgca pandemia, jednak po ponad roku i prawdziwym boomie w informatyzacji wielu
dziedzin zycia - takze w sektorze publicznym - nie jest to juz usprawiedliwienie dla tolerowania takich patologii czy
zaniechania dziatan. Ponadto sytuacji nie poprawity roszady organizacyjne w administracji publicznej, reorganizacje
ministerstw i przesuwanie odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami. Nieefektywnos$¢ panstwowych instytucji
w zwalczaniu szarej strefy i rozwigzywaniu systemowych problemdéw w gospodarce odpadami moze kosztowac
Polske dodatkowo koniecznos¢ optacenia dodatkowych danin. Decyzjg Rady UE 2020/2053 z 14 grudnia 2020 roku
wprowadzono podatek od nieprzetworzonych odpaddw, tzw. plastic levy. Jest to optata w wysokos$ci 800 EUR za
kazda tone nieprzetworzonych odpadéw opakowaniowych wykonanych z tworzyw sztucznych. Podstawe obliczenia
optaty oblicza sie jako réznice miedzy wagg odpaddw tego rodzaju, wytworzonych w kraju cztonkowskim a masg
poddang recyklingowi, (zgodnie z dyrektywg 94/62/WE). Decyzja zawiera katalog panstw (szeroki), ktére objeto
roczng obnizka w formie ryczattu. Jest wéréd nich Polska z optatg w wysokoéci 117 mln EUR®. Nalezy zwrdcid
uwage, ze gdyby nie obnizka, Polska musiataby zaptacié kwote ok. pét miliarda euro (dla danych z 2018 roku)®.

Nadal istniejg luki w systemie nadzoru nad dokumentacjg potwierdzajgcg recykling, przez co nadal moze wyste-
powac zjawisko przedstawione na ponizszym schemacie. Procederem tym parajg sie nadal niektdrzy recyklerzy
w Polsce. W 2019 roku niektore Urzedy Marszatkowskie skorzystaty z mozliwosci uniewaznienia DPR wystawia-
nych przez kilku recykleréw w Polsce. Od tych decyzji odwotano sie do GIOS. Relatywnie dtugi czas postepowar
budzi wsrdd ekspertdw branzowych pytania co do determinacji administracji do utrzymania skutecznego systemu
zarzadzania odpadami i ich rzeczywistego przetwarzania. Takie dziatania moga by¢ odczytywane jako ciche przy-
zwolenie administracji na dziatalnos¢ tego typu podmiotéw na rynku. Niezrozumiatym jest takze fakt, iz, mimo
istnienia dowoddw, nadal w obiegu znajdujg sie DPR poswiadczajgce recykling, ktéry nie miat miejsca lub poswiad-
cza recykling innych odpaddw niz opakowaniowe.

Uproszczony schemat nieprawidtowosci w obrocie Dokumentami Potwierdzajacymi
Recykling

Produkcja Odpady Moce Recykling wg Szara strefa
odpaddow przekazane przetworcze dokumentow generowana
do recyklingu zaktadu potwierdzajacych przez
przetwarzania recykling wydane recyklera
odpadow przez dany zaklad

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32020D2053
10 Informacja o wynikach kontroli Dziatania na rzecz ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych i ich skutecznego zagospodarowania
w Polsce, NIK, 2020 .
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Optymalizacja procesow inwestycyjnych w gospodarce odpadami

Majgc swiadomos¢ luki inwestycyjnej i ogromnych brakéw krajowych mocy przerobowych instalacji do recyklingu
i zagospodarowania odpaddw, niezbedne jest podjecie dziatan, ktére pozwolityby przyspieszy¢ procesy inwesty-
cyjne w tym sektorze. Obecnie rygorystyczne procedury sprawiajg, ze od planu do realizacji inwestycji uptywa
kilka lat. Co wiecej, czesto tak dtugi okres przygotowan i postepowania nie koriczy sie otrzymaniem finalnego
pozwolenia. Koniecznos¢ ponoszenia dtugofalowych inwestycji w sam proces, bez gwarancji na uzyskanie zgody na
prowadzenie dziatalnosci, zniecheca potencjalnych inwestorow. Ogromnym wyzwaniem jest takze znalezienie miej-
sca, gdzie po przeprowadzeniu dialogu spotecznego tego typu instalacje bedg mogty powstaé. Brak miejscowych
planéw powoduje ograniczenia w mozliwosci lokalizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z przetwarzaniem i magazy-
nowaniem odpaddw. Dlatego niezbedne jest skrdcenie czasu trwania postepowan administracyjnych, gwarancja
stabilnosci obowigzujgcych przepiséw w wieloletniej perspektywie, a takze wprowadzenie pojecia tzw. pozwolenia
przyrzeczonego. Po przejsciu catego procesu inwestycyjnego i wypetnieniu wszystkich zobowigzan srodowisko-
wych i budowlanych, organ miatby obowigzek wydania pozwolenia/zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.
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Pilna koniecznos¢ zmniejszenia luki w mocach przerobowych instalacji do przetwarzania odpaddéw w Polsce powin-
na by¢ takze przestankg do uznania gospodarki odpadami za branze strategiczng. Bez tych zmian, problem bedzie
narastat, powodujgc ciggty rozwoj szarej strefy w postaci nielegalnych magazyndw, w ktérych zalegajg takze
odpady niebezpieczne. Ich brak jest hamulcem dla wigkszosci inwestycji, bez ktérych nie bedziemy w stanie nie
tylko zwalcza¢ szarej strefy, ale i wywigzaé sie z obecnych i nadchodzacych, coraz bardziej restrykcyjnych, zobo-
wigzan unijnych.

Nastepstwa szarej strefy w odpadach, to nadal m.in.:
= zaburzenie konkurencji — nieuczciwe podmioty zanizajg ceny, uniemozliwiajgc pozostatym podmiotom na
generowanie dochoddéw pozwalajgcych na inwestycje w podnoszenie mocy przetwdrczych;
= zjawiska nielegalnego gromadzenia odpaddw, w tym odpaddw niebezpiecznych, czesto pozostawionych na
terenach matych gmin w sposoéb, ktéry zagraza zyciu i zdrowiu mieszkancéw oraz srodowisku;
= srodki wydatkowane przez Paristwo oraz rosngce obcigzenie gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw
kosztami odbioru odpaddw sg nieefektywnie wykorzystane;
= brak szansy na szybkie wypetnienie luki inwestycyjnej w gospodarce odpadami i nasycenie rynku instalacjami
przejsciowymi oraz koricowymi — a to hamuje konkurencje i obnizanie cen;
* mimo ze znajdujemy sie ponizej celéw unijnych zwigzanych z recyklingiem, dane te moga by¢ znacznie zawy-
zone, zatem w przysztosci czeka nas jeszcze wiekszy wysitek, a juz teraz postepuje degradacja srodowiska
dzikimi wysypiskami i pozarami sktadowisk odpaddw.

Podsumowujac, Global Compact podtrzymuje swoje dotychczasowe rekomendacje, jakie ukazaty sie w raporcie
Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19. Dostrzegamy pewne zmiany, jakie wydarzyty sie w obszarze
ograniczania szarej strefy w branzy odpadowej, jednak uwazamy, ze mozna byto zrobi¢ wiecej. Przyciggajace uwage
mediéw zmiany prawne, jakie sie dokonaty, to uderzenie w ptongce wysypiska i magazyny odpaddw, jednak byta
to odpowiedZ na ich réwnie duze nagtosnienie. Jako zespdt ekspercki zajmujacy sie stale problematykg szarej
strefy, zdajemy sobie sprawe, ze sita szarej strefy polega na jej ograniczonej ekspozycji. Przyktadami mogg by¢
ostawione mafie VAT, ktdre nie byty spektakularne. Wiekszo$é oszustw sprowadzato sie wszakze do logistyki,
zaktadania ,znikajgcych przedsiebiorstw”, pozyskiwania ,stupéw” i podrabiania dokumentacji. Dopiero skala spo-
wodowata popularnosé mafii VAT-owskich. Przypominamy ten przyktad i przestrzegamy, méwiac o dziatalnosci
szarej strefy w branzy odpadowej. Szara strefa bowiem nie ogranicza sie do ptongcych odpaddw, ale do niewielkich
i mato spektakularnych oszustw, ktére mogtyby zostaé identyfikowane, gdyby istotnie zlicza¢ ilos¢ wytwarzanych
odpaddw, transport odpaddw oraz rzeczywistg ilos¢ odbieranych i recyklowanych odpaddéw. W tych szczegdtach
i danych kryje sie odpowiedz o skali zjawiska oraz dalsze recepty, jak uchroni¢ panstwo przed wielkimi stratami
finansowymi z tytutu funkcjonowania grup przestepczych w branzy odpadowej, ale takze jak uchroni¢ zdrowie
wszystkich obywatelii sSrodowisko.
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BRANZA OLEJOW PRZEPRACOWANYCH
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BRANZA OLEJOW PRZEPRACOWANYCH

Wprowadzenie

wyniku normalnej eksploatacji pojazdéw silniko-

wych, a takze innych urzadzen, powstaje olbrzymia
ilo$¢ olejow przepracowanych. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, tego typu oleje stanowig odpad, ktéry powi-
nien by¢ poddawany regeneracji lub utylizacji w specjalnie
przeznaczonych do tego instalacjach. Niestety, oleje prze-
pracowane majg wysoka warto$¢ energetyczng, w wyniku
czego rocznie spalanych jest kilkadziesigt do ponad stu
tysiecy ton tychze olejéw w nieprzystosowanych do tego
instalacjach, gléwnie w celu ogrzewania warsztatow,
szklarni i innych zakladéw ustugowo-produkcyjnych. Po-
woduje to duza emisje toksycznych, mutagennych i kan-
cerogennych substancji, co stanowi zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi i innych Zywych organizméw. Emisje te sg
duzo bardziej szkodliwe niz przy spalaniu lekkiego oleju
opalowego.

Nielegalne uzycie olejéow odpadowych jako olejéw opa-
towych - niezaleznie od szkod dla srodowiska i zdrowia
ludzi - stanowi takze ztamanie przepisow podatkowych
i przekiada si¢ na wymiernie straty m.in. z tytutu nie-
odprowadzonej akcyzy (rocznie szacowane ostroznie na
ponad 150 mln z}). Dodatkowo spalanie olejow przepra-
cowanych sprawia, ze z jednej strony nie zasilaja one
krajowych instalacji do recyklingu olejow odpadowych,
obnizajac oplacalno$¢ inwestycji w rozwdj, a z drugiej
zmniejsza wpltywy budzetu panstwa z oplaty produktowe;j
od nowo wprowadzonych do obrotu olejéw grzewczych
- nielegalnie spalane oleje odpadowe wypieraja legalne
paliwa.

Identyfikacja problemu

Przepisy regulujace postepowanie z olejami odpadowymi
znajduja sie obecnie w:
 ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
7 2019 r. poz. 701),
« ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przed-
sigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2018
r. poz. 1932),
« rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie szczegblowego sposobu
postepowania z olejami odpadowymi (Dz.U. z 2015 .
poz. 1694).

Jeszcze innym aspektem jest oferowanie sprzedazy pie-
céw z wprowadzeniem nabywcéw w blad (informacje,
ze piece moga spala¢ oleje przepracowane, podczas gdy
pracuja one w temp. ok. 300°C, typowej do spalania LOO,
lecz absolutnie za niskiej do bezpiecznej utylizacji olejow
odpadowych). Takie oferty bez trudno$ci mozna znalez¢
w internecie. Mozna wiec mowi¢ takze o ztamaniu réw-
niez przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéow.

Czesto, zwlaszcza w gospodarstwach wiejskich, oleje od-
padowe sa stosowane do konserwacji drewna badz tez
wylewane wprost do §rodowiska, co powoduje zanieczy-
szczenie wody i gleby. Nalezy pamieta¢, ze litr oleju moze
zanieczy$cic¢ kilka milionéw litrow wody.

Dotychczasowe dzialania na rzecz uszczelnienia systemu
odzysku nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Dla-
tego tez konieczne jest wprowadzenie nowych mechani-
zmo6w kontroli nad rynkiem olejow smarowych i olejow
odpadowych.

627 mln PLN

Nielegalne uzycie olejéw odpadowych jako olejow
opatowych — niezaleznie od szkdd dla Srodowiska

i zdrowia ludzi - stanowi takze ztamanie przepisow
podatkowych i przektada sie na wymierne straty m.in.
z tytutu nieodprowadzonej akcyzy (rocznie szacowane
ostroznie na 150 mln zt)

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej naklada na przedsigbiorcow
(producentéw i importeréw), obowigzek osiaggniecia po-
ziomu odzysku i recyklingu olejéw i smaréw odpadowych,
co najmniej w wysokosci okreslonej w zalgczniku nr 4a
do ustawy. W przypadku niewywigzywania si¢ z powyz-
szych obowiazkéw, przedsiebiorcy powinni uiscié oplate
produktowa. Obowigzek ten moze by¢ realizowany samo-
dzielnie lub za po$rednictwem organizacji odzysku.
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Praktyka funkcjonowania powyzszej regulacji wskazuje
na wystepowanie istotnych probleméw w obszarze egze-
kucji obowigzkéw nalozonych przez ustawe.

W pierwszej kolejnoSci mowa o zjawisku wprowadzania
na rynek krajowy smaréw z pominieciem dopetniania
zwigzanych z tym obowigzkéw formalnych i danin pu-
blicznych, w tym poprzez transfer produktéw smarowych
jako komponentéw paliw cieklych lub ich substytutéw.
W konsekwencji, osiggane poziomy odzysku i recyklingu,
po odniesieniu do masy smaréw faktycznie funkcjonujacej
w obrocie, moga okazac si¢ istotnie nizsze niz rozliczane
w odniesieniu do oficjalnie zglaszanych ilosci. Istotnym
efektem takiego stanu rzeczy - poza uszczupleniem przy-
chodow sektora publicznego m.in. z tytutu naleznej oplaty
produktowej - jest uzyskanie nieusprawiedliwionej prze-
wagi konkurencyjnej przez podmioty omijajace oficjalny
obieg. Wystepowaniu zaburzen konkurencji w réwnym
stopniu sprzyja rowniez braku kontroli nad innymi gru-
pami $srodkéw smarnych.

Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu

i Handlu Naftowego skupiajacej najwiekszych
przedsiebiorcéw branzy smarowej w Polsce, rynek
olejéw smarowych w 2020 roku osiggnat wielkos¢

219 270 ton

Wedlug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego skupiajacej najwiekszych przedsiebiorcow
branzy smarowej w Polsce, rynek olejow smarowych
w 2020 roku osiggnat wielko$¢ 219 270 ton, co w sto-
sunku do roku 2019 oznacza spadek sprzedazy o 6,79%.
W poprzednich latach na rynku olejéw mieli$my do czy-

nienia ze $redniorocznymi wzrostami sprzedazy na po-
ziomie ok. 3% rocznie. Sytuacja stanowi odzwierciedlenie
spadku PKB w 2020 roku o 2,8% i z grubsza korespon-
duje z sytuacja na rynku paliw - w 2020 rynek paliw
samochodowych skurczyt sie 0 4%, za$ caly sektor paliw
ptynnych o 6%. Nalezy jednak zaktada¢, Ze spadek ten ma
zapewne jednorazowy charakter i byl spowodowany ogra-
niczeniami w mobilno$ci, a co za tym idzie mniejszymi
przebiegami pojazdéw, na skutek epidemii COVID-19.
Dlatego tez wielko$c¢ rynku olejow smarowych nalezy roz-
patrywac w przedziale czasowym lat 2011-2019, a co za
tym idzie wiarygodno$¢ szacunkéw budzi watpliwosci,
zwlaszcza jezeli uwzgledni sie takie dane, jak staty wzrost
PKB, wzrost liczby nowo zarejestrowanych samochodow,
rozw0j przemystu wykorzystujgcego Srodki smarowe.
Powyzsze powinno z natury przeklada¢ sig¢ na istotny
wzrost konsumpcji produktéw smarowych, nawet przy
uwzglednieniu postepu technologicznego przektadajace-
go sie na ich niZsze zuzycie.

Watpliwosci co do wiarygodnoSci zebranych danych po-
twierdzaja rejestrowane przez Prezesa URE dane zbie-
rane od tzw. ,podmiotéw przywozacych” paliwa ciekle,
w tym smary, do Polski. Zgodnie z rejestrem podmiotow
przywozacych URE, wérdd zarejestrowanych 526 pod-
miotow, 136 1 podmiotéw deklaruje przywdz co najmniej
jednego smaru z grupy CN 2710. Tylko przywdéz olejow
smarowych do Polski, w tym baz olejowych, o kodach CN
od 2710 19 71 do 2710 19 99 wyniost odpowiednio:

1) 62 396,6 tys. ton w I kw. 2020 roku

2) 52 373,6 ton w IT kw. 2020 roku

3) 67 017,8 ton w III kw. 2020 roku

4) 60 442,8 ton w IV kw. 2020 roku

5) 62 009,3 ton w I kw. 2021 roku

Przywoz olejow smarowych do Polski podany w tonach
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Zrédto: H2 Gambling Capital

11 Dane URE z dnia 17.05.2021
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Zarejestrowana masa samych przywiezionych olejow
(a wiec bez produkcji krajowej) z samej grupy CN 2710
(a wiec bez grupy CN 3403) przewyzsza dane na temat
calego rynku smaréw - co wskazuje na jego istotnie nie-
doszacowanie. Pozwala to przypuszczac, ze duza czesé¢
produktéw kwalifikowanych jako smary jest transfero-
wana do innych zastosowan jako komponenty paliw ciek-
lych lub gotowe paliwa ciekle. Co za tym idzie, rowniez
szacowana na minimum ok. 150 mln PLN coroczna stra-
ta budzetu panstwa jako skala szarej strefy w olejach
odpadowych - powstajaca wskutek unikniecia oplaty pro-
duktowej, VAT i CIT - moze by¢ wysoce niedoszacowana.
Brak efektywnego mechanizmu kontroli iloci wprowa-
dzanych produktéw, a w konsekwencji pelnych danych
o wielkosci i strukturze rynku smaréw w Polsce, sprzyja
ich przetwarzaniu w sposob stanowigcy istotne zagroze-
nie dla srodowiska. Wprowadzenie na rynek danej masy
olejow poza oficjalnym obiegiem przekiada si¢ bowiem
na powstanie odpowiadajacej masy odpadéw, w stosunku
do ktérej zaden producent/importer nie ponosi odpowie-
dzialnoéci za zapewnienie prawidlowego przetworzenia.
Skutkuje to powszechnym zjawiskiem nielegalnego spala-
nia olejéow odpadowych powstajacych z eksploatacyjnego
zuzywania si¢ smaréw. Odpad ten stanowi relatywnie
tanie i fatwo dostepne zrodlo paliwa o wysokiej warto-
$ci energetycznej (zblizonej do oleju opalowego), ale jego
wykorzystanie wigze si¢ z emisja do powietrza szkodli-
wych gazéw i pyléw, przyczyniajacych sie w istotnym
stopniu do wystepujacego zjawiska smogu. Bezpieczna
temperatura spalania olejow odpadowych przekracza
1000 stopni Celsjusza, za§ w piecach na olej opatowy osig-
gna¢ mozna temperature ok. 300 stopni Celsjusza.

Bezpieczna temperatura spalania olejow opatowych
to ponad 1000 stopni Celsjusza.

Zwykte piece opatowe mogg 0siggng¢ temperature
co najwyzej ok. 300 stopni Celsjusza.

Wedtug szacunkoéw Polskiej Izby Gospodarczej Ekorozwdj,
ok. 100-110 tys. m® olejow odpadowych jest spalanych
w kraju w sposob niedopuszczalny (w piecach do tego
nieprzystosowanych), co powoduje emisje do atmosfery
m.in. metali ciezkich, benzopirenéw, dioksyn i furanéw.
Substancje te stanowia bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi. Réwnoczesnie, skala wystepujace-
go problemu wskazuje, ze dotychczasowe rozwigzania
nie zapewniajg dostatecznej zachety dla uzytkownikéw
koncowych do zagospodarowania powstajacych odpa-
déw w sposob zgodny z prawem. Inng, réwnie szkodliwa,
cho¢ mniej powszechng praktyka, jest pozbywanie si¢
zuzytych olejéw poprzez ich uwolnienie do §rodowiska
gruntowego lub wodnego, skutkujace powstawaniem
zanieczyszczenia.

Réwnoczesnie opisane sposoby unieszkodliwienia odpa-
du nadajacego si¢ do ponownej rafinacji przekladaja
si¢ na konieczno$¢ dostarczania na rynek krajowy no-
wych partii §wiezego surowca. To za§ pozostaje w sprze-
cznos$ci z zalozeniami gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Nieszczelno$¢ systemu i brak gwarancji uzyskania
dostatecznej masy surowca przeklada sie z kolei na
odpowiednio mniejszg oplacalno$¢ inwestycji w rozwdj
krajowych mocy przerobowych do recyklingu olejow
odpadowych.

Z powyzszym wigze sie ostatni element systemu wyma-
gajacy uszczelnienia, to jest zapewnienie rzeczywistego,
pelnego recyklingu olejéw odpadowych polegajacego na
ich regeneracji w kierunku wytworzenia petnowarto-
$ciowych baz olejowych. Pierwszenstwo takiego sposobu
wynika z przepiséw o hierarchii sposobéw postepowa-
nia z odpadami. Przy aktualnym stanie rynku stanowi to
jednak w praktyce nieegzekwowang dyrektywe, a w miej-
sce regeneracji realizowane s3a tansze, podstawowe
procesy oczyszczania tych olejow odpadowych celem ich
przekierowania do produkc;ji olejow opatowych. Podobnie,
wyklucza to w istocie ich ponowny obieg rynkowy zgodny
z zasadami gospodarki cyrkularnej i wymusza staty do-
ptyw nowego surowca.

Nielegalne uzycie olejow odpadowych jako olejéw opa-
towych - niezaleznie od szkoéd dla $rodowiska - przekla-
da sie na straty podatkowe z tytutu nieodprowadzonej
akeyzy. Przy zalozeniu spalania minimum ok. 100 tys. m?
odpadu rocznie oznacza dodatkowe wplywy z akcyzy na
poziomie ok. 23 mln PLN rocznie (przy zastosowaniu stan-
dardowej obnizonej stawki akcyzy na olej opatowy lekki
w wysokosci 232,00 PLN/m?), a w przypadku zastoso-
wania stawki maksymalnej dla takiego sposobu uzycia
olejow odpadowych wynoszacej 1822 PLN/m?, dodatkowe
wplywy na poziomie ok. 182,2 mln PLN.

Podsumowujac, wystepujace problemy w gospodarce ole-
jami odpadowymi daja sie sprowadzi¢ do:
» niedostatecznego nadzoru nad rynkiem pierwo-
tnym, ulatwiajgcego unikanie danin publicznych
i uniemozliwiajgcego pelng egzekucje obowigzkow
objetych rozszerzona odpowiedzialnoscig produ-
centa;
» braku mechanizmu zapewniajacego rzeczywiste
kierowanie zuzytych olejéw do systemu od ich kon-
cowych uzytkownikéw w miejsce nielegalnego spa-
lania;
» braku mechanizmu zapewniajacego rzeczywiste
ponowne wykorzystanie olejow odpadowych zgodne
z ich pierwotnym przeznaczeniem, zamiast przetwo-
rzenia do wykorzystania jako paliwo.
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Postulujemy nowelizacje ustawy o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw w zakresie, ktéry doprowadzitby do mak-
symalizacji szczelnosci kazdego z trzech wymienionych powyzej etapdw, przy zachowaniu zasadniczego ksztattu
obecnego systemu i wykorzystaniu mechanizmdw sprawdzonych w innych obszarach produktowych. Stosowny
projekt zostat przygotowany przez Global Compact Network Poland 13 lipca 2020 i przedstawiony na konferencji
w Ministerstwie Rozwoju 30 lipca 2020 roku.

Projekt przedmiotowej regulacji sktada sie z trzech kluczowych interwencji legislacyjnych, przeprowadzonych
w dwdch etapach czasowych:
e wdrozenie skutecznego nadzoru nad rynkiem pierwotnym smardw poprzez nowelizacje ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (pierwszy etap);
e wprowadzenie optaty depozytowej w celu obnizenia optacalnosci nielegalnego spalania olejéow odpadowych
i maksymalizacji masy objetej systemem ich zagospodarowania poprzez nowelizacje ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie pro-
duktowej oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (drugi etap);
e doprecyzowanie zasad gospodarowania olejami odpadowymi w ramach funkcjonujgcego systemu zago-
spodarowania poprzez nowelizacje ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (pierwszy etap).

Podziat na etapy wynika przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia uczestnikom rynku odpowiednio dtugiego
okresu dostosowawczego na przygotowanie funkcjonalnego systemu optaty depozytowej. Uszczelnienie samego
rynku pierwotnego oraz rynku wtdérnego zgromadzonych juz odpaddw bedzie miato bezposrednie konsekwencje dla
odpowiednio mniejszej liczby bardziej wyspecjalizowanych podmiotéw przy relatywnie nizszym zakresie koniecz-
nych dziatan przygotowawczych.

1. Uszczelnienie rynku pierwotnego

Proponowane rozwigzania opierajg sie w przewazajgcym stopniu na rozszerzeniu sprawdzonych mechanizmadw
wdrozonego w 2016 roku pakietu energetycznego.

Obejmuje to w pierwszej kolejnosci rozszerzenie obowigzku uzyskiwania koncesji na wytwarzanie paliw
ciektych oraz koncesji na obrét paliwami ciektymi z zagranica takze na oleje smarowe. W potgczeniu
z funkcjonujaca regulacjg dla podmiotéw przywozacych, pozwoli to Prezesowi URE na objecie skuteczng kon-
trolg catosci rynku pierwotnego; rozwigzanie to jest uzasadnione nadrzednym interesem publicznym nie tylko
w zakresie zwalczania szarej strefy, ale przede wszystkim ochrony srodowiska przez zwalczanie zanieczyszczania
powietrza bedgcego nastepstwem niewtasciwej gospodarki zuzytymi olejami; jednoczesnie wystepujgce nieprawi-
dtowosci wskazujg na niewystarczajgcy charakter mniej restrykcyjnych srodkdéw, w tym zwtaszcza kontroli naste-
pczych.

Zostanie to powigzane z objeciem kompleksowym nadzorem koncesyjnym statego wypetniania przez produ-
centéw i importeréw wymagan: organizacyjnych, finansowych i podatkowych oraz technicznych dla
eksploatowanej przez nich infrastruktury paliw ciektych, w celu zapewnienia dopuszczenia do dziatalnosci
wytgcznie wiarygodnych wprowadzajgcych. Jednoczesnie kazda pierwsza podaz na rynek krajowy zostanie objeta
statym obowigzkiem sprawozdawczym dla paliw ciektych w celu zapewnienia wiarygodnych danych stanowigcych
podstawe rozliczenia kolejnych obowigzkdw i umozliwienia oceny sytuacji na rynku odpaddéw w oparciu o jego rze-
czywistg wielkosc.

Obowigzek koncesyjny zostanie zintegrowany z regulacjg dotyczaca rynku odpadowego poprzez: zapewnienie
petnej spojnosci katalogu smaréw wymagajgcych koncesji oraz wpisu do rejestru podmiotéw przywoza-
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cych, z katalogiem produktéw objetych rozszerzona odpowiedzialnoscia producenta oraz przyszta regu-
lacja dotyczaca optaty depozytowej. Ponadto sama mozliwos¢ uzyskania koncesji zostanie uzalezniona od
uprawdopodobnienia przed Prezesem URE osiggniecia odpowiednich poziomdw odzysku i recyklingu lub zaptaty
optaty produktowej. Bedzie to pozostawato przedmiotem kontroli przez ten organ na kolejnych etapach dziatalnosci
wprowadzajgcego. Jednoczesnie, wymagane w zwigzku z koncesjg zabezpieczenie majgtkowe obejmie naleznosci
wynikajgce z optaty produktowej, co pozwoli na zapewnienie jej Sciggalnosci.

Kluczowe znaczenie na etapie rynku pierwotnego bedzie miato zapewnienie sprawnego systemu biezgcej weryfika-
cji wypetniania natozonych obowigzkéw. Obejmuje to automatyczne objecie pierwszej podazy smaréw na rynek
wszystkimi mechanizmami kontroli oraz wymiany informacji pomiedzy organami administracji, przewi-
dzianymi obecnie funkcjonujgcymi postanowieniami prawa energetycznego dla paliw ciektych - co okazato
sie sprawdzonym mechanizmem maksymalizacji efektywnosci kontroli w ramach pakietu energetycznego — oraz
uzupetnienie kompetencji Prezesa URE w zakresie nadzoru na rynkiem smaroéw o horyzontalne procedury
wspotpracy z Ministrem Klimatu i Srodowiska oraz Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, marszat-
kami wojewddztw i Szefem KAS. Procedury te obejma przekazywanie okresowych danych o wielkosci rynku
pierwotnego oraz katalogu dziatajacych na nim podmiotéw celem weryfikacji ich spéjnosci z danymi wskazywanymi
w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, jak réwniez biezgce informowanie Prezesa URE
o przypadkach naruszen w zakresie przepiséw odpadowych w zakresie objetym warunkami koncesiji.

Przepisy prawa energetycznego juz obecnie wskazujg smary jako rodzaj paliw ciektych oraz okreslajg zasady ich
przywozu na terytorium kraju. Proponowane zmiany stanowig w przewazajgcej czesci rozszerzenie lub powielenie
obowigzujacych mechanizmdw. Od strony legislacyjnej wymagato bedzie to wytgcznie punktowych modyfikacji
przepiséw. Od strony organizacyjnej wymagato bedzie przede wszystkim ztozenia wnioskdw o udzielenie lub zmiane
koncesji przez ok. 100-150 podmiotdw. Ponadto konieczne bedzie wydanie przez Ministra Energii nowego rozporza-
dzenia w sprawie szczegdtowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja, obrdt, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych przywdéz wymaga wpisu
do rejestru podmiotéw przywozacych, polegajgcego na dopisaniu do niego w oparciu o wtasciwe kody nomenklatu-
ry scalonej (kody CN), katalogu smardéw podlegajgcych obowigzkowi uzyskania koncesji.

2. Uszczelnienie systemu zbiorki odpadow

Rownolegle, konieczne jest rozwigzanie problemu niedostatecznej motywacji koricowych odbiorcéw do udzia-
tu w systemie zagospodarowania odpaddw olejowych. Przy ekonomicznej atrakcyjnosci i technicznej tatwosci
wykorzystania ich w sposéb niezgodny z prawem i jednoczesnej niewykonalnosci efektywnego systemu kontroli
siegajacego az do indywidualnych uzytkownikéw, proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu
optaty depozytowej. Przy uwzglednieniu odmiennosci rynku olejowego, zasadniczy model regulacji powinien opie-
rac sie na wypracowanym schemacie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach.

Proponuje sie zatem wprowadzenie optaty depozytowej doliczanej do ceny produktéw smarowych sprze-
danych lub wymienianych uzytkownikom. W przypadku réwnoczesnego zwrotu odpowiedniej ilosci zuzytego
smaru optata nie bedzie pobierana. W przeciwnym wypadku bedzie mogta podlega¢ zwrotowi takze po zwro-
cie odpadu w racjonalnym terminie od dnia zakupu i za okazaniem potwierdzenia dokumentu potwierdzajgcego
pobranie. Wzory tzw. kwitu depozytowego i kwitu depozytowego rozliczeniowego zostang okreslone rozporza-
dzeniem Ministra Finansdw. Przewidziana jest mozliwos$¢ zorganizowania systemu elektronicznego, ktory bedzie
wykorzystywany do wydawania kwitow depozytowych oraz rozliczeniowych kwitéw depozytowych. Kwity depo-
zytowe bedag miaty charakter dokumentéw skarbowych (nie bedg anonimowe lub na okaziciela), a podmioty
postugujace sie nimi bedg identyfikowalne.

W celu zapobiegania sytuacjom krancowym, nalezatoby rozwazyé maksymalng kwote optaty depozytowej jaka
moze wyptaci¢ jednorazowo oraz tgczng kwote optaty depozytowej, jakg dany sprzedawca w miesigcu moze
zwrdcic¢ bez uszczerbku na jego ptynnosci finansowej, powotujgc sie wtasnie na wysokos¢ kwoty pobranych
przez niego optat. W przypadku przekroczenia limitu zwrotu w danym miesigcu sprzedawca bedzie mdgt od-
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modwic zwrotu optaty a konsument olejéw odpadowych bedzie mdgthy wystepowaé o zwrot duzych wartosci optaty
depozytowej bezposrednio do urzedu skarbowego.

Po uptywie terminu prawo do odbioru optaty wygasnie, a nieodebrana nadwyzka bedzie przekazywana na rachu-
nek wskazany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw. Z drugiej strony, niezbilansowana kwota zwracanej
optaty depozytowej, po weryfikacji przez wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego, powinna by¢ zwracana
sprzedawcy w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku. Proponuje sie przy tym kwartalny system sprawozdaw-
czosci i rozliczen, w zwigzku z ryzykiem zjawiska tzw. znikajgcych sprzedawcdéw — system roczny mogtby umo-

zliwiaé ominiecie powyzszej regulacji przez rozpoczynanie i konczenie dziatalnosci przed uptywem okresu
rozliczeniowego.

Koszty z tytutu pobranej optaty depozytowej powinny by¢ w sposéb optymalny rozliczane pod katem podat-
kowym (powinny byé neutralne pod katem pozostatych podatkéw) i stuzy¢ wytgcznie zbidrece z rynku olejow
odpadowych.

Systemem objeci zostang sprzedawcy prowadzacy punkty sprzedazy smardw, jak i punkty wymiany smardw, w tym
zaktady napraw i serwisu pojazddw oferujgcych smary wytacznie uzytkownikom koricowym. Obejmie to réwniez
wymiany smardw prowadzonych u uzytkownikéw koricowych, takich jak zaktady przemystowe. Dla zapewnienia
funkcjonalnosci systemu kluczowe jest objecie nim rynku detalicznego, w tym zwtaszcza sprzedazy wysytkowej
i prowadzona poprzez internet. Taki sprzedawca bedzie musiat wskazac¢ uzytkownikowi miejsce najblizsze adresowi
dostawy, w ktérym bedzie mdgt dokonac zwrotu oleju odpadowego i uzyskac zwrot optaty depozytowe;.

Na etapie zwrotu olejéw odpadowych sprzedawca lub podmiot odbierajacy, z ktérym sprzedawca zawrze umo-
we, bedzie kontrolowat jakos¢ odbieranego oleju odpadowego. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do
jakosci, dajgcych sie stwierdzi¢ bez uzycia specjalistycznego sprzetu, bedzie uprawniony do odmowy przyjecia.
Odmowa taka powinna podlegac¢ kontroli Inspekcji Handlowej na wniosek uzytkownika. Nalezy podkreslié, ze dzia-
talnosc¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy olejéw smarowych, a takze w zakresie odbioru olejéw odpadowych,
wymaga od sprzedawcéw kompetencji i doswiadczenia w tym zakresie m.in. w zakresie weryfikacji jakosci olejow
odpadowych. Jest to szczegdlny rodzaj towaru oraz odpadu, stad nie mozna wykluczyé, ze nie kazdy przedsiebiorca
udZwignie ciezar uczestnictwa w tym systemie.

Z uwagi na objecie systemem optaty szerokiego katalogu dystrybutoréw — w tym takze niedysponujgcych nie-
zbedng infrastrukturg — przewiduje sie mozliwos$é zlecenia obowigzku odbioru zuzytych odpaddéw innemu
profesjonalnemu podmiotowi zajmujgcemu sie zbidrka, na podstawie stosownej umowy o wykananie zbidrki
olejéw odpadowych. Pozwoli to na utrzymanie potencjatu juz obecnie funkcjonujgcych podmiotéw zbierajgcych tego
rodzaju odpady oraz wykorzystanie posiadanej przez nich infrastruktury.

Jednoczednie pozadane jest wprowadzenie mozliwie prostej instytucji zgtoszenia do urzedu skarbowego
zamiaru prowadzenia detalicznej sprzedazy smaroéw, na co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem dziatalno-
$ci, ze wskazaniem miejsca dziatalnosci i oraz rodzajéw oferowanych smardw, w celu zapewnienia szczelnosci
i powszechnosci systemu.

Proponowana wysoko$é maksymalna optaty depozytowej to 10 zt za 1 litr, co powinno umozliwi¢ jej dtugookresowe
dostosowywanie do wzrostu wskaznikowa cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, dzieki czemu nie dojdzie
do jej zmarginalizowania w zwigzku ze spadkiem sity nabywczej pienigdza. W aktualnych warunkach rynkowych,
wymogi zachowania odpowiedniej proporcji do ceny nowego oleju, jak réwniez rynkowej wartosci oleju zuzytego,
uzasadniajg wprowadzenie optaty na poziomie ok. 4,50 zt za 1 litr.

Istotng odmiennoscig, w stosunku do baterii i akumulatoréw jest ubytek technologiczny zuzytego odpadu. W projek-
cie ustawy przewidziane sg wytgczenia dla olejow smarowych i preparatéw smarowych, ktére w toku eksploataciji
podlegajg catkowitemu zuzyciu. Wskutek tego wytgczenia produkty te bedg wytgczone z systemu optaty depozy-
towej. W zwigzku z tym konieczne bedzie uwzglednienie w rozporzadzeniu wykonawczym racjonalnej proporcji
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masy nowego oleju do oleju zuzytego, w celu unikniecia nieuzasadnionego obcigzenia uzytkownikow
koncowych. Jednoczesnie uwzglednienia bedg wymagata specyfika sytuacji podmiotdéw dokonujgcych tzw. pierw-
szego zalania oraz uzywajacych olejow do produkcji przemystowe;j.

Z uwagi na wrazliwy charakter produktéw smarowych pod katem podatkowym (wyréb akcyzowy) oraz
regulacyjnym (koncesje, rejestr podmiotéw przywozgcych), jak réwniez wielkosc¢ i stopien rozdrobnienia rynku de-
talicznego (od kilkudziesieciu do ponad stu tysiecy podmiotéw), nadzér nad systemem optaty depozytowej
powinny sprawowac wtasciwe ze wzgledu na ich siedzibe sprzedawcdow urzedy skarbowe. Istotna w tym
wzgledzie powinna by¢ bowiem odpowiednia i dostosowana do zakresu zadan szeroka struktura organizacyjna,
ktdrg dysponuje KAS. Znaczgco nizszy priorytet przy tego rodzaju zadaniach majg specjalistyczne wiadomosci
techniczne mogace przemawia¢ za wtasciwoscig Inspekeji Ochrony Srodowiska.

Zasadne jest przy tym przyjecie tak zwanej zintegrowanej koncepcji kontroli tych obowigzkéw, w ramach kto-
rych nowe obowigzki bedg kontrolowaty wyspecjalizowane organy, a ponadto organy pomocnicze w ramach ich
kontroli wtasnych realizowanych w punktach sprzedazy smardéw lub punktach wymiany smardw na podstawie
przepisow odrebnych. Rozwigzanie to przyniosto bardzo dobre efekty po jego wprowadzeniu w ramach pakietu
energetycznego w 2016 roku, zwiekszajgc ilos¢ kontroli koncesji o kilkaset procent bez dodatkowych kosztéw po
stronie administracji publicznej, co przetozyto sie na wyeliminowanie zjawiska prowadzenia dziatalnosci na rynku
paliw ciektych bez wymaganej konces;ji.

W zakresie kontroli prawidtowosci rozliczenia optaty depozytowej, organem wtasciwym bedzie zatem Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. W zakresie kontroli obowigzkéw informacyjnych sprzedawcow detalicznych
smardw, oznaczenia i wyposazenie miejsca odbioru smaréw oraz zlecenia tego obowigzku innym podmiotom - orga-
nem wtasciwym bedzie Inspekcja Handlowa. W zakresie kontroli prawidtowosci postepowania z zebranymi olejami
odpadowymi - organem wtasciwym bedzie Inspekcja Ochrony Srodowiska. Jednoczeénie podstawowe obowigzki
zwigzane z gromadzeniem olejéw odpadowych — ktdérych ocenia nie wymaga wiadomosci specjalistycznych — bedg
weryfikowane w ramach kontroli wtasnych przez Parstwowag Inspekcje Pracy oraz organy: Policji, Strazy Gminnych,
Panstwowej Strazy Pozarnej, nadzoru budowlanego i Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. W przypadku wykrycia nie-
prawidtowosci wskazane organy bedg zobligowane do powiadomienia wtasciwej z trzech wymienionych wczesniej
instytuciji.

W ramach wskazanej juz koniecznosci powigzania nadzoru nad rynkiem pierwotnym i wtérnym, powinien obo-
wigzywac ten sam katalog produktow objetych obowigzkami: uzyskania koncesji i wpisu do rejestru podmiotow
przywozacych, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz optaty depozytowej. Katalog ten powinien opierac
sie o systematyke produktéw smarowych z nomenklatury scalonej (kody CN), powszechnie uzywanej do celdw
podatkowych i regulacyjnych (koncesyjnych), w miejsce odrebnej systematyki PKWiU.

W celu zapewnienia skutecznej egzekucji powyzszych obowigzkéw wprowadzone zostang stosowne admini-
stracyjne kary pieniezne. Mechanizm ten umozliwia bardziej efektywny nadzdér nad obowigzkami podmiotéw
gospodarczych w zakresie ochrony $rodowiska niz odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa oséb fizycznych. Jako taki,
od dtuzszego czasu stanowi dominujacy rodzaj sankcji w regulacjach tej gatezi prawa. Przewidzenie w projekcie
ustawy norm sankcyjnych zawierajgcych kary jest konieczne ze wzgledu na zapewnienie efektywnosci systemu.
Przepisy penalizujace okreslone w projekcie ustawy nieprawidtowosci zawierajg norme sankcyjng okreslong zakre-
sowo od kwaoty minimalnej do maksymalnej. Tym samym nie znajduje zastosowanie system miarkowania kar.

Wprowadzane rozwigzania mogg wymagac dziatan organizacyjnych zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i orga-
now administracji publicznej. Dla umozliwienia weryfikacji prawidtowosci wykonywania obowigzkdw konieczne jest
zapewnienie objecia catosci podmiotéw odbierajacych oleje obowigzkami ewidencyjnymi, poprzez wytacze-
nie ich z katalogu nieprofesjonalnych zbierajgcych odpady. Nalezy spodziewac sie, ze w istotnej mierze bedzie
sie to wigzato z wykorzystaniem posrednictwa profesjonalnych zhierajacych, jednak konieczne jest zapewnienie
wystarczajgcego okresu podmiotom decydujgcym sie na samodzielny odbidr. Proponuje sie zatem dwuletni okres
przejsciowy na wejscie w zycie wszystkich obowigzkéw zwigzanych z optatg depozytowa.
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3. Uszczelnienie systemu przetwarzania odpadow

Trzecim elementem nowelizacji jest zebranie, uzupetnienie oraz doprecyzowanie zasad postepowania z zebranymi
olejami opadowymi, pod katem maksymalizacji rzeczywistego recyklingu, w ramach juz obowigzujgcych poziomdw
i minimalizacji wykorzystania metod skutkujgcych transferem olejéow odpadowych do rynku paliw opatowych, nie
gwarantujgcych wykorzystania w sposéb bezpieczny dla $rodowiska.

Kluczowym rozwigzaniem w powyzszym zakresie jest uszczegoétowienie i umozliwienie rzeczywistej egzekuciji
- juz obecnie wynikajacego z ogdlnej hierarchii odpadowej — obowigzku przekazywania olejéow odpadowych
w pierwszej kolejnosci do ostatecznego procesu recyklingu, polegajacego na ich petnej regeneracji do
postaci nadajacej sie do powtdérnego uzycia przy produkcji Swiezych srodkéw smarnych. Dopiero brak takiej
mozliwosci powinien stanowi¢ warunek przekazania olejow odpadowych odpowiednio do innego procesu odzysku,
a finalnie do unieszkodliwienia.

Zapewnienie skutecznej egzekuciji pierwszenstwa recyklingu przetozy sie w szerszej perspektywie takze na ograni-
czenie spalania paliw kopalnych. Produkcja olejow smarowych i przemystowych z olejéw bazowych, pochodzagcych
z olejow odpadowych, jest bardziej efektywna niz ich produkcja z ropy naftowej — wymaga mniejszej ilosci surowca,
a takze zdecydowanie mniejszej ilosci energii. Do wytwarzania 1 tony bazowego oleju smarowego z ropy naftowej
zuzywa sie takg ilos¢ energii, jakg uzyskatoby sie, spalajgc okoto 300 kg oleju opatowego.

W przypadku odpaddéw wymagajgcych posredniego etapu przetwarzania — takich jak baterie i akumulatory oraz zu-
zyty sprzet elektryczny i elektroniczny - funkcjonujg juz przepisy wyraznie nakazujgce zbierajgcym przekazanie
odpaddw do zaktaddw o okreslonym charakterze, a tym — przekazanie odpaddw powstatych przy przetwarzaniu do
dalszego recyklingu. W przypadku baterii i akumulatoréw wskazano wprost na obowigzek przekazania okreslonych
frakcji do instalacji prowadzacych recykling otowiu i jego zwigzkow lub recykling tworzyw sztucznych.

Zakres podmiotowy powyzszego obowigzku obejmie zaréwno podmioty zbierajgce oleje odpadowe na dotychcza-
sowych zasadach, sprzedawcéw objetych systemem optaty depozytowej, jak i prowadzgcych stacje demontazu
pojazddw w rozumieniu ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Scisle sprzezony z powyzszym bedzie obowigzek przyjecia przez recyklera oleju odpadowego do regeneracji,
jezeli tylko spetnia on obowigzujgce wymagania jako$ciowe. Podstawg do odmowy przyjecia olejéw odpado-
wych do regeneracji bedzie negatywny wynik okreslonego badania, przekazywany podmiotowi, ktéry przekazat
odpad.

Ponadto - niezaleznie od ogdlnych regulacji dotyczacych obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw oraz zakresu odpaddw dopuszczonych do termicznego przeksztatcania — pozgdane jest wprowadzenie
wyrazonego wprost zakazu spalania olejéw odpadowych, zagrozonego osobng administracyjng karg pieniezna.
Z uwagi na skale wystepujgcego zjawiska smogu oraz szeroki zakres takiej praktyki, jej skuteczne zwalczanie ma
znaczenie priorytetowe.

Podobnie jak w poprzednim punkcie, wprowadzane obowigzki zostang powigzane z przepisami sankcyjnymi, opar-
tymi o mechanizm administracyjnych kar pienieznych.

Zmiany opisane w powyzszej czesci nie stanowig istotnej odmiennosci od obowigzkéw majacych zastosowanie juz
obecnie, a przy tym nie wigzg sie z koniecznoscig dokonywania istotnych zmian organizacyjnych po stronie pod-
miotow publicznych lub prywatnych. Nie wystepuje zatem potrzeba ustanawiania istotnego okresu przejsciowego,
analogicznego do systemu optaty depozytowej. Powyzsze zmiany powinny zatem zostaé¢ wdrozone w ramach etapu
pierwszego, tgcznie z uszczelnieniem rynku pierwotnego.
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Podsumowanie

Istotg proponowanych rozwigzan jest uszczelnienie funkcjonujgcego systemu zagospodarowania olejow odpado-
wych w celu likwidacji — lub przynajmniej maksymalnego ograniczenia — wystepujgcego na tym rynku zjawiska
szarej strefy. Zamierzeniem jest pozostawienie zasadniczego modelu obecnego systemu, z uzupetnieniem go o roz-
wigzania sprawdzone w innych obszarach regulacji, takich jak obrdt paliwami czy zagospodarowanie zuzytych
baterii i akumulatordw.

Projektowane zmiany powinny z jednej strony przetozy¢ sie na uszczelnienie strumienia przychoddw publicznych
poprzez umozliwienie skutecznej egzekucji juz natozonych obowigzkdw, z drugiej zas przyczynic¢ sie do zwalcza-
nia zjawiska smogu poprzez istotne ograniczenie mozliwosci i optacalnosci wykorzystywania olejéw odpadowych
do celdéw grzewczych. Zaktadajgc maksymalne wykorzystanie surowcéw pozostajgcych w obiegu, projektowane
zmiany bedg takze stanowity istotny etap na drodze do realizacji postulatéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Zapewne dodatkowe obowigzki natozone na sprzedawcéw wptyng na ceny olejéw smarowych i preparatow
smarowych, przy czym jest to naturalna konsekwencja domkniecia cyklu zycia produktu, a wiec zapewnienie zgod-
nej z prawem oraz zasadami gospodarki obiegu zamknietego zbidrki olejéw odpadowych.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje powierzenie Krajowej Administracji Skarbowej wiodgcej roli w nadzorze nad
systemem. Doswiadczenia, ktore KAS zdobyta przy realizacji pakietu energetycznego oraz SENT, moga sie okazac
bezcenne. Wazng role ma odegra¢ Urzad Regulacji Energetyki, a takze Inspekcja Ochrony Srodowiska i urzedy
marszatkowskie. Zgodnos$¢ postepowania z obowigzujgcymi przepisami ma by¢ rowniez kontrolowana przy okazji
postepowan, prowadzonych przez policje, straze gminne, Inspekcje Pracy, nadzér budowlany etc. Jest to rozwig-
zanie, ktdre Swietnie sprawdzito sie przy w pakiecie energetycznym. Nadzdr KAS nad rynkiem sprawi, ze wreszcie
rynek otrzyma wiarygodne dane na temat wielkos$ci wprowadzanych od obrotu olejéw. Przejrzystosci sprzyjac tez
bedzie stworzenie publicznie dostepnego rejestru sprzedawcow.

Od lat wazna role w implementacji regulacji, skierowanych na zwalczanie szarej strefy na rynku paliw ptynnych
odgrywa Urzad Regulacji Energetyki. W celu zapewnienia realizacji zadan, proponowanych w celu uszczelnie-
nia rynku olejéw smarowych, wskazane bytoby przyznanie Prezesowi URE dodatkowych $rodkéw finansowych
i organizacyjnych.

Egzekwowanie Scistej gradacji postepowania z olejami odpadowymi oznacza duzy krok w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Wydaje sie celowe przeprowadzenie spotecznej kampanii edukacyjnej, uswiadamiajgcej konsumentdw, ze rege-
nerowane bazy olejowe, produkowane w najnowszych dostepnych technologiach, sg jako$ciowo poréwnywalne
z bazami olejowymi, produkowanymi bezposrednio z ropy naftowej, a ten sposéb postepowania obcigza srodowisko
naturalne w stopniu znacznie mniejszym, niz przy produkcji bezposrednio z ropy naftowe;j.

Zaproponowana nowelizacja ustawy jest pierwszg tak kompleksowg préba uszczelnienia rynku olejéw smarowych
oraz olejow przepracowanych w Polsce.

Postulujemy podjecie prac nad wspomnianym powyzej projektem z dnia 13 lipca 2020 r. ustawy o zmianie ustawy
o obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produk-
towej oraz niektorych innych.
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Czy w szarej strefie moze nastac swiattosc?

im wejde w temat szarej strefy, przytocze zdarzenie
Nprawne z dnia 27 stycznia 1880 r., w ktéorym w ame-
rykanskim rejestrze patentéw nadano nr 223.898 nowemu
wynalazkowi - lampie elektrycznej. Tak, wynalazcg byt
nie kto inny jak sam Thomas Alva Edison. Z praktycznego
punktu widzenia istotniejszym dniem byt 21 pazdzierni-
ka 1879 r., w ktéorym podobno wynalazcy urwat sie guzik
od marynarki. Tego dnia, naukowiec zauwazy! wystajace
nitki bawetlny, ktore zweglil, umiescit w prézniowej bance
szklanej, wigczyl prad i ... ,nastata §wiatto$¢”. Jednak filo-
zoficznie najistotniejszy byl czas przed owym urwaniem
sie guzika, bowiem T.A. Edison podjat ponad 1600 prob
odnalezienia materialu stanowigcego przyszly Zarnik
wolframowy w zaréwce. Stad tez wywodzg sie jego stynne
stowa: Nie odniostem porazki. Po prostu odkrylem 10.000
blednych rozwigzan. Ale co ma ze sobg wspo6lnego lampa
elektryczna i szara strefa, poza ,ciemnos$cig”? Ano nic
innego jak rozwigzywanie problemoéw albo jak kto$ woli
przekornie - odkrywanie blednych rozwigzan. Mimo, ze
zarébwka §wieci nam juz 124 lata i doczekala sie wersji
inteligentnej, to problem istnienia zjawiska szarej strefy
wcigz jest aktualny. Waznym jest wiec skupienie uwagi
na nieustannym podejmowaniu proby odkrycia symbo-
licznego zarnika wolframowego, czyli poszukiwanie roz-
wigzan zmniejszajacych zjawisko szarej strefy.

Przed przej$ciem do konkretéw przedstawie kilka uwag
natury ogo6lnej. Po pierwsze, z raportu UN Global Com-
pact wynika, ze w ciggu ostatnich kilku lat w Polsce
w sposo6b znaczgcy wzmocniono wysitki w celu zidenty-
fikowania i podjecia dziatan w réznych aspektach szarej
strefy, zwlaszcza w obszarze dziatania mafii gospodar-
czych, i to nawet z pewnym powodzeniem.

Po drugie, mimo, Ze autorzy raportu od wielu lat skupiaja
swa uwage wlasnie na najbardziej ,ciemnej stronie” szarej
strefy, czyli zwalczaniu mafii gospodarczych, i chwata
im za to, to nie mozemy zapomnie¢, ze podjete i omo-
wione w raporcie dzialania sg integralng czescig catego
systemu, ktérego celem po§rednim jest ustalenie i wyklu-
czenie okoliczno$ci sprzyjajagcym szarej strefie, a nawet
uniemozliwiajacych ich powstanie, a celem bezposrednim
wplyw na obywateli, podatnikow i pracownikow etc., w ta-
ki sposob, zeby wszyscy postepowali zgodnie z wigzacymi
normami prawnymi.

Po trzecie, pozwole sobie zobrazowa¢ przekréj grupy do-
celowej i postuze sie przyktadem pochodzacym z Inland
Revenue Authority of Singapore (IRAS). Ot6z, singapur-
ska krajowa administracja skarbowa wyodrebnita cztery
grupy podatnikéw, ktérych przyporzgdkowanie do kon-
kretnej grupy jest uzaleznione od stopnia zgodno$ci
z przepisami prawa:
1) podatnicy samoistnie zgodni (Voluntarily Comp-
liant) - w pelni wywigzujacy si¢ ze swoich zobowig-
zan podatkowych;
2) podatnicy nie§wiadomi (Unaware) - chcacy wy-
wigzac sie ze swoich zobowigzan podatkowych, ale
nie bedacy w stanie tego zrobi¢ z powodu nie§wiado-
mosci, czyli niedostatecznej wiedzy nt. swoich obo-
wigzkow podatkowych;
3) podatnicy niestaranni (Negligent) - gotowi do wy-
pelnienia obowigzkoéw podatkowych, ale nie wykazu-
jacy nalezytej staranno$ci;
4) podatnicy zblgkani (Errant) - $wiadomie i celowo
unikajacy i uchylajacy sie od ptacenia podatkéw. Po-
dzial ten mozna wila$ciwie odnie$¢ do kazdego adre-
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sata wigzacej normy prawnej oraz jakiegokolwiek
patologicznego zjawiska. Aby system compliance byt
efektywny i skuteczny, nie tylko w obszarze szarej
strefy, zasadnym jest rozpoznanie badanego obsza-
ru pod katem dostosowania dziatan wzywajacych
do zgodnoéci dla kazdej grupy i jednostki z osobna,
ktore tacznie bedg tworzy¢ ze soba kompatybilng
catoé¢. Przykladowo, dla podatnikéw samoistnie zgo-
dnych nie ma potrzeby korzystania z narzedzi, ktére
zazwyczaj sg przeznaczone dla grupy ,zblakanych”,
czyli ograniczenie mozliwo$ci dzialania, zwigksze-
nie wskaznika wykrywalno$ci i wzrost surowosci
sankcji.

Wreszcie po czwarte, warto na biezaco przegladac stra-
tegie innych panstw w obszarze szarej strefy i przedsta-
wia¢ rekomendacje dalszych dzialan na ich podstawie,
nawet jesli nie odnoszg sie bezpoérednio do mafii gospo-
darczych. Jest to o tyle istotne, ze zjawisko szarej strefy
stale sie zmienia i dostosowuje do nowych okolicznosci.

Do ostatnich globalnych zmian majgcych wplyw na

wzrost szarej strefy naleza m.in.:
» rozw0j nowych form $wiadczenia pracy i modeli
biznesowych tj. ,sharing economy” i ,gig economy”,
ktoéry w obydwu przypadkach pozwala dostawcom
i nabywcom zawierac transakcje w sposob efektywny
kosztowo, w tym ze wzgledu na pominiecie legalnego
obrotu gospodarczego;
= wzrost popytu na gotowke, zwlaszcza o duzych
nominatach, ktéry z jednej strony jest determino-
wany potrzebg dokonywania platno$ci nie pozosta-
wiajacych $ladéw, a z drugiej potrzeby przecho-
wywania warto$ci na wypadek awarii finansowych
systemow informatycznych;
= postep high-tech, ktéry umozliwia masowe two-
rzenie fikcyjnych i klonowanie legalnych dokumen-
tow ksiegowych (faktur i paragonéw) oraz tworzenie
fikcyjnych tozsamo$ci dzieki eksploraciji social media,
wysokiej jako$ci skaneréw i drukarek, phishing-owi,
programom szpiegowskim etc.

Ponadto, na podstawie przegladu globalnych trendéw

w obszarze szarej strefy i compliance, mozna doj$¢ do

whniosku, Ze opierajq sie one na trzech gléwnych filarach:
= ograniczanie biurokracji i upraszczanie przepisow
prawa i to nie tylko w odniesieniu do ich brzmienia,
ale przede wszystkim pod katem tatwodci ich prze-
strzegania (compliance by design);
 utrudnienie dzialania w szarej strefie i zwigkszenie
jej wykrywalno$ci poprzez wykorzystanie szere-
gu roznych Zrodet danych i narzedzi analitycznych
umozliwiajacych tgczenie danych w sposéb automa-
tyczny (machine learning and artificial intelligence);

- promowanie norm i warto$ci spotecznych, nade
wszystko uczciwosci, poprzez informowanie o ko-
rzy$ciach z przestrzegania przepisow i zagrozeniach
wynikajacych z ich nieprzestrzegania (ethics and
values).

Jak wida¢, obecne trendy w obszarze przeciwdzialania
szarej strefie przez sektor publiczny w spos6b zdecy-
dowany sg ukierunkowane na dzialania o charakterze
prewencyjnym.

Z kolei przeglad globalnych zmian i trendow, jak réw-
niez samego raportu UN Global Compact nasunat kilka
whnioskéw, ktore cze$ciowo zostaly réwniez dostrzezone
przez samych autoréw raportu, a zastluguja na dodatkowa
uwage.

Nie sposéb nie dostrzec, ze wiekszo$¢ instytucji praw-
nych wprowadzonych w Polsce w ostatnich kilku latach
opiera sie na gromadzeniu danych i wykorzystywaniu
narzedzi analitycznych. O ile zakres danych poddanych
analizie na podstawie cho¢by takich systeméw jak Ana-
lizator JPK czy STIR nie jest maly, to biorac pod uwage
liczbe okolo 4500 publicznych baz danych oraz moz-
liwosci jakie daje dzisiaj high-tech, big data i business
intelligence, mozna stwierdzi¢, ze zdolnoSci panstwa
nadal s3 wykorzystywane w sposob skromny. Naprzod
wysuwa si¢ wiec postulat ulatwienia wymiany danych,
masowo i on-line, pomiedzy poszczeg6lnymi organami
wiadzy publicznej, w tym tych, ktére w jakikolwiek sposob
mogg przyczyni¢ sie do przeciwdzialania szarej strefie,
a takze wzmocnienia zdolno$ci analitycznych organow
wladzy publicznej. Co prawda dane publiczne powinny
podlega¢ szczegdlnej ochronie, ale wciaz niezrozumiate
jest istnienie wielu barier, np. tajemnic prawnie chronio-
nych, uniemozliwiajgcych dostep do danych, masowo
i on-line, pomiedzy dwoma organami wladzy publiczne;.
Przeciez wszystkie tego typu organy dziataja dla dobrego
wspolnego i na rzecz de facto tego samego wlasciciela,
ktéorym jest panstwo. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w wielu
przypadkach ochrona danych jako dobro nizszej warto-
§ci jest na wyzszym poziomie anizeli ochrona interesow
finansowych panstwa.

Wzmocnienie zdolnoSci analitycznych po stronie pan-
stwa w obszarze szarej strefy mogloby ulatwi¢ powo-
lanie w strukturach panstwa komoérki wzorowanej na
The Grey Economy Information Unit (GEIU) utworzonej
w 2011 r. w Finlandii. Komoérke ulokowano w struktu-
rze Ministerstwa Finanséw w celu promowania walki
z szarg strefg, zwlaszcza poprzez uzyskanie informacji,
sklasyfikowanie klientow i grup klientéw oraz identyfi-
kowanie nowych zjawisk. Cechg charakterystyczng GEIU
jest dostep do wielu masowych zasobéw bazodanowych
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panstwa (dane podatkowe, celne, emerytalne, ubezpie-
czeniowe, pracownicze, policyjne, transgraniczne, paten-
towe itd.), a produktem kluczowym jest Compliance
Report Service, ktéry umozliwia innym organom pan-
stwowym uzyskanie informacji nt. os6b i podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ w szarej strefie.

Idac dalej, nie mozna réwniez poming¢ takich kwestii
jak zwigkszenie stopnia bezpiecznego uwierzytelniania
cyfrowego, wzmocnienia wiarygodnos$ci tozsamosci oraz
ulatwienia zwigzanego rejestracjg i logowaniem. Ponadto,
zasadnym jest opracowywanie wytycznych complian-
ce bedacych nie tylko algorytmem postepowania, ale
réowniez punktem odniesienia przy rozwigzywaniu pro-
bleméw. Wreszcie istotnym jest nieustanne podejmo-
wanie prob pomiaréw szarej strefy, w mozliwie szerokich
konfiguracjach, ktére umozliwig i utatwia ustalanie pod-
miotow uczestniczacych w szarej strefie oraz sposobow
ich zachowania.

Szczeg6lng uwage nieustannie powinno si¢ po$wiecac
»pracownikowi” stanowigcemu podstawowg jednostka
strukturalng szarej strefy. S nimi zazwyczaj osoby gorzej
wykwalifikowane, mlodsze lub starsze, albo pochodzace
z innego kraju, ale moga by¢ réwniez nimi ,gigersi’, tj.
specjaliSci ds. IT, sztucznej inteligencji, uczenia ma-
szynowego,technologii blockchain, robotyki, finansow
i ubezpieczen, czyli pracownicy o wysokim poziomie wy-
maganych kompetencji. Do obydwu przypadkoéw, tj. pra-
cownikéw o wysokich i niskich kompetencjach, reko-
mendowane jest podejScie systemowe, ktorego celem jest
przejécie do produktywnego zatrudnienia formalnego.

Podsumowujgc, celem niniejszego opracowania nie jest
kompleksowa ocena systemu przeciwdzialania szarej
strefie, a raczej obiektywna sygnalizacja kilku zagadnien,
ktoére cho¢by w sposéb posredni majg zwigzek z raportem
UN Global Compact. Przypomne, ze celem walki z sza-
ra strefg jest dazenie do stanu, w ktérym obywatele,
podatnicy, pracownicy etc., postepuja w sposob zgodny
z wigzgcg norma prawng. Taki stan mozna osiggnac¢ sie-
gajac nie tylko po narzedzia represji, ktére w pierwszej
kolejnosci sa zasadnie stosowane wzgledem mafii gospo-
darczych, ale réwniez po narzedzia z zakresu prewencj.
W dluzszej perspektywie czasowej, systemowe podej-
Scie prewencyjne w compliance jest bardziej efektywne
i skuteczne w osigganiu celu anizeli dzialanie represyjne,
co w konsekwencji jest bardziej warto$ciowe i optacalne
kosztowo. Inaczej, gdyby udalo sie doprowadzi¢ do stanu,
w ktérym wszyscy obywatele, pracownicy, podatnicy etc.,
postepowaliby zgodnie z prawem, to prawdopodobnie
ratio legis wielu instytucji prawnych opisanych w raporcie
UN Global Compact nigdy nie znalazloby uznania prawo-
dawcy. Cel jest do osiggniecia, bowiem, jak nam pokazat

T.A. Edison, kazdy problem mozna rozwigza¢. Malo tego,
naukowiec poszed! nawet krok dalej i dodal, Ze pomysty,
z ktorych korzystam to w wiekszoéci pomysly innych
ludzi, ktérzy sami ich nie rozwijajg.
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NETWORK POLAND

Sieé krajowa z niezaleznym sekretariatem

prowadzonym oraz zarzadzanym przez Fundacje
Global Compact Poland. Stanowi biuro projektowe
oraz lokalny punkt kontaktowy i informacyjny dla
polskich cztonkéw oraz sygnatariuszy UN Global
Compact. Identyfikuje wyzwania i mozliwosci

w zakresie zrownowazonego rozwoju. Zapewnia
praktyczne wskazdwki oraz promuje dziatania

na rzecz realizacji celéw ONZ. Dodatkowo GCNP
wspiera merytorycznie polskich cztonkéw UN
Global Compact w wypetnianiu rocznego obowigzku
raportowania niefinansowego, z podejmowanych
przez firme dziatan i osiggnietych rezultatéw.

UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT

Najwieksza na Swiecie inicjatywa skupiajaca biznes
dziatajacy na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Zainaugurowana przez Sekretarza Generalnego ONZ
w 2000 r. Skupia firmy tworzace strategie i dziatania
w oparciu o dziesie¢ uniwersalnych zasad (10
Principles) w obszarach praw cztowieka, standardow
pracy, ochrony srodowiska, przeciwdziatania korupcji
oraz podejmowania dziatarn pomagajgcych osiggnac
Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

KNOW-HOW HUB

Think-thank i osrodek naukowy zatozona w 2011
roku jako element sktadowy UNDP w Polsce. Know-
How Hub to platforma wiedzowa gromadzaca szereg
ekspertow, ktdérzy tworzg oraz wdrazaja projekty
rozwojowe na poziomie krajowym. Think-thank jako
niezalezny komitet doradczy sprawuje funkcje Rady
Naukowej przy Global Compact Network Poland.
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