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RAPORT POWSTAL W WYNIKU POROZUMIENIA RAMOWEGO
UN GLOBAL COMPACT NETWORK POLAND Z:

Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej na rzecz realizacji
Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ w szczegdlnosci Celu 7
dotyczacego czystej energii (Affordable and Clean Energy).
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MOBILIZE A GLOBAL
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COMPANIES

AND STAKEHOLDERS
TO CREATE

THE WORLD

WE WANT



THE TEN PRINCIPLES OF THE
UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT

HUMANRIGHTS
Businesses should support and respect the
protection of internationally proclaimed

human rights; and

make sure that they are not complicitin
human rights abuses.

LABOUR
Businesses should uphold the freedom of
association and the effective recognition of

the right to collective bargaining;

the elimination of all forms of forced and
compulsory labour;

the effective abolition of child labour: and

the elimination of discrimination in respect of
employment and occupation.

ENVIRONMENT

Businesses should support a precautionary
approach to environmental challenges;

undertake initiatives to promote greater
environmental responsibility; and

encourage the development and diffusion of
environmentally friendly technologies.

ANTI-CORRUPTION

Businesses should work against corruptionin
allits forms, including extortion and bribery.



Today, as many as 9 out of 10 people breathe polluted air,
leading to some 7 million premature deaths each year,

of whom 600,000 are children. Unless we act decisively,

this number could double by 2050. Like many societal ills,

air pollution reflects global inequalities, with most deaths
related to air pollution occurring in low- and middle-income
countries, and in poorer neighbourhoods in wealthier nations.
Poverty forces people to live close to sources of pollution,

like factories and highways, and poverty makes 3 billion people
continue to burn solid fuels or kerosene for cooking, heating
and lighting.

Antonio Guterres

UN Secretary General and
Board Chair of the UN Global Compact



The interconnected crises of climate, biodiversity
and pollution require urgent action. To revive
damaged ecosystems the private sector must
accelerate urgent climate action. Businesses must
integrate biodiversity and ecosystem protection
and restoration into all their operations. At

the UN Global Compact we help businesses
advance their work in support of these goals.

Sanda Ojiambo
CEO & Executive Director
UN Global Compact



DANE WPROWADZAJACE

Szacuje sie, ze w roku 2016 w wyniku Okoto
narazenia na zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego doszto na Swiecie do

4 , 2 m ln Swiatowe] populacji mieszka

w miejscach, w ktdrych poziom jakosci

y
ZgO“OW1 powietrza przekracza limity WHO?

Dodatkowo doszto do

3 8 m ln zgonow z powodu zanieczyszczen
y powietrza wewngtrz domoéw.?

2,6 miliarda ludzi,

ktorzy gotujg i ogrzewaja swoje domy przy uzyciu biomasy, nafty i wegla
naraza swoje zdrowie na zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach.

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia az 33 z 50 najbardziej
zanieczyszczonych miast w UE znajduje sie w Polsce. Co wiecej, jak pokazujg
dane Europejskiej Agenciji Srodowiska (EEA), w Polsce z powodu smogu co
roku umiera przedwczesnie nawet ok.

Emisja zanieczyszczen powietrza w Polsce wynika w gtownej
mierze z ogrzewania domdéw za pomocg wegla i innych paliw
statych w tym smieci i tworzyw sztucznych, czesto w piecach
nie spetniajgcych zadnych standardéw emisyjnych.

1, 2, 3 https://www.who.int/data/gho/data/themes/public-health-and-environment
4 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

.




ODLA EMISJI PYLU PM,,
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Istotne w ograniczaniu zrédet zanieczyszczenia powietrza sg polityki i inwestycje,
ktdére beda wspieraé rézne obszary zycia spotecznego i gospodarczego,
w tym obszary tematyczne Europejskiego Zielonego tadu:
czysta energi¢ i wykorzystanie OZE, energooszczedne budownictwo,
zréwnowazony i inteligentny transport, GOZ w przemysle

WPLYW ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA NA ORGANIZM LUDZKI k

Zanieczyszczenie powietrza jest jednym z najwiekszych ._
srodowiskowych zagrozen dla zdrowia.

&8 O

Problemy z pamiecia Problemy Zawat serca, Zaostrzenie Niska waga
i koncentracja, z oddychaniem, nadcisnienie astmy, rak ptuca, urodzeniowa,
wyzszy poziom podraznienie tetnicze, choroba zaostrzenie POChP, obumarcie ptodu,
niepokoju, stany oczu, nosa niedokrwienna czestsze infekcje przedwczesny
depresyjne, zmiany i gardta, kaszel, serca, zaburzenie drég oddechowych pordéd
anatomiczne w mozgu, katar, zapalenie rytmu serca,
przyspieszone zatok niewydolnos¢ serca

starzenie sie
uktadu nerwowego,
udar mézgu
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PODSUMOWANIE

Poprzeczka w zakresie osiagniecia standardéw jako$ci powietrza, bezpiecznych dla zdrowia mieszkancow
naszego Kkraju, zostala ustawiona wysoko. Mimo polepszajacych si¢ wynikow na przestrzeni ostatniego
dziesieciolecia, w ktorym gléwne zanieczyszczenia wykazuja trend malejacy stezen w powietrzu, co
pozwala na osiggniecie lub zbliZenie sie do pozioméw dopuszczalnych, w polskich miastach notowane s3
nadal poziomy zanieczyszczen dalekie od rekomendowanych przez Swiatows Organizacje Zdrowia (WHO).
W przyjetym przez Komisje Europejska w maju 2021 r. planie dzialan UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby, ktory stanowi jeden z filarow Europejskiego Zielonego Ladu zaklada sie m.in. lepsze
dostosowanie norm jakoSci powietrza do najnowszych zalecen WHO. To oznacza, ze poprzeczka podnie-
siona zostanie jeszcze wyzej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski, jakie mozna sformulowaé na
podstawie analiz zaprezentowanych w ramach niniejszego raportu:

Zaréwno wypowiedz GIOS, jak i wyniki analiz pomiaréw stezen zanieczyszczen, wykonywanych
w ramach PMS, wskazujg na systematyczng poprawe jako$ci powietrza, zwlaszcza w zakresie pytu
zawieszonego PMy, i PM. 5 (dotyczy to obszaru catego kraju, w tym takze uzdrowisk). Srednie roczne
stezenia benzo(a)pirenu, ktéry ma szczeg6lnie istotny negatywny wplyw na zdrowie ludzi, zmniej-
szyly sie takze w ostatnich latach, jednak postep w redukcji stezen tego zanieczyszczenia nie ma tak
duzego tempa, jak w przypadku pytu zawieszonego. Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)
pirenu nadal obejmuja znaczne obszary Polski i stanowia powazny problem i zagrozenie dla zdrowia
ludzi.

Do redukcji stezen zanieczyszczen przyczyniaja sie w gléwnej mierze prowadzone dziatania napraw-
cze, ale takze wplyw na jako$¢ powietrza maja warunki meteorologiczne panujace w danym roku.
Pandemia mogta mie¢ wplyw na obnizony poziom zanieczyszczen w roku 2020, w szczego6lnosci
dwutlenku azotu, spowodowany wprowadzonym lockdownem i zwigzanymi z nim ograniczeniami
w mozliwo$ci przemieszczania sie.

Pojawiajgce sie nadal przekroczenia warto$ci normatywnych, obserwowane w gléwnej mierze
w strefach Polski potudniowej, $wiadcza o konieczno$ci prowadzenia dalszych, zintensyfikowanych
dziatan naprawczych na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Dziatania naprawcze okreslane sg w programach ochrony powietrza, ktore zostaly opracowane
przede wszystkim ze wzgledu na przekroczenia zanieczyszczen pytowych: pylu zawieszonego PM;o
i PM,s, a takze i benzo(a)pirenu. W przypadku 3 wojewddztw ($laskie, wielkopolskie oraz todzkie)
program opracowano réwniez ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego ozonu®
wiegksze miasta (Warszawa, Krakow, aglomeracja gornoslgska oraz Wroctaw) wymagaly przygoto-
wania programu ze wzgledu na wystepowanie przekroczen stezen dwutlenku azotu (NO,).

, a naj-

5 W wojewédztwie dolnoslaskim POP ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego ozonu jest w trakcie przygotowania




13

Glowng przyczyng wystepowania wysokich stezen zanieczyszczen pylowych jest spalanie w domo-
wych piecach paliw stalych. Z kolei za przekroczenia standardéw NO, w miastach odpowiada przede
wszystkim transport. Dzialania naprawcze w programach ochrony powietrza skupiaja si¢ przede
wszystkim na dzialaniach zwigzanych z redukcja emisji z indywidualnych systeméw grzewczych na
paliwa state, wérod ktorych warto wymieni¢: wymiany piecow/kottow, termomodernizacje budynkow,
domowe instalacje OZE, zarzadzanie wymianami oraz uchwalami antysmogowymi, inwentaryzacje
emisji z indywidualnych Zrodet ciepta, edukacje oraz kontrole zachowania obowigzujacych przepisow.

Realizacja dzialan naprawczych ujetych w programach powinna pozwoli¢ na osiaggniecie redukciji
ponad 141 tysiecy Mg pytu zawieszonego PM, i 110 tysiecy Mg pytu zawieszonego PM,s. Najwigksze
redukcje sa przewidywane tam, gdzie planuje sie najwigksze iloSci wymian i szacuje najwieksze kosz-
ty dzialan, czyli w wojewoddztwach: wielkopolskim, dolnoslaskim, mazowieckim, podkarpackim i ma-
fopolskim.

Dziatania wskazane do realizacji w programach rozlozone zostaly w wigkszosci stref na lata 2021~
-2026. Innymi slowy planuje sie, ze poprawa jako$ci powietrza zostanie osiggnieta do roku 2026.

o

W ramach programu ,Czyste Powietrze” od wrzesnia 2018 do 10 grudnia 2021 ztozono ponad 368
tysiecy wnioskow, podpisano 290 tysiecy umow na dofinansowanie w kwocie blisko 4,8 mld ztotych
na wymiang okoto 315 000 Zrodet ciepla, co wg wyliczen z POP stanowi ok. 10% potrzeb.

Suma planowanych kosztow dziatan ujetych w programach ochrony powietrza to okoto 50,43 mld zt
do wydatkowania w przeciggu 6 lat. Przy czym nalezy pamieta¢, ze w wigkszo$ci tych programoéw nie
uwzgledniono kosztow termomodernizacji, wiec koszty podejmowanych dzialan sg jeszcze wyzsze.
Koszty wymiany piecow,/kottow to ponad 44 miliardy z1, i majg one najwiekszy udziat siegajacy az 88%
kosztéw catkowitych.

10

Jednym z gltéwnych narzedzi do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza z indywidualnych sys-
temow ogrzewania sg uchwatly sejmikéw samorzadowych, tzw. uchwaty antysmogowe. Uchwatly an-
tysmogowe zostaly uchwalone w 14 wojewddztwach, tylko podlaskie i warminsko-mazurskie nie
wprowadzily Zadnych ograniczen.

o

Uchwaly te majg zroznicowany zakres dotyczacy zaréwno rodzaju paliw, jak i dopuszczonych insta-
lacji do uzytkowania oraz terminéw wejscia w zycie przepisow. Wiekszo$¢ uchwal wprowadza
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ograniczenia dotyczace jakosci paliw stalych oraz zakaz stosowania piecow/kottéw pozaklasowych
(kopciuchow). W wiekszo$ci wojewodztw nie bedzie mozna stosowac kotlow pozaklasowych juz od
roku 2022-2024.

®

Do realizacji dzialan zawartych w uchwatach antysmogowych niezbedne sa $rodki finansowe skiero-
wane na wsparcie wymian przestarzalych instalacji, edukacje mieszkancéw w zakresie koniecznosci
realizacji tych dziatan, a takze na systematyczne kontrole przestrzegania realizacji przepisow. Srodki
te znajduja si¢ w rzadowych programach np. Czyste Powietrze czy Stop Smog, ale réwniez w re-
gionalnych programach operacyjnych, projektach unijnych (np. LIFE) czy srodkach wlasnych gmin.

®

Jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych gmin, nalezacych w duzej cze$ci do sieci
NAZCA, gminy borykaja sie przede wszystkim z problemami finansowymi na podejmowanie dziatan
naprawczych. Jako problem wskazuja takze ciggle niska $wiadomo$¢ mieszkancéw, co do koniecz-
nosci podjecia dziatan.

14

Gminy koncentrujg si¢ glownie na kontynuacji dotychczasowych dziatan, w tym na wymianie in-
dywidualnych Zrodet ciepta, powigkszeniu powierzchni zielonych, inwestycjach w zakresie trans-
portu zbiorowego oraz inwentaryzacjach zrédet ciepta. Jako priorytety wskazuja przede wszystkim,
oprocz kontynuacji obecnie realizowanych dzialan, na konieczno$¢ wdrozenia bardziej restrykcyj-
nych norm dla paliw statych oraz wprowadzenie przepisow wspomagajacych egzekwowanie pra-
wa, zwlaszcza w odniesieniu do kontroli palenisk. Chcac ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza,
w szczegolnosci w zakresie dwutlenku azotu, gminy, szczegélnie aglomeracje, inwestujg takze w in-
frastrukture rowerowg oraz ekologiczny transport publiczny.

®

Priorytet dla takich dziatan wynika rowniez z celow klimatycznych nowej perspektywy finansowe;
Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ktéra promuje wszelkie dzialania zwigzane z mitygacja zmian
klimatu.

16

Intensywno$¢ wymian piecow nie przebiega na terenie kraju w sposob rownomierny. Niestety sa
regiony pozostajace w tyle, a takze takie, ktore sg juz bardzo zaawansowane. Do tych drugich nalezy
Miasto Krakow, gdzie wymieniono ok. 80% zrodet ciepla, z czego 40% w ostatnich kilku latach.

o

Mozliwo$¢ monitorowania efektéw realizowanych dziatan naprawczych jest bardzo waznym aspek-
tem zarzadzania jako$cig powietrza. Samorzady w Polsce korzystaja w duzej mierze z ulatwien in-
formatycznych w zakresie inwentaryzacji emisji i obliczen efektu ekologicznego. Jednakze pozostaje
wcigz duza grupa miast, ktora chetnie wdrozytaby odpowiednie rozwigzania, ale z réznych przyczyn
(finansowych, kadrowych) nie moze sobie na to pozwoli¢. Ujednolicenie narzedzi i metod wydaje sie
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jednym z wazniejszych aspektow porzadkujacych sytuacje zwiazang z realizacja dziatan i w konse-
kwencji przyczyniajacych sie do poprawy jako$ci powietrza.

18/

Wsréd rozwigzan, ktore zyskuja na popularnosci znajdujg sie przede wszystkim urzadzenia do bieza-
cego monitoringu jako$ci powietrza. Sama analiza zanieczyszczen moze jednak okazac sie niewystar-
czajaca, o ile dane nie wskazujg takze ich przyczyny. Aby méc efektywnie walczy¢ ze smogiem, dane
dotyczace jako$ci powietrza na danym obszarze warto zestawi¢ z danymi na temat udzialéw Zrodet
zanieczyszczen w tym obszarze.

19

Obecne technologie w rézZnym stopniu wspieraja gminy w procesie przeksztalcania si¢ w prawdziwe
zrébwnowazone zielone miasta, jednak do tego konieczna jest odpowiednia integracja istniejacych juz
systemow.

20

Priorytetem dla respondentow ankiet jest przede wszystkim kontynuacja dziatan w zakresie ochrony
powietrza, dostepno$c i pozyskanie srodkéw, wprowadzanie nowych przepisow prawa, utatwiajacych
finansowanie i prowadzenie dzialan w zakresie ochrony powietrza.

Glosy zaréwno z poziomu krajowego (Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, GIOS, NFOSiGW), z po-
ziomu regionalnego (Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Matopolskiego) oraz lokalnego (Urzad Miasta
Stolecznego Warszawa i Urzad Miasta Bydgoszcz) wskazuja na pelne zaangazowanie w dzialania na rzecz
poprawy jakosci powietrza na wszystkich szczeblach. Zaangazowanie wszystkich interesariuszy od in-
stytucji rzadowych, poprzez samorzad regionalny, a konczac na samorzadach lokalnych, jest niezbednym
czynnikiem do osiggniecia sukcesu w zakresie poprawy jakos$ci powietrza, na co wskazuja doSwiadczenia
z lat poprzednich.

Przed nami nowa perspektywa finansowa, ktora wspieraé bedzie dzialania w zakresie poprawy jakosci
powietrza poprzez rozne instrumenty realizowane ze §rodkéw unijnych na lata 2021-2027. Do finanso-
wania obszaru poprawy jakoSci powietrza postuzy m.in. znana z poprzednich okreséw programowania
Polityka Spojnosci oraz Krajowy Plan Odbudowy jako solidarna odpowiedz UE na bezprecedensowy kryzys
zwigzany z pandemia.

Wyzwanie zwigzane z poprawa jakoSci powietrza musi by¢ traktowane kompleksowo przez pryzmat wielu
obszaréw problemowych: Monitoring i jako$¢ powietrza, Zrownowazony transport, Zréwnowazone bu-
downictwo, Planowanie przestrzenne, Rozwoj terenéw zieleni miejskiej, Paliwa i technologie grzewcze,
Technologia i Edukacja. Tworzone dokumenty strategiczne w tym projektowana Krajowa Polityka Miejska
2030 powinna w taki wlasnie sposob podchodzi¢ do kwestii jakos$ci powietrza.

0Od czasu publikacji poprzedniego raportu minety 3 lata. W tym niezwykle trudnym czasie, wprowadzanych

ograniczen, zwigzanych z lockdownem, prowadzone byly dziatania naprawcze. Przyjeto nowe programy
ochrony powietrza, z nowymi celami. Czy przyjete programy ochrony powietrza, zalozone w nich cele re-
dukgji stezen na rok 2026 uda sie osiagnac? Dotychczasowe dzialania w zakresie redukcji zanieczyszczen
powietrza pokazuja, ze jest to proces dtugotrwaly i na mierzalne efekty dzialan trzeba czekac. Nie mniej
jednak kierunki dziatan zwigzanych z poprawa jakosci powietrza wpisano jako priorytetowe na najblizsze
lata, co moze dawac szanse na ich osiagniecie w perspektywie 2030 roku.
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Wstep do raportu

O tym, ze zanieczyszczone powietrze zabija, ostrzegamy od dekad. Przypomne, ze ONZ pierwsza
konwencje o ochronie powietrza przed zanieczyszczeniami ogtosit w 1979 roku. Polska jest strong tej
konwencji od 1982 roku i mamy cate dekady opdznien w dzialaniach na rzecz ochrony mieszkancow
Polski przed zanieczyszczonym i szkodliwym dla zdrowia powietrzem.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje, Ze z powodu zanieczyszczonego powietrza na $wiecie
umiera rocznie az 8 milionéw ludzi, z czego nie mniej niz 500 tysiecy w Europie. Z danych opubli-
kowanych przez WHO wiemy, ze 4,2 miliona ludzi umiera z powodu zanieczyszczenia powietrza na
ktore sg eksponowani poza domem (outdoor air pollution), a kolejne 3,8 miliona z powodu silnych
zanieczyszczen powietrza wynikajacych z uzywania w domu urzadzen do gotowania i ogrzewania
(household exposure to smoke from dirty cookstoves and fuels), ktére opieraja sie na spalaniu paliw
stalych (drewna, wegla i innych silnie pylacych i toksycznych substancji). Wiemy takze ze 9 na 10 oséb
(91% populacji) mieszka w miejscu, gdzie jako$¢ powietrze nie spelnia minimalnych standardéw WHO.
Przy tej okazji warto przypomnie¢, Ze az 24% zgonow na $wiecie jest powigzanych z zanieczyszcze-
niem Srodowiska.

W Polsce sytuacja nie jest lepsza. Wedtug WHO, az 33 na 50 najbardziej zanieczyszczonych miast
w Unii Europejskiej znajduje si¢ w Polsce. Jako$¢ powietrza w Polsce nie speinia norm WHO i w kon-
sekwencji wysokich stezen zanieczyszczen kazdego roku w Polsce umiera przedwczes$nie okolo 47
tysiecy osob. Takze krajowy system monitorowania jako$ci powietrza jest niekompletny. Najlepiej
obrazuja to dane Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) dla miejscowosci o statusie
uzdrowiska. Na 45 polskich uzdrowisk zaledwie w 22 jest system monitorowania. Warto doda¢, ze
w 2016 roku bylo ich 12, by pod presjg spoteczng i wzmozZonym zainteresowaniem opinii publicznej
udato sie zwiekszy¢ ich liczbe zaledwie o 10. Analiza polskiego systemu monitoringu jako$ci powietrza
jest kluczowym zadaniem niniejszego raportu.

Profesjonalny i optymalnie zaprojektowany system monitorowania jest kluczowy dla efektywnego
zastosowania nowych rekomendacji WHO dotyczacych jako$ci powietrza z 22 wrzes$nia 2021 roku.
WHO po 15 latach zaktualizowata rekomendacje w sprawie maksymalnych stezen substancji wptywa-
jacych na zanieczyszczenie powietrza, w szczego6lnos$ci dla pylow zawieszonych PMyo i PM 5, tlenkoéw
azotu, tlenkow siarki, ozonu i tlenku wegla. Nowe wytyczne WHO wynikaja z wiedzy naukowej opartej
na ponad 500 badaniach naukowych skutkéw zdrowotnych zanieczyszczen powietrza z ostatnich 15
lat. W efekcie nowe wytyczne znaczaco obnizajg zalecany poziom graniczny dla wiekszos$ci zanie-
czyszczen powietrza. W przypadku PMas roczny standard zostal zmniejszony dwukrotnie (z 10 na 5
ug/m?®), a dla dwutlenku azotu, az czterokrotnie (z 40 na 10 ug,/m?).

Wytyczne WHO nie maja mocy prawnej, ale sg istotnym drogowskazem dla decydentéw, ktorzy
powinni dostosowa¢ krajowe normy zanieczyszczen powietrza do norm WHO i pilnowa¢ oraz moni-
torowa¢ ich przestrzeganie. Zeby precyzyjnie wskaza¢ czy poszczegdlne miejscowosci w Polsce
mieszczg sie w wytycznych WHO, potrzebujemy sprawnego i gestego systemu monitoringu jakosci
powietrza w polskich gminach. Na jego podstawie bedziemy wiedzie¢ gdzie skierowa¢ dodatkowe
srodki do walki z silnym zanieczyszczeniem powietrza, a w ktérych miejscowosciach zastosowane
narzedzia i dzialania przynoszg oczekiwane rezultaty.

/] )
e
e B
Kamil Wyszkowski

Przedstawiciel i Dyrektor Wykonawczy
UN Global Compact Network Poland
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%‘E# r:“;?-l:yf:ynogiw.zinoj
Malgorzata Jarosinska-Jedynak,
Sekretarz Stanu, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

Jakos$¢ powietrza jest jednym z kluczowych czynnikow wplywajacych na zycie
mieszkancow i ich zdrowie. Aby odpowiednio zminimalizowac¢ jego zanieczyszczenie
i w nastepstwie jego skutki, kluczowe jest okreslenie kierunkow dziatan oraz instru-
mentoéw wspomagajgcych proces przeciwdzialania negatywnym zjawiskom. Nalezy
zauwazy¢, ze dominujgcym zrodlem przekroczen norm jakosci powietrza w Polsce
pozostaje sektor bytowo-komunalny, w ktorym jako podstawowe paliwo wykorzy-
stywane s3 paliwa stale, a budynki mieszkalne odznaczaja si¢ niska efektywnoscia
energetyczng. Z tego wzgledu priorytetem jest przygotowanie i wyskalowanie odpo-
wiednich narzedzi finansowych.

Udzial w kompleksowym wsparciu dzialan w zakresie poprawy jakosci powietrza
beda miaty instrumenty realizowane ze Srodkow unijnych na lata 2021-2027, wypra-
cowywane w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Do finansowania ww.
obszarow postuza: znana nam z poprzednich okreséw programowania Polityka
Spéjnosci oraz Krajowy Plan Odbudowy, czyli solidarna odpowiedZ UE na bezpre-
cedensowy kryzys zwigzany z pandemia.

Jezeli chodzi o Polityke Spojnosci to z jej sSrodkow skupimy sie na finansowaniu do-
tychczasowych przedsiewziec¢ tj. efektywnoSci energetycznej w budynkach uzy-
teczno$ci publicznej, budownictwie wielorodzinnym oraz przedsiebiorstwach; kon-
tynuowane bedg inwestycje w wysokosprawng kogeneracje; nalezy rowniez co
najmniej utrzymac¢ tempo rozwoju odnawialnych Zrodetl energii i inteligentnych
systemoOw energetycznych. Dofinansowanie otrzyma tez dalszy rozwoj transportu
niskoemisyjnego, tworzenie stref czystego ruchu oraz dziatania $wiadomoscio-
we. Efektem podjetych dzialan bedzie poprawa jakosci powietrza poprzez przede
wszystkim redukcje emisji gazow cieplarnianych i niskiej emisji.

Jezeli chodzi o Krajowy Plan Odbudowy, to planowane reformy i wynikajace z nich
inwestycje $rodowiskowe poprawig jako$¢ powietrza zmniejszajac presj¢ na klimat
i Srodowisko. Dzialania te w perspektywie $rednio i dlugookresowej pozwola na-
da¢ wzrostowi gospodarczemu bardziej zrownowazony charakter, ktory zapew-
ni — poprzez redukcje zanieczyszczen powietrza — poprawe kondycji zdrowotne;j
spoteczenstwa. Glowng osia reform bedzie ,Czyste powietrze i efektywno$¢ energe-
tyczna”. Z punktu widzenia celow KPO istotnymi dzialaniami sg: inwestycje w zrodta
ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych, wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych oraz rozwdj technolo-
gii wodorowych i paliw alternatywnych. Dzialania te beda finansowane w ramach
Komponentu B ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci” KPO.
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Jednoczes$nie warte podkreslenia sg aktualnie trwajace w resorcie prace nad
przygotowaniem nowej Krajowej Polityki Miejskiej 2030. Naszym priorytetem jest
silniejsze ukierunkowanie i integracja dziatan administracji rzagdowej na rzecz roz-
woju miast, m.in. zgodnie z ideg miasta zielonego i zrownowazonego.

Silnie zaakcentowana w dokumencie oraz w wynikajagcych z niego dziataniach
planowanych do realizacji jest kwestia poprawy jakosci powietrza. Pojawia si¢ ona
w kontekscie wyzwan Krajowej Polityki Miejskiej odnoszacych si¢ do potrzeby
niwelowania negatywnych skutkow zmian klimatu. Zaréwno na szczeblu krajowym
jak i lokalnym prowadzone s3 dziatania z zakresu ochrony powietrza (progra-
my ochrony powietrza, uchwaly antysmogowe) - w tym kontekscie dostrzegamy
potrzebe uspojnienia i wiekszej integracji prowadzonych dziatan, aby w efektywny
sposob przyczyniaty sie one do poprawy jako$ci srodowiska miejskiego.

Ponadto aby diagnozowa¢ takie problemy jak np. zla jako$¢ powietrza, miasta pot-
rzebuja rzetelnych danych oraz zweryfikowanych informacji. W ostatnich latach
mozna zaobserwowac¢ rozwdj systemow monitoringu jako$ci powietrza, wcigz
jednak wymaga on udoskonalenia i upowszechnienia. Wigkszo$¢ prowadzonych
w miastach analiz dotyczacych stanu jako$ci powietrza, opiera sie na danych pocho-
dzacych z najblizej lokowanej stacji, co tym samym zaburza¢ moze skal¢ i range
problemu z jakim zmagaja si¢ osrodki miejskie. Niezbedna jest zatem inwentaryzacja
zrodet niskiej emisji. Informacje te umozliwiajg miastom okres$lenie skali rzeczy-
wistych potrzeb oraz umozliwia podjecie dzialan w zakresie skutecznej ochrony
powietrza.

Wyzwanie zwigzane z poprawg jakoSci powietrza musi by¢ traktowane kompleksowo
przez pryzmat kilku obszaréw problemowych. Wlasnie w ten sposob podchodzi do
kwestii jakosci powietrza projektowana Krajowa Polityka Miejska 2030.

Podsumowujac, nakres$lone powyzej obszary wsparcia programujemy w ten sposob,
by sprosta¢ zarowno przyjetym przez KE ambitnym celom w zakresie neutralnosci
klimatycznej i poprawy jakoSci powietrza, ale rowniez tym wynikajagcym z naszych
krajowych dokumentow - Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, jak i Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.
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Tomasz Gawel, ,
p.o. Dyrektora Departamentu Srodowiska, Najwyzsza Izba Kotroli

Delegatura w Krakowie przeprowadzita na przelomie lat 2017/2018 kontrole P/17/078
- Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami. Glownym celem kontroli byla
ocena prawidlowosci i skutecznos$ci dziatan podmiotéw publicznych w celu ochro-
ny powietrza przed zanieczyszczeniami. Kontrola objeto: trzy ministerstwa, pige¢
urzedow marszatkowskich oraz 13 urzedéw miast i gmin. W ocenie NIK dzialania
skontrolowanych podmiotéow publicznych nie zapewnily wlasciwego zabezpie-
czenia mieszkancow i Srodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami
zanieczyszczenia powietrza substancjami takimi jak: PM,o, PM, 5, B(a)P oraz NO..
Pomimo podejmowanych dziatan, jakos¢ powietrza na terenie kraju w latach 2014-
2017 w dalszym ciggu znaczaco odbiegala od ustalonych poziomow. Przekroczenia
poziomoéw normatywnych B(a)P, PM,o, PM,; wystepowaly w wymienionym okre-
sie powszechnie. Natomiast w mniejszej skali odnotowano przekroczenia poziomu
NO,. W latach 2014-2017 maksymalne roczne stezenie PM,o, PM; 5 i NO, byly niemal
dwukrotnie wyzsze niz poziom dopuszczalny dla tych substancji. Odnotowano
roéwniez przypadki, gdzie zbyt wysokie stezenie dobowe PM;, wystepowalo przez
ponad potowe roku, a roczne stezenie B(a)P przekraczalo ponad dwudziestokrot-
nie poziom docelowy. Wysoki poziom i duza skala zanieczyszczenia powietrza
Swiadczg w szczeg6lnosci o braku skuteczno$ci w wywigzywaniu sie¢ z obowigz-
kow cigzacych na wladzach publicznych, a wynikajacych z art. 68 ust. 4 i art. 74
ust. 2 Konstytucji RP, a takze o nieosigganiu celow ochrony powietrza ustalonych
w art. 85 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Zdaniem NIK, z wyjatkiem nie-
licznych przypadkow, stan taki wynikal zarowno z niewystarczajgcej aktywnosci
podmiotéw publicznych na kazdym szczeblu dziatalno$ci (krajowym, regionalnym
i lokalnym), jak i z niedostatecznej koordynacji, a co za tym idzie niezapewnie-
nia spojnosci dzialan, realizowanych w ramach rozbudowanej struktury systemu
ochrony powietrza. Warunki takie nie sprzyjaly efektywnemu wydatkowaniu $rod-
kow publicznych na ochrone powietrza. W ocenie NIK stwierdzone (zaré6wno na
poziomie centralnym, jak i wojewddzkim oraz gminnym) zaniechania oraz niewta-
Sciwe dziatania, rodzitly powazne ryzyko nieuzyskania oczekiwanych rezultatow
prowadzacych do dotrzymywania standardéw jako$ci powietrza obowigzujacych
w UE. Tym samym malalo prawdopodobienstwo zblizenia pozioméw niektorych
substancji w powietrzu w Polsce do znacznie bardziej restrykcyjnych poziomow
wynikajacych z zalecen WHO, a taki wias$nie cel wynika z ogoélnych zalozen poli-
tyki UE w dziedzinie ochrony $srodowiska oraz zapisow strategii krajowej (Krajowy
Program Ochrony Powietrza). W wyniku przeprowadzonych kontroli jednostkowych,
do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek wystosowano wystapie-
nia pokontrolne, na ktore uzyskano odpowiedzi przedstawiajace podjete dziatania
naprawcze. W szczego6lnosci odpowiedzi poszczeg6olnych ministréw na skierowa-
ne do nich wystgpienia pokontrolne §wiadczyly o znacznie lepszym rozpoznaniu
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problematyki niedostatecznej jakoSci powietrza w Polsce, jak rowniez wigkszym
docenieniu istotnosci tego obszaru w poréwnaniu do stanu stwierdzonego w czasie
kontroli NIK przeprowadzonej w 2014 r. Jednak faktyczny lub planowany sposob
wykonania czesci wnioskow NIK wcigz stwarzal ryzyko nieosiggniecia celow, dla
ktorych zostaly one sformulowane. Biorgc pod uwage wyniki kontroli, jak row-
niez informacje o wykorzystaniu uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, NIK
sformutowata do przedstawicieli Rady Ministréw szereg wnioskow o charakterze
systemowym, ktorych adresatami byli: Prezes Rady Ministrow, Minister Srodowiska,
Minister Energii, Minister Przedsiebiorczos$ci i Technologii oraz Minister Zdrowia.
Ponadto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, w zwigzku z dalece nie-
wystarczajacq — w stosunku do potrzeb - skuteczno$cia dziatan wtadz publicznych
w sferze ochrony powietrza, zwlaszcza w odniesieniu do redukcji emisji ze Zrodet
powierzchniowych, ktora w Polsce jest gtowna przyczyna niedostatecznej jakoSci
powietrza, NIK skierowata do Prezydium Sejmu wniosek w sprawie rozpatrzenia
przez Sejm problemow zwigzanych z ksztattowaniem polityki ochrony powietrza na
szczeblu krajowym, ktora powinna uwzglednia¢ ograniczenie wykorzystania paliw
statych w sektorze komunalno-bytowym.

Informacja o wynikach tej kontroli wraz z wystgpieniami pokontrolnymi jest dostep-
na na portalu www.nik.gov.pl w zaktadce Wyniki kontroli NIK pod adresem https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/078/

Kwestie zwigzane z ochrong powietrza przed zanieczyszczeniami w sposob ciagly
pozostajg w sferze zainteresowania NIK. Aktualnie zagadnienia te sa objete sg kon-
trola P/21/053 - Wdrazanie programu priorytetowego ,Czyste powietrze”, ktorej
wyniki planowane sg do upublicznienia w I péiroczu 2022 r.
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THE WORLD BANK

Marcus Heinz, )
Przedstawiciel Banku Swiatowego na Polske i kraje battyckie

Program ,Czyste Powietrze”
skorzysta ze wsparcia ekspertow
Banku Swiatowego

Polski Program ,,Czyste Powietrze”, realizowany od czterech lat przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz fundusze
wojewodzkie, jest najwigkszg inicjatywg antysmogowa w Europie skierowana do
mieszkancoéw domow jednorodzinnych. Program ma docelowo przyczyni¢ si¢ do
wymiany przestarzatych i nieefektywnych piecow grzewczych w trzech milio-
nach polskich doméw oraz wspiera¢ termomodernizacje budynkéow. Ze wzgledu na
ogromng skale tego przedsiewzig¢cia i roznego typu wyzwania w zakresie wdrazania
programu, w tym finansowe, operacyjne czy behawioralne, polski rzad zdecydowat
sie pod koniec 2021 r. rozpoczaé strategiczng wspotprace z Bankiem Swiatowym
w obszarze walki o czyste powietrze.

Glownym wehikulem tej wspotpracy jest wart 250 milionéw euro projekt pozycz-
kowy o nazwie ,Program dla Wynikow”. W ramach projektu Bank Swiatowy be-
dzie wyptacat Polsce kolejne transze finansowania po osiggnieciu przez ,Czyste
Powietrze” konkretnych celéow. Wérdod nich sg dzialania na rzecz zwigkszenia
dostepnosci programu, w tym dla najubozszych beneficjentow, czy zwiekszenie
zaangazowania bankoéw komercyjnych poprzez jeszcze skuteczniejsza promocje
i dystrybucje programu, a takze zwigkszenie prywatnego finansowania. Te i inne
dzialania majg pomoéc programowi osiggnac cele w postaci liczby wymienionych
kottow czy ocieplonych doméw - wskaznikow, ktore rowniez sg jednym z warunkow
wyplat poszczegolnych transz pozyczki Banku Swiatowego.

Wspotpraca miedzy Polskg a Bankiem Swiatowym oparta na osigganiu celow jest
dowodem na to, ze walka o lepsza jako$¢ powietrza jest i pozostanie w najbliz-
szych latach priorytetem polityki publicznej w Polsce. Stawkg tej batalii jest nie
tylko unikniecie ogromnych strat gospodarczych, jakie powoduje smog - niektorzy
szacuja je nawet na 40 miliardéw dolaréw rocznie - ale przede wszystkim zdrowie
i zycie ludzi. Wedtug obliczen miedzynarodowych instytucji z powodu nieodpo-
wiedniej jako$ci powietrza umiera w Polsce ponad 46 tysiecy osob rocznie. Az 80
procent zanieczyszczen pochodzi ze spalania ztej jako$ci paliwa w domach jed-
norodzinnych, na ktorych skupia si¢ wlasnie nowy ,Program dla wynikéw” Banku
Swiatowego.
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Mamy nadzieje, ze wysitki polskich instytucji wspieranych przez miedzynarodowych
ekspertow, w tym z Banku Swiatowego, zwiekszg szanse na szybka i trwala poprawe
jakosci powietrza, przyczyniajac si¢ tez do poprawy efektywnos$ci energetyczne;.
Ten drugi element programu ,Czyste Powietrze” nabiera szczeg6lnego znaczenia
w kontekscie rosnacych cen paliw na globalnych rynkach, w tym w Polsce. Wiadomo
bowiem, Ze najlepsza i najtansza energia to energia niewykorzystana. W najblizszym
czasie potrzebujemy wigc miedzy innymi szeroko zakrojonej kampanii spotecznej
przyblizajacej obywatelom korzysci, jakie niesie termomodernizacja budynkow.

@ WORLD BANKGROUP
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Cagramey Inapekiorst
Oehrary Srodowitks

Dr. inz Barbara Toczko

Zastepca Dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska

GLOWNY INSPEKTORAT OCHRONY

SRODOWISKA (GIOS)

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialny m.in. za monitorowanie i ocene

stanu Srodowiska oraz dostarczanie spoleczenstwu i wladzy publicznej informacji o Srodowisku.

System oceny i monitoringu jakosci powietrza w Polsce

Na obszarze Polski, w tym w uzdrowiskach, ocena ja-
kosci powietrza atmosferycznego jest wykonywana
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, tj. us-
tawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §ro-
dowiska, rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozio-
moéw substancji w powietrzu oraz rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w spra-
wie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu,
ktéore réwnocze$nie stanowig implementacje prawa
europejskiego, w tym przede wszystkim dyrektyw:
2008/50/WE oraz 2004/107/WE. Analizy i oceny ja-
ko$ci powietrza wykonywane s w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS), przez Gléwny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska (GIOS). Ocen te wykonuje
sie w oparciu o wyniki pomiaréw z sieci pomiaréw ste-
zen zanieczyszczen powietrza, wyniki modelowania
matematycznego transportu i przemian substancji w po-
wietrzu oraz obiektywnego szacowania. Badania moni-
toringowe prowadzone s3 w sposoéb systematyczny,
stosujac ujednolicone metody zbierania, gromadzenia
i przetwarzania danych. danych. Istotng cechg sieci po-
miarowej PMS jest stosowanie referencyjnych metod

pomiarowych lub réwnowaznych, a takze wdrozenie
i utrzymanie systemu kontroli i zapewnienia jako$ci
pomiaréw.

Zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w dokumencie pn.
LStrategiczny Program Panstwowego Monitoringu Sro-
dowiska na lata 2020-2025" w najblizszych latach prze-
widywany jest rozwdj i wzmocnienie sieci pomiaréow
jakosci powietrza poprzez utworzenie nowych stacji i sta-
nowisk pomiarowych. Kierunki tego rozwoju beda $cisle
zwigzane, miedzy innymi, z monitorowaniem obszarow
o wysokich stezeniach zanieczyszczen, na ktorych ist-
niejg problemy z dotrzymaniem norm jakoSci powietrza,
w tym obszaréw uzdrowiskowych. Forma realizacji tego
zadania jest np. zapewnienie prowadzenia statych lub
okresowych (jednorocznych) pomiaréw jakosci powietrza
w miejscowosciach uzdrowiskowych, z wykorzystaniem
m.in. stacji mobilnych. Pozwala to, na prowadzenie wia-
rygodnej diagnozy i poglebionego rozpoznania proble-
moéw jakosci powietrza na poszczegdlnych obszarach,
przy uzyciu referencyjnych metod pomiarowych lub row-
nowaznych referencyjnym.

6 Strategiczny Program Pafistwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020-2025. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Warszawa, 2020.
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System monitoringu jakos$ci powietrza w uzdrowiskach

W roku 2021 funkcjonowaty 23 stacje monitoringu jako-
$ci powietrza obejmujace pomiarami 22 z 45 uzdrowisk
(tabela 1). Funkcjonowato w nich tgcznie 106 stanowisk
pomiaréw zanieczyszczen, uzupetnionych w wybranych
lokalizacjach pomiarami parametréw meteorologicznych

wykorzystywanymi na potrzeby analizy i interpretacji
uzyskiwanych danych dotyczacych jakosci powietrza (ta-
bela 2). Liczba stacji pomiarowych potozonych na ob-
szarze uzdrowisk w okresie 2010-2021 wzrasta - od 11
w roku 2010 do 23 w 2021 r. (rysunek 1).

Tabela 1.

Lista uzdrowisk
objetych monitoringiem
jakosSci powietrza

w wojewodztwach

dolnoslaskie
dolnoslaskie

dolnoslaskie

Cieplice Slaskie-Zdrdj
Czerniawa-Zdréj

Szczawno-Zdrdj

w Polsce
kujawsko-pomorskie Ciechocinek
kujawsko-pomorskie Inowroctaw
kujawsko-pomorskie Wieniec-Zdrgj
lubelskie Krasnobréd
lubelskie Nateczow
todzkie Uniejow
matopolskie Rabka-Zdroj
matopolskie Swoszowice
mazowieckie Konstancin Jeziorna
podkarpackie lwonicz Zdrdj
podkarpackie Rymandw-Zdréj
podlaskie Augustow
pomorskie Sopot
Slaskie Goczatkowice-Zdréj
Slaskie Ustron
Swietokrzyskie Busko-Zdroj
Swietokrzyskie Solec-Zdrdj
warminsko-mazurskie Gotdap
zachodniopomorskie Kotobrzeg
Rysunek 1.
Zmiennos$c¢ liczebnoSci stacji i stanowisk pomiarowych na obszarze uzdrowisk w latach 2010-2021
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Zmniejszenie liczby stanowisk w stosunku do lat po-
przednich wynika z optymalizacji ksztattu sieci pomia-
rowej prowadzonej, miedzy innymi, poprzez redukcje
liczby pomiar6éw stezenia zanieczyszczen, ktore nie sta-
nowig obecnie problemu i dla ktorych nie rejestruje sie
w Polsce przekroczen standardéw jakoSci powietrza.

Dotyczy to np. dwutlenku siarki, tlenku wegla, czy metali
ciezkich zawartych w pyle zawieszonym. Jednocze$nie
uruchomiono dodatkowe pomiary stezenia zanieczysz-
czen problematycznych, takich jak benzo(a)piren zawarty
w pyle zawieszonym PMo.

Tabela 2.
Zestawienie liczby stanowisk pomiarowych w uzdrowiskach w roku 2021

A , q BaP | Pb/As
Wojewddztwo Uzdrowisko (PM) | /Cd/Ni
man. man.
dolnoslaskie Cieplice Slaskie-Zdréj 1 1 1
dolnoslaskie Czerniawa-Zdréj 1
dolnoslaskie Szczawno-Zdréj 1 1 1
kujawsko-pomorskie Ciechocinek 1 1 1 1 1
kujawsko-pomorskie Inowroctaw 1 1 2 1 1 1 1
kujawsko-pomorskie Wieniec-Zdrdj 1 1 1
lubelskie Krasnobréd 1 1 1
lubelskie Nateczéw 1 1 1
todzkie Uniejow 1 1 1
matopolskie Rabka-Zdréj 1 1 2 1
matopolskie Swoszowice 1 1 2 1
mazowieckie Konstancin Jeziorna 1 2 1 1 1
podkarpackie lwonicz Zdréj 1 1 1
podkarpackie Rymandéw-Zdroéj 1 1 2 1 1 1
podlaskie Augustéow 1 1 2 1 1 1 1 1 1
pomorskie Sopot 1 1 1 1 1 1 1
Slaskie Goczatkowice-Zdréj 1 1 1 1 1 1 1
Slaskie Ustron 1 1 1 1 1
Swietokrzyskie Busko-Zdréj 1 1 1 1 1
Swietokrzyskie Solec-Zdrdj 1 1 1
warminisko-mazurskie Gotdap 1 1 2 1 1 1 1 1
zachodniopomorskie Kotobrzeg 1 2 3 1 1 2 1
SUMA 11 19 30 6 1 4 19 1 4 9 2 3 6

aut. - pomiary wykonywane metoda automatyczng
man. - pomiary wykonywane metodq manualng laboratoryjng

W zestawieniu uwzgledniono wykorzystywang metode uzdrowiska (ok. 200 m) i obejmuje swg reprezentatywno-

pomiarowg (manualng lub automatyczng), przy czym na- $cig cze$¢ jego obszaru. Lokalizacje stacji w uzdrowiskach
lezy pamietaé, iz pomiary takie moga by¢ prowadzone przedstawiono na rysunku 2.
rownolegle w ramach jednej stacji. Stanowiska pomiaréw
stezen metali ciezkich (Pb, As, Cd, Ni), oznaczanych w py-

le zawieszonym PM,, zaprezentowano tgcznie.

Stacje pomiarowe sa potozone w uzdrowiskach, w réz-
nych strefach ochrony uzdrowiskowej: A, B lub C i po-
siadajg zréznicowany program badawczy. Ponadto, zesta-
wienie obejmuje stacje Cieplice Slaskie - Zdr¢j, ktéra
jest zlokalizowana w bezpoS$redniej blisko$ci granicy
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Rysunek 2.

Lokalizacja stacji monitoringu jakos$ci powietrza w uzdrowiskach w roku 2021

LEGENDA:
@ Stacje w uzdrowiskach
D Granice stref

Czy jako$¢ powietrza w Polsce, w tym w uzdrowiskach poprawia sig?

Jakie s3 glowne czynniki zmian?

Jakos$¢ powietrza w Polsce ulega stopniowej poprawie,
co potwierdzaja wyniki pomiaré6w prowadzone przez
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska oraz roczne oceny
jakosci powietrza. Stezenia zanieczyszczen powietrza,
zwlaszcza pytu zawieszonego PMyo i PM2 5, w ostatnich la-
tach systematycznie si¢ zmniejszatly.

Informacje o jako$ci powietrza wytwarzane w ramach
PMS stanowia podstawe do zarzadzania jakoécig powie-
trza w kraju poprzez systematyczne kontrolowanie sku-
tecznoSci instrumentéw zarzadzania ochrong powie-
trza, w tym przepisow prawa krajowego i lokalnego oraz
programoéw ochrony powietrza. Prowadzony monito-
ring jakoSci powietrza pozwala wiec na analize efektow
dziatan naprawczych prowadzonych na wszystkich szcze-
blach zarzadzania jako$cig powietrza w Polsce.

Duze znaczenie dla redukcji stezen zanieczyszczen mia-
ly dzialania naprawcze podejmowane zaréwno na pozio-
mie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym - tak w du-
zych miastach, jak i w mniejszych miejscowosciach. Ich
istotno$¢ wida¢ zwlaszcza na przyktadzie matych miej-
scowosci, ze wzgledu na znacznie wigkszy udziat emisji

z i indywidualnego ogrzewania budynkow anizeli na ob-
szarach zurbanizowanych, z rozwinieta siecig cieptowni-
cz3. Obok nakladéw finansowych, majacych gléwnie na
celu modernizacje systemu ogrzewania zbiorowego, jak
i indywidualnego, waznym elementem podejmowanych
dziatan byla edukacja spoteczenstwa.

Do poprawy jakosci powietrza przyczynily si¢ rowniez
warunki meteorologiczne. Lata 2018-2020 charaktery-
zowaly sie bowiem wyzszymi od $rednich wieloletnich
temperaturami w miesigcach jesienno-zimowych.

Wyniki pomiaré6w wskazujg na istone zmniejszenie nara-
zenia zdrowia ludzi na dlugoterminowe wysokie stezenia
pylu zawieszonego, zmniejszenie ilo$ci epizodéw wyso-
kich stezen tego zanieczyszczenia, jak i maksymalnych
stezen pylu zawieszonego podczas tych epizodow.

Poniewaz mimo poprawy jako$ci powietrza wcigz pro-
blematyczne s3 wysokie stezenia pylu zawieszonego
PMio i PM3;5, benzo(a)pirenu, NO: i ozonu w sezonie let-
nim, to ponizsze informacje dotycza wylacznie tych za-
nieczyszczen.
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W latach 2018-2020 liczba stref w Polsce zaklasyfikowa-
nych jako C (objetych programami ochrony powietrza)
ze wzgledu na przekroczenia 24-godzinnego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM; znacznie zma-
lata (z 39 do 16), a liczba stref C ze wzgledu na przekro-
czenia $redniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PMy, zmalala z 9 do 1. Podobnie rzecz
ma sie z pytem zawieszonym PMzs, gdzie liczba stref C
zmalala z 14 do 2 stref. Dla pylu zawieszonego PM:s
do 2020 r. obowigzuje jednak ostrzejsza norma, co na
powrdét doprowadzito do sklasyfikowania 14 stref jako C.

Na szczegblng uwage zastuguje zawarto$§¢ benzo(a)pire-
nu w pyle zawieszonym PMy. Chociaz §rednie roczne ste-
Zenia benzo(a)pirenu, wraz z pozostatymi zanieczysz-
czeniami, zmniejszyly si¢ w ostatnich latach, to postep
w redukcji stezen tego zanieczyszczenia nie ma tak du-
zego tempa, jak w przypadku pytu zawieszonego. Prze-
kroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu nadal
obejmuja znaczne obszary Polski i stanowig istotny pro-
blem i zagrozenie dla zdrowia ludzi. Majac powyzsze
na uwadze, dzialania zwigzane z redukcja emisji z sek-
tora komunalno-bytowego musza by¢ kontynuowane,
a ich intensywno$¢ zwigkszona, zwlaszcza na obszarach
miast i miasteczek Polski potudniowej, gdzie stezenia
tego zanieczyszczenia w powietrzu sg najwyzsze. W oce-
nie za 2020 r. przekroczenia poziomu docelowego ben-
zo(a)pirenu stwierdzone zostalty w 39 strefach.

Jako gléwne przyczyny wystgpienia przekroczen pozio-
mu dopuszczalnego dla NO; wskazuje sie oddzialywanie
emisji zwigzanej z transportem drogowym. W odniesieniu
do NO,wartoSci stezen ulegaly zmianom na przestrzeni
kilku lat, jednak bez okreslonych tendencji (rosnacej lub
malejacej) w dluzszym okresie, wspolnych dla wiekszosci
stacji. W ocenie jako$ci powietrza dla roku 2020 wskazuje
sie na wystgpienie tylko dwoch stref z przekroczeniami
stezen Sredniorocznych NO.: aglomeracja gornoslaska
i aglomeracja krakowska. Zmniejszenie $rednich rocz-
nych stezen NO, w 2020 r. w duzej mierze powigzane jest
z czasowym spadkiem natezenia ruch samochodowe-
go bedacym konsekwencja obostrzen wprowadzanych
w zwigzku z epidemig COVID-19.

Zmienno$¢ parametréw meteorologicznych ma zasad-
nicze znaczenie w ocenie jako$ci powietrza pod katem
ozonu troposferycznego. W rocznej ocenie jako$ci powie-
trza dla roku 2020 pod katem Os do klasy C zaliczono 3
z 45 stref.

Stezenia pylu zawieszonego PMio i PMzs i benzo(a)pire-
nu w uzdrowiskach, podobnie jak na innych stacjach tta
miejskiego i podmiejskiego w Polsce, wykazuja typowa
sezonowa zmienno$¢ i zalezno$¢ od warunkéw meteoro-

logicznych. Wéréd zrédet emisji pylu zawieszonego PMio
i PMas (oraz ich prekursoréw) i benzo(a)pirenu w uzdro-
wiskach, kategoria o najwiekszym znaczeniu dla okre-
sowego wystepowania wysokich stezen tych zanieczysz-
czen jest przede wszystkich tzw. niska emisja zwigzana
ze spalaniem paliw stalych w celu ogrzewania budyn-
kéw i zaspokojenia innych potrzeb bytowych (np. ciepla
woda uzytkowa). Emisja ta zmienia si¢ w zalezno$ci od
zapotrzebowania na cieplo do ogrzewania budynkéw
- zima jest znacznie wigksza niz w innych porach roku.
Dodatkowo, czesto w sezonie zimowym przy duzych
spadkach temperatury utrzymuja sie niekorzystne wa-
runki meteorologiczne (staby wiatr, inwersja temperatury)
prowadzace do kumulacji zanieczyszczen pochodzacych
z niskiej emisji w przyziemnej warstwie atmosfery.

W 2020 r. pomiary stezen pylu zawieszonego PMi, pro-
wadzone byly w 24 uzdrowiskach (w tym na jednej stacji
w poblizu granicy uzdrowiska).

Stezenia pylu zawieszonego PMiy w uzdrowiskach na
przestrzeni lat 2007-2020 zmienialy si¢ podobnie jak
stezenia w innych obszarach miejskich i podmiejskich
w Polsce. Wysoko$¢ stezen w kolejnych latach ulegata
zmianom - zalezala migedzy innymi od warunkéw pogo-
dowych w danym roku warunkujacych zaréwno wielko$¢
emisji pylu i jego prekursoréw, jak i warunki rozprze-
strzeniania si¢ zanieczyszczen.

W 2020 r. stezenia $rednie roczne pylu zawieszonego
PMio wynosity od 12 pg/m*® w Polanczyku i Polczynie-
Zdroju do 35 pg/m?* w Goczatkowicach-Zdroju (rysunek
3).

Srednia dla wszystkich rozwazanych stacji wynosita 19,8
ug/m?. Jest to warto$¢ o 20% nizsza niz $rednia ze stezen
$rednich rocznych dla wszystkich stacji tla miejskiego
i podmiejskiego w kraju (24,2 ug,/m?3).

Poziom dopuszczalny dla stezenn dobowych pytu zawie-
szonego PMy, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu, przekroczony byt w dwoch uzdrowiskach
- w Goczalkowicach-Zdroju i Rabce-Zdroju. Ste¢zenia do-
bowe przekraczaly tam 50 pg/m?® odpowiednio przez 69
45 dni w roku (dozwolone jest 35 dni).

Poziom informowania 100 pg/m?® przekroczony zostat na
7 stanowiskach, najczes$ciej w Goczatkowicach-Zdroju (16
dni) i Rabce-Zdroju (6 dni). Poziom alarmowy 150 ug/m?
nie byl przekroczony na zadnej ze stacji funkcjonujacych
w uzdrowiskach.
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Rysunek 3.

Stezenia $rednie roczne pylu zawieszonego PM;, w 2019 i 2020 r. w odniesieniu do poziomu
dopuszczalnego rocznego
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W 2020 r. pomiary stezen pytu zawieszonego PM s prowadzone byty w 8 uzdrowiskach.

Rysunek 4.
Stezenia Srednie roczne pylu zawieszonego PM;; w 2019 i 2020 r. w odniesieniu
do poziomoéw dopuszczalnych
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W 2020 r. stezenia Srednie roczne pylu zawieszonego Stezenia $rednie roczne benzo(a)pirenu wynosity od
PM.swynosily od 8,8 pg/m*® w Polanczyku w woj. pod- 0,45 ng/m* w Polanczyku-Zdroju do 8,99 ng/m?* w Rabce
karpackim do 29,9 pg/m?* w uzdrowisku Goczatkowice- (rysunek 5).

Zdroj. Stezenia pylu zawieszonego PM,s w 2020 r. w 7

z 8 uzdrowisk byly nizsze od poziomu dopuszczalnego

Da=20 pg/m?* obowigzujacego od 2020 r. (rysunek 4).

W uzdrowisku Goczatkowice-Zdr6j normowane stezenie

$rednie roczne w 2020 r. znaczgco przekraczato poziom

dopuszczalny.

W 2020 r. pomiary stezen benzo(a)pirenu w pyle zawie-
szonym PMj, prowadzone byly w 20 uzdrowiskach (w tym
w jednym przypadku w poblizu granicy uzdrowiska).

Stezenia benzo(a)pirenu w wiekszo$ci uzdrowisk, na kto-
rych prowadzone byly badania w 2020 r. byly wysokie
(aczkolwiek najczesciej nizsze niz dwa lata wcze$niej).
W 13 z 20 uzdrowisk stezenia $rednie roczne benzo(a)pi-
renu byly wyzsze od poziomu docelowego Da.



Rysunek 5.

Stezenia Srednie roczne benzo(a)pirenu w 2019 i 2020 r. w odniesieniu do poziomu

docelowego oraz do poziomu 1,5 ng/m?
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W 2020 na 15 z 20 stacji w uzdrowiskach stezenie $red-
nie roczne benzo(a)pirenu przekraczato 1 ng/m?. Poziom
docelowy okreslony dla benzo(a)pirenu” nie byt przekro-
czony na stacjach w siedmiu uzdrowiskach. W pozos-
tatych trzynastu uzdrowiskach, w ktorych prowadzone
byly pomiary, stezenie $rednie roczne przekraczato po-
ziom docelowy. Poziom docelowy przekraczany byt w nie-
ktorych uzdrowiskach w stopniu znaczagcym (maksymal-
nie dziewieciokrotnie).

Srednie stezenie benzo(a)pirenu w okresie kwiecien-
-wrzesien w 2020 r. w uzdrowiskach, gdzie prowadzone
byly pomiary, byto od 2,5 do 10,5 razy nizsze niz stezenie
$rednie dla pozostatych szeSciu miesiecy.

Stezenia NO. w uzdrowiskach, podobnie jak na innych
stacjach tfa miejskiego i podmiejskiego w Polsce, wyka-
zuja cykliczng zmienno$¢ i zalezno$¢ od warunkéw me-
teorologicznych. Wéro6d zrdodet emisji tlenkéw azotu duze
znaczenie ma emisja z transportu drogowego oraz z ener-
getyki zawodowej i przemyslowej, a takze niska emisja
komunalno-bytowa. W rezultacie naktadania si¢ zmian
w intensywnos$ci emisji tlenkéw azotu z poszczegdl-
nych sektoréw na zmiany warunkéw meteorologicznych
warunkujgcych dyspersje i przemiany zanieczyszczen
w atmosferze, stezenia NO. wykazujg cykliczng zmien-
no$¢ w skali roku, tygodnia i doby. W miejscach pod zna-
czgcym wplywem emisji z transportu drogowego lub
przemystu cykl roczny moze by¢ mniej wyraZznie zaz-
naczony niz na stacjach tla miejskiego i podmiejskiego.

7 zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej do decyzji 2011/850/UE, dotrzymanie poziomu docelowego B(a)P (1 ng/m?) sprawdza si¢ po uprzednim
zaokragleniu warto$ci stezenia $redniego rocznego benzo(a)pirenu do catoéci. Oznacza to, ze zgodnie z ww. Wytycznymi, poziom docelowy uznaje si¢
za przekroczony, jezeli stezenie $rednie roczne benzo(a)pirenu jest rowne lub wyzsze 1,5 ng/m?.
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W takich rejonach, podwyzszone stezenia NO; moga wy-
stapi¢ robwniez poza sezonem grzewczym.

Na stacjach zlokalizowanych w miastach najczesciej ra-
no i wieczorem wystepuja wzrosty stezen 1-godz. NO,.
Nalezy je laczy¢ z okresowym wzrostem emisji z trans-
portu drogowego, w sezonie chlodnym z wzrostem niskiej
emisji komunalno-bytowej a takze z dobowa cykliczna
zmiang warunkéw meteorologicznych. Okolo potudnia
inad ranem stezenia NO; s3 nizsze.

W 2020 r. pomiary stezen dwutlenku azotu NO; prowa-
dzone byly w 10 uzdrowiskach.

Stezenia NO. w uzdrowiskach, w ktorych prowadzone
byly badania jako$ci powietrza, byly niskie - nie przekra-
czaty 22% warto$ci pozioméw dopuszczalnych. Stezenia
$rednie roczne NO; wynosily od 2,8 ug/m?* w Polczynie-
Zdroju do 14,6 pg/m?* w Goczatkowicach-Zdroju (rysunek
6). W 2020, ani w zadnym z lat okresu 2007-2019, steZenia
Srednie roczne na stacjach w uzdrowiskach nie przekro-
czyly poziomu dopuszczalnego Da=40 pg/m?. Stezenia
$rednie roczne NO; w tym okresie w uzdrowiskach nie
przekraczaty 20 pg/m?® (50% Da). W 2020 r. na wszystkich
stanowiskach pomiarowych w uzdrowiskach stezenia
Srednioroczne byty nizsze niz rok wczesnie;j.

Rysunek 6.

Stezenia Srednie roczne NO, w 2019 i 2020 r. (poziom dopuszczalny Da=40 pg/m?)
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Poziom dopuszczalny okreslony dla stezen 1-godz. NO:
nie byt przekroczony w 2020 r. ani w zadnym z lat
2007-2019, na zadnej ze stacji reprezentatywnych dla
uzdrowisk. Na zadnej z analizowanych stacji steZenia
1-godz. nie przekraczaty poziomu 200 ug/m?, a odpowia-
dajacy dozwolonej czestosci przekroczen (18 razy w roku)
percentyl S99,8 ze stezen dobowych nie przekroczyt
110 ug/m?® (dozwolone jest 200 pg,/m?). W 2020 r. na wszy-
stkich stanowiskach w uzdrowiskach wartosci percentyla
S99,8 byly nizsze od 56 pg/m?(28% D1=200 ug,/m3).

Na Zadnej stacji w uzdrowisku, ani w 2020 r., ani w latach
2007-2019, nie byl przekroczony poziom alarmowy (400
ug/m? dla stezen 1-godz.).

Stezenia ozonu w Polsce wykazujg cykliczng zmienno$¢
i silng zalezno$¢ od warunkéw meteorologicznych. W re-
zultacie cyklicznych zmian warunkéw meteorologicznych
warunkujgcych reakcje powstawania i zaniku ozonu w at-
mosferze, stezenia ozonu wykazuja cykliczng zmienno$¢
w skali roku i doby. Stezenia ozonu przyjmujg najwyz-
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sze warto$ci w sezonie cieptym, w ciggu dnia, najczesciej
pomiedzy godzing 11a 18.

W 2020 r. pomiary stezen ozonu Oz prowadzone byty w 6
uzdrowiskach.

Stezenia ozonu w dwoch uzdrowiskach zlokalizowanych
w poludniowo-zachodniej czesci Polski w woj. dolno-
$lagskim przekraczaly poziom docelowy. Stezenia ozonu
w uzdrowiskach potozonych w innych cze$ciach Polski
byly nizsze - nie przekraczaty poziomu docelowego. Po-
ziom celu dlugoterminowego w 2020 r. przekroczony byt
na 3 stacjach zlokalizowanych w uzdrowiskach.

Normowana liczba dni ze stezeniem 8 godz. wyzszym
od 120 pg/m?® w roku Srednio dla trzech lat® wynosita
od 2 dni w Goldapi do 63 dni w Czerniawie-Zdroju (dla
Czerniawy-Zdroju wyniki z 2018 r. - dla lat 2019 i 2020
brak jest kompletnych serii wynikéw pomiaréw stezen).
W 2020 r. liczba dni ze stezeniem 8 godz. wyzszym od 120
ug,/m? wynosita od 0 w Goldapi do 8 w Goczatkowicach-
Zdroju (rysunek 7).

W 2020 r. poziom informowania o wysokich stezeniach
ozonu (180 pg/m? dla stezen 1 godz.) nie byt przekroczony
na zadnej stacji w uzdrowiskach. Nie byl tez przekroczony
poziom alarmowy (240 pg,/m?3).

Rysunek 7.

Liczba dni ze stezeniem 8 godz. ozonu wyzszym od 120 pg/m?® w roku $rednia dla lat 2018-2020

oraz w samym 2020 r.
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Czy zaostrzenie norm jakoSci powietrza, w kierunku wdrozenia
standardow rekomendowanych przez WHO, spowoduje wzrost liczby stref
z przekroczeniami wartosci dopuszczalnych?

Zaostrzenie standardow jakoSci powietrza poprzez przy-
jecie rekomendowanych warto$ci stezen przez WHO
moze spowodowac wzrost liczby stref z przekroczeniami.
W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska beda prowadzone
analizy odno$nie mozliwo$ci dotrzymania w przyszto-
$ci rekomendowanych przez WHO poziomoéow stezen
zanieczyszczen. Analizy takie wymagaja jednak wzie-
cia pod uwage bardzo wielu elementéw w tym prognoz
zmian emisji zanieczyszczen oraz kierunkéw rozwoju
kraju. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze dotrzymanie
rekomendowanych przez WHO pozioméw stezen zanie-

czyszczen chociazby dla pytu zawieszonego PMs w wy-
sokosci 5 ug/m? dla wartosci éredniorocznej wydaje sie
na chwile obecng by¢ malo realne poniewaz stezenia
takie obecnie nie wystepuja nawet na stacjach tla regio-
nalnego, ktére sa oddalone od Zrodet zanieczyszczen.
W roku 2020 stezenia $rednioroczne pylu zawieszone-
go PM: s na stacjach tla regionalnego wyniosty od 9-15
ug,/m? (Osieczow 11 ug/m? (wojewddztwo dolnoslaskie),
Zielonka 9 ug/m?® (wojewodztwo kujawsko-pomorskie),
Ztoty Potok 15 ug/m3 (wojewddztwo $laskie), Diabla Géra
9 ug/m?* (wojewodztwo warminsko-mazurskie).

8 W przypadku, gdy dostepne sa pelne serie pomiarowe jedynie z dwoch sposrod rozwazanych trzech lat, oblicza sie $rednig liczbe przekroczen
dla tych dwoéch lat, a jesli dostepne s dane tylko dla jednego roku, dotrzymanie dopuszczalnej czesto$ci przekroczen sprawdza si¢ na podstawie

danych pomiarowych z tego roku.
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NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ (NFOSIGW)

Misja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j jest ,,skuteczne

i efektywne wspieranie dzialan na rzecz Srodowiska i transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan stuzacych absorpcji srodkow
zagranicznych obstugiwanych przez Narodowy Fundusz”.

Program ,Czyste Powietrze” i jego aktualizacje

Wdrazany przez NFOSiGW program ,Czyste Powietrze”
jest najwiekszym, kompleksowym projektem proekolo-
gicznym sluzacym skutecznej walce ze smogiem w Pol-
sce. Jego istotg jest udzielanie dotacji przeznaczonych
na wymiang zrédla ciepla oraz prace zwigzane z termo-
modernizacja doméw jednorodzinnych. Program bedzie
realizowany przez dziesi¢¢ lat, a jego laczny budzet to
kwota ponad 100 mld zi.

Program - nadzorowany przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska - wdrazany jest przez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
wspolpracy z szesnastoma wojewddzkimi funduszami
(WFOSIGW).

Program ,Czyste Powietrze” moze by¢ skuteczny przy
aktywnej wspolpracy zaréwno strony administracji
rzadowej i samorzadowej, jak i biznesu oraz podmiotéw
i instytucji niekomercyjnych - tak, aby stworzy¢ nie-
zbedne warunki nie tylko organizacyjno-funkcjonalne,
spoleczne ale i socjalne stuzace poprawie jakosci powie-
trza w Polsce.

Dlatego do programu wilaczone zostaly gminy, ktérych
obecnie mamy w programie ponad 2 tys. Co wiecej, od
polowy 2021 r. do programu ,,Czyste Powietrze” wigczyly
sie takze banki, ktére oferujg Kredyt Czyste Powietrze
(obecnie s3 to: Alior Bank, Bank Ochrony Srodowiska,
Credit Agricole Bank Polska, BNP Paribas Bank Polska,
Bank Polskiej Spétdzielczosci i zrzeszone Banki Spot-
dzielcze oraz Banki Spoidzielcze SGB).

Podstawowym warunkiem udzielenia dofinansowania
w ramach programu ,Czyste Powietrze” jest wymiana
starych, nieefektywnych zrédet ciepta - piecow i kotlow
na paliwa stale oraz zakup i montaz nowych, niskoemi-
syjnych zrédet ciepla, ktére speiniajg wymagania pro-
gramu. Ponadto dofinansowanie mozna otrzymacé row-
niez na zakup i montaz instalacji co lub cwu (w tym

kolektorow stonecznych), mikroinstalacji fotowoltaicznej
oraz prace, dzigki ktérym nastepuje zmniejszenie ener-
gochtonnos$ci budynku (ocieplenie $cian, wymiana sto-
larki okiennej i drzwiowej, a takze zakup i montaz wenty-
lacyjnej z odzyskiem ciepta).

Program ,Czyste Powietrze” caly czas podlega biezacej
ewaluacji, co niesie za sobg wprowadzanie kolejnych
aktualizacji - tak, aby dynamicznie odpowiada¢ na pot-
rzeby beneficjentéw. W lipcu 2019 r. wprowadzono mo-
dyfikacje majace na celu usprawnienie realizacji i ulat-
wienie dostepu potencjalnym wnioskodawcom do do-
tacji na wymiane przestarzalych piecéw i ocieplenie
domow.

Nastepnie w maju 2020 r. zostal uruchomiony program
»Czyste Powietrze” 2.0. W nowej odstonie dokonano zna-
cznego uproszczenia procedur. W ramach odbiurokraty-
zowania programu sporo uwagi po$wigecono m.in. zmia-
nie formularza wniosku o dofinansowanie bazujacego
w gléwnej mierze na o$wiadczeniach wnioskodawcow
- po to, aby jego wypelnienie zajmowalo mozliwie naj-
mniej czasu i wymagato zlozenia jedynie niezbednych
zalacznikéw. W pazdzierniku 2020 r. rozpoczal sie nabér
wnioskéw w 2 czeéci programu ,,Czyste Powietrze”, przy-
gotowanej dla Polakéw o nizszych dochodach umozli-
wiajacy udzielenie wyzszej dotacji — nawet do 37 tys. zt
- na wymiane ,kopciucha” i termomodernizacje domu.
Wytyczne Komisji Europejskiej, zapisy Krajowego Planu
Odbudowy, Polityki Energetycznej Polski 2040 oraz Pol-
skiego Ladu, a takze obowigzujace uchwaly antysmo-
gowe w poszczeg6lnych wojewodztwach, ktore naka-
zuja wymiane starych kotléw weglowych i ograniczajg
mozliwo$¢ stosowania paliwa stalego (wegla) - te czynni-
ki zdeterminowatly kolejne zmiany w programie. 1 lip-
ca 2021 r. weszta w zycie nowa wersja programu ,Czyste
Powietrze”, uwzgledniajgca wycofanie dotacji na kotly
weglowe (od 1 stycznia 2022 r.), podwyzszenie progow
dochodowych uprawniajgcych do podwyzszonego po-
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ziomu dofinansowania (do 37 tys. zl) oraz wzrost dofi-
nansowania dla kottéw na pellet o podwyzszonym stan-
dardzie.

Od 25 stycznia 2022 r. ruszyt nabor o najwyzszy poziom
dofinansowania w ramach 3 czeéci programu ,Czyste
Powietrze”. Wprowadzenie tej odstony programu wyni-
ka z konieczno$ci ustanowienia dodatkowego poziomu
wsparcia dla 0séb o najnizszych dochodach. Beneficjen-
ci z tej grupy beda mogli otrzyma¢ dofinansowanie do
90% kosztéow kwalifikowanych inwestycji, czyli az do
69 tys. zt. Obecnie, wnioski o dofinansowanie w formie
dotaciji tj. w tzw. $ciezce wfosigw skladane sg do woje-
wodzkich funduszy m.in. w formie elektronicznej za pos-
rednictwem serwisu gov.pl. Dodatkowo, wprowadzono
mozliwo$é¢ skladania wniosku o dofinansowanie przez
peilnomocnika wnioskodawcy, jak rowniez, za zgoda
wnioskodawcy, mozliwosci doreczen korespondencji
kierowanej z WFOSIGW do wnioskodawcéw w procesie
oceny wniosku i zawieranie uméw o dotacje wylgcznie
w formie elektroniczne;.

Sredni czas rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie
wnioskow skladanych od 15 maja 2020 r. (po gruntownej
zmianie programu) wynosi okoto 27 dni kalendarzowych.

Kolejne zmiany programu, nad ktérymi obecnie trwaja
prace, beda dotyczyly: zabezpieczenia finansowania pro-
gramu ze $rodkéw unijnych, promowania przeprowa-
dzania termomodernizacji budynku w celu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej poprzez udzielanie prefer-
encyjnego dofinansowania, przegladu kosztéw kwalifi-
kowanych oraz weryfikacji maksymalnej wysokos$ci do-
finansowania w zwigzku z wzrostem cen materiatow,
a takze wprowadzenia rozwigzan upraszczajacych pro-
ces zwigzany z rozliczeniem zrealizowanego przedsig-
wziecia. Rowniez nowym elementem bedzie urucho-
mienie centralnej bazy danych i systemu do obslugi
programu.

W 2022 r. planowane jest wprowadzenie nowego pro-
gramu priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” stuzgcego
poprawie jako$ci powietrza oraz zmniejszeniu emisji py-
16w oraz gazoéw cieplarnianych poprzez wymiane zro-
det ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w bu-
dynkach mieszkalnych wielorodzinnych. Na ten nowy
program przeznaczono budzet do 2 mld zt na okres
wdrazania 2022-2025 1.
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Program ,,Stop Smog”

Program o nazwie ,,Stop Smog” wdrazany jest na pod-
stawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewi-
dencji emisyjnosci budynkow. Od poczatku roku 2021
program realizowany jest w ramach wspotpracy Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego w zakresie wspolfinansowa-
nia przedsiewzie¢ niskoemisyjnych ze srodkéw Fundu-
szu Termomodernizacji i Remontow.

Celem programu ,Stop Smog” jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen i poprawa jako$ci powietrza oraz popra-
wa efektywno$ci energetycznej budynkéw poprzez rea-
lizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na rzecz naj-
mniej zamoznych gospodarstw domowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych, w tym w szczegolnosci
tych, ktorych czlonkami s3 osoby majace prawo do ko-
rzystania ze $wiadczen pienieznych na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Przedsiewzigcia niskoemisyjne s3 wspolfinansowane ze
srodkow Funduszu na podstawie porozumienia zawiera-
nego w imieniu i na rzecz ministra wlasciwego do spraw
klimatu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, z gming, jezeli na jej obszarze obo-
wigzuje uchwata, o ktérej mowa w art.96 ust.l ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Whioskodawcy (gmina, zwigzek miedzygminny, powiat,
zwigzek metropolitalny w wojewodztwie $laskim) moga
uzyska¢ do 70% dofinansowania kosztow inwestyciji.
Pozostate 30% stanowi ich wkiad wiasny. W zwigzku

z powyzszym beneficjenci koncowi programu, moga
uzyska¢ dofinansowanie do 100% kosztoéw poniesionych
na realizacje inwestycji. Sredni koszt realizacji niskoemi-
syjnych inwestycji w jednym budynku, a w przypadku
budynku o dwoch lokalach - w jednym lokalu, nie moze
przekroczyc¢ 53 tys. zL

Zawieranie porozumien w ramach programu ,,Stop Smog”
jest przewidziane na lata 2019-2024, przy czym do tej
pory na jego realizacje przeznaczono 180 mln zl Po
wykorzystaniu ponad 72 mln z}, do rozdysponowania
w obecnie prowadzonym naborze pozostaje okolo
108 mln zl. Na pozostaly okres realizacji programu
»Stop Smog” przewidziana jest kwota zasilen do wyso-
kosci 518 mln zt.

Dotychczas w ramach Programu podpisanych zostato
13 porozumien z gminami (Skawina, Sucha Beskidzka,
Pszczyna, Niepotomice, Tuchéw, Sosnowiec, Rybnik,
Brzesko, Spytkowice, Limanowa, Krakoéw, Dabrowka i Ra-
szyn) na tgczng kwote 112,3 min zt przy wspotfinan-
sowaniu z Funduszu Termomodernizacji i Remontow
w wysoko$ci 72,8 mln zi.

W ramach dotychczas podpisanych porozumien zapla-
nowano realizacje 2 151 przedsiewzie¢ niskoemisyjnych,
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych nalezg-
cych do najubozszych mieszkancow gmin realizujgcych
porozumienia.

Nabor wnioskéw w ramach programu prowadzony jest
w trybie cigglym do wyczerpania dostepnej alokaciji.

Wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego (JST)

Od lipca 2019 r. gminy mogg dotaczy¢ do procesu wdra-
zania programu ,Czyste Powietrze”, podpisujac poro-
zumienia w sprawie jego realizacji z wojewddzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
Gminy, na podstawie zawartych porozumien, wspoma-
gaja swoich mieszkancéw w procesie sktadania wnioskow
o dofinansowanie, mogg réwniez przyjmowa¢ wnioski
o dofinansowanie. Ulatwia to mieszkancom tych gmin
dostep do Programu oraz usprawnia proces jego wdra-
zania na ich terenie. Wojewo6dzkie fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej ze swojej strony oferuja
pomoc merytoryczng i szkolenia pracownikéw gmin
w tym zakresie.

Dodatkowo, w zwigzku z uruchomieniem naboréw
o podwyzszony i najwyzszy poziom dofinansowania

w ramach Programu, do ww. wnioskéw o dofinansowa-
nie potrzebne jest za§wiadczenie o dochodach wydane
przez gmine.

Gminy, biorace na siebie dodatkowe obowigzki, na pod-
stawie nowych zapiséw porozumien, otrzymuja re-
fundacje za skutecznie skladane wnioski. Aby pomoéc
pracownikom gmin, szczegdlnie w pierwszej fazie, w ob-
studze Beneficjentéw programu pod katem wydawanych
zaéwiadczen o dochodach, NFOSiGW uruchomit spec-
jalng infolinie dla JST, ktora stale funkcjonuje.

Wspierajagc gminy w ich dzialaniach w ramach pro-
gramu ,Czyste Powietrze” w lutym 2021 r. Fundusz og-
losit pakiet zachet finansowych, zawierajacy m.in. do
30 tys. zt na utworzenie i prowadzenie punktéw kon-
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sultacyjno-informacyjnych programu ,Czyste Powiet-
rze”. W tych punktach mieszkancy moga skorzysta¢ ze
wsparcia w przygotowaniu i ztozeniu wniosku o dofinan-
sowanie wymiany tzw. kopciucha czy ocieplenia domu.
Dodatkowymi wymiernymi korzy$ciami dla gmin, ktore
przystapily do programu ,Czyste Powietrze” sa: wyzsza
refundacja kosztow za ztozone wnioski (150 zt ryczattu
przy podwyzszonym i najwyzszym poziomie dofinan-
sowania z wydanym przez gmin¢ zaswiadczeniem

o dochodach oraz 50 z} przy podstawowym poziomie
dofinansowania; weczesniej byto to odpowiednio: 100 zi
i 0 z1), a takze premiowanie gmin, z terenu ktorych tych
wnioskéw wplynie najwiecej (pierwszy ranking obej-
mie okres od 1.04.2021 r. do 31.03.2022 r.). Z ostatniego
naboru zgloszen JST do programu ,Czyste Powietrze”
(termin minat 15.09. br.), skorzystato 108 gmin. W lis-
topadzie 2021 r. odnotowali$my w sumie 2067 porozu-
mien, ktore WFOSIGW podpisaty z gminami.

Inne programy wspierajace dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, bedac gltéwna instytucja finansujaca ochro-
ne klimatu i Srodowiska w Polsce, skupia si¢ w szcze-
golnosci na przedsiewzigeciach ponadregionalnych, o klu-
czowym znaczeniu dla poziomu zycia Polakow, wéréd
ktorych kluczowe znaczenie ma wiasnie poprawa jakosci
powietrza.

Programy priorytetowe NFOSiGW bezposérednio ukie-
runkowane na ochrone powietrza w naszym kraju to
nie tylko oméwione wyzej ,Czyste Powietrze” i ,Stop
Smog”, ale réwniez: ,M6j Prad”. ,Budownictwo energo-
oszczedne”, ,Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC+”,
+Wspieranie efektywnoSci energetycznej w budynkach/
FEnIKS”, ,Klimatyczne Uzdrowiska”, a takze ,M¢j elek-
tryk™ ,Zielony Transport Publiczny i1l Faza”i ,Kangur”.
Te trzy ostatnie odnosza si¢ do tzw. zielonego transportu
i rozwoju w Polsce elektromobilno$ci.

Od 12 lipca 2021 r. osoby fizyczne w ramach programu
»,M¢j elektryk” moga sktada¢ wnioski o dofinansowa-
nie do zakupionych nowych pojazdoéw zeroemisyjnych,
czyli elektrycznych i wodorowych. Kwota dotacji wynosi
18 750 zt, a w przypadku rodzin wielodzietnych - nawet
27000 zk Dofinansowanie dla nabywcéow indywidualnych
jest przyznawane na zasadzie refundacji cze$ci poniesio-
nych kosztéw zakupu auta.

Procedura ubiegania sie¢ o dotacje na ,elektryka” przez
osoby fizyczne jest prosta, szybka i odbywa si¢ online
przy minimum formalno$ci. Zainteresowana osoba po-
winna jedynie przygotowa¢ wniosek o dofinansowanie
i zlozyé go w NFOSiGW w wersji elektronicznej przez
generator wnioskow o dofinansowanie (GWD). Po pozy-
tywnej decyzji NFOSiGW zlozony wniosek staje sie
automatycznie umowg o dofinansowanie.

Z programu ,M¢j elektryk” skorzysta¢ moga réwniez
podmioty inne niz osoby fizyczne, czyli przedsiebiorcy,
samorzady, instytucje badawcze, spéidzielnie, stowa-
rzyszenia, fundacje, koScioly, zwigzki wyznaniowe oraz
rolnicy. Dla tych podmiotéw nabér wnioskéw rozpoczal

sig 22 listopada 2021 r. i trwatl bedzie do konca wrzesnia
2025 1. (lub wyczerpania alokacji).

Podmioty inne niz osoby fizyczne mogg ubiega¢ si¢ o do-
tacje do zakupionego pojazdu zeroemisyjnego katego-
rii M1, N1 lub Lle-L7e, ktéra moze wynie$¢ do 27 000 zt
(pojazdy kat. M1), do 70 000 (pojazdy kat. N1) lub do 4 000
zt w przypadku zakupu pojazdéw kategorii Lle-L7e.

W ramach programu ,Mdj elektryk” mozliwe jest tez
uzyskanie dotacji w formie doplat do oplat ustalonych
w umowach leasingu ze $§rodkéw udostepnionych ban-
kom (doplata do oplaty wstepnej i oplaty transferowej).
Taka mozliwo$¢ dotyczy pojazdéow zeroemisyjnych kate-
gorii M1, N11lub Lle- L7e.

Catkowity budzet programu ,Mdj elektryk”, ktorego
wdrazanie zaplanowano na lata 2021-2026, wynosi obec-
nie 700 mln z1, w tym 400 mln z} z przeznaczeniem na
doplaty dla leasingu, 100 mln z! dla oséb fizycznych oraz
200 mln zt dla pozostatych innych niz osoby fizyczne
podmiotéw wskazanych w programie.

NFOSiGW udostepnia bankom uczestniczacym w rea-
lizacji programu ,Mdj elektryk” $rodki finansowe, do
przekazywania korzystajacym z leasingu, przede wszyst-
kim firmom, na doptaty do optat ustalonych w umowach
leasingowych. Banki sg zobowiazane do podjecia wspot-
pracy z kazda firma leasingowg, ktora zglosi takie za-
interesowanie na kazdym etapie wdrazania programu
»Moj elektryk”. System dystrybucji doptat zaplanowany
zostat jako przyjazny dla przedsiebiorcow, w pelni zin-
tegrowany z biznesowym modelem finansowania aut
przez leasing. Realizacja programu potrwa do 2026 r.,
przy czym zawieranie uméw do 31 grudnia 2025 r., a ok-
res wydatkowania $rodkéw - do 30 czerwca 2026 r.

Program priorytetowy ,Zielony Transport Publiczny I i II
Faza” to program wieloletni, ktéry odpowiada na wyz-
wania i potrzeby w zakresie transformacji transportu
publicznego w Polsce. Jego celem jest dofinansowanie



przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu wykorzystania

energii i paliw emisyjnych w transporcie. Zalozenia pro-
gramu stanowia, ze dzieki finansowaniu w ramach ,ZTP”
transport publiczny w Polsce zostanie wzbogacony
o okoto 760 nowych zeroemisyjnych autobuséw. Poz-
woli to na: zmniejszenie emisji CO, co najmniej o 18 416
ton/rok, ograniczenie emisji pyléw o $rednicy mniejszej
niz 10 mikrometréw (PMyo) o 0,052 Mg /rok oraz ograni-
czenie emisji tlenkéw azotu o 13,611 ton/rok.

Z programu priorytetowego ,System zielonych inwes-
tycji (GIS - Green Investment Scheme) — Kangur - Bez-
pieczna i ekologiczna droga do szkoty” skorzysta¢ mogty
samorzady, ktoére zdecydowaly sie na realizacje przed-
siewziecia polegajacego na zakupie zeroemisyjnego
autobusu szkolnego. Wsparcie udzielone w ramach pro-

gramu ,Kangur” mozna uzyska¢ na: zakup nowych,
elektrycznychautobusow szkolnych oraz przeszkolenie
kierowcow z obstugi nowych elektrycznych autobuséw
szkolnych; a takze wsparcie modernizacji lub budowy
stacji fadowania umozliwiajacych ladowanie elektrycz-
nych autobuséw szkolnych. W ramach dwéch nabo-
réw wnioskéw udzielono dofinansowania dla 20 gmin
w wysokosci tacznie ponad 64 min (dotacja i pozyczka).
Atrakcyjne dofinansowanie sprawito, Ze samorzady z ob-
szaréw wiejskich mogg zakupi¢ ekologiczne autobusy,
znaczgco poprawiajac komfort podrézy dzieci do szkoty.

Jednym z kluczowych przedsiewzie¢ NFOSIGW zwig-
zanych z ochrong powietrza (uniknigciem emisji COx)
jest takze program ,Moj Prad”. Zostal on ogloszony 23
lipca 2019 r. jako dzialanie na rzecz poprawy jakosci



powietrza oraz rozwoju odnawialnych Zrédel energii
w Polsce. Program ,Mdj Prad” skierowany jest do oséb
fizycznych wytwarzajacych energie elektryczng na wia-
sne potrzeby. W latach 2019-2021 ogloszono trzy nabory
wnioskéw o dofinansowanie przydomowych instalacji
fotowoltaicznych.

We wszystkich trzech naborach zlozono tacznie ponad
444 tys. wnioskow o dofinansowanie, dzieki czemu
wskaznik redukcji emisji CO. osiggnal poziom ponad
1800 000 Mg/rok a moc instalacji PV wyniosta ponad
2,4 GW.

Program ,Moj Prad” jest réwniez silnym impulsem dla
dalszego rozwoju energetyki rozproszonej w naszym kra-
ju. W ciagu niespelna 2,5 roku funkcjonowania znacznie

przyczynit si¢ do spelnienia migdzynarodowych zobo-
wigzan naszego kraju w zakresie rozwoju odnawialnych
zrodel energii. Dofinansowanie przyczynilo sie réw-
niez do rozkwitu, czy wrecz boomu fotowoltaicznego
w Polsce.

Dzieki realizacji tego przedsiewziecia zwigkszono dos-
tepno$¢ rozwigzan prosumenckich w gospodarstwach
domowych - réwniez na terenach slabiej zurbanizo-
wanych. Zagwarantowane na ten cel $rodki finansowe
zaowocowaly wzrostem efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych. Przelozylo sie to nie tylko na
oszczedno$ci finansowe, ale przede wszystkim na ko-
rzysci dla rodowiska — ochrone powietrza (zmniejsze-
nie emisji CO,) oraz wzrost udziatlu odnawialnych Zrédet
energii w miksie energetycznym Polski.
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Jako$¢é powietrza w Polsce

Do grupy zanieczyszczen szkodliwych mierzonych w at-
mosferze naleza przede wszystkim tlenki siarki, tlenki
azotu, pyly zawieszone i wielopier§cieniowe weglowo-
dory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren - B(a)P). W po-
Iaczeniu z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
zanieczyszczenia te mogg wywotywaé smog czy kwasne
deszcze.

W Polsce smog pojawia sie cyklicznie, gtéwnie w okresie
zimowym w wyniku niepelnego spalania paliw podczas
ogrzewania pomieszczen. Jest to tzw. smog londynski.
Smog typu Los Angeles wystepuje cze$ciej latem i tworzy
si¢ przede wszystkim ze zwigzkéw zawartych w spali-
nach samochodowych (tlenki azotu).

Emisje zanieczyszczen objetych limitami

Unijne dyrektywy Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych
rodzajéow zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. L 309
z 2711.2001, str. 22) i Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016,/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodza-
jow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) okre$lajg limity emi-
sji zanieczyszczen dla dwutlenku siarki (SO.), tlenkéw
azotu (NOx), niemetanowych lotnych zwigzkéw orga-

Zanieczyszczenia powietrza przedostaja sie do gleby
i wod przyczyniajac sie w ten sposob do skazenia calego
srodowiska i wszystkich tancuchéw pokarmowych. Emi-
sje. moga by¢ powodowane zjawiskami naturalnymi,
takimi jak wybuchy wulkanéw. W wiekszo$ci za stan
jakosci powietrza odpowiada dzialalno$¢ czlowieka
(Wielgosinki, Czerwinska, 2020).

W raporcie postugujemy sie kategoriami zrédel wedtug
klasyfikacji NFR (Nomenclature for Reporting) opisang
w KOBIZE (2021).

nicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i pylu drobnego.
Zanieczyszczenia te sg gléwnymi pochodnymi spalania
paliw kopalnych (SO, NOx, PM.s) i stosowania rozpusz-
czalnikéw i nawozéw (NMLZO, NHs), dlatego sa dobrym
odzwierciedleniem sytuacji srodowiskowej w kraju.

Najwiekszymi emitentami dwutlenku siarki w Polsce s3
przemyst energetyczny, wytwoérczy i budownictwo. Sek-
tory te odpowiadajg za prawie 70 proc. emisji SO.. Za-
lamanie przemystu cigzkiego na przelomie lat 80/90
i stopniowy spadek udzialu wegla w miksie energetycz-
nym przyczynily sie do ograniczenia zanieczyszczen

Wykres 1.
Przemyst
energetyczny
generuje polowe
emisji SO,. Emisje
dwutlenku siarki
w Polsce (w tys. t)
i udziatl sektorow
w 2019 r. (w proc.)
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0 84 proc. w 2019 r. wzgledem 1990 r. Wedtug dyrektywy
unijnej Polska powinna osiaggna¢ do 2020 r. redukcje SO2
réwna 59 proc. wzgledem 2005 r. Juz w 2019 r. osiggnieto
ten cel i redukcja wyniosta 62 proc.

Transport generuje najwiecej tlenkéw azotu (ponad 40
proc.). Podczas gdy emisje w przemysle czy rolnictwie
stopniowo malaly od 1990 r., zwiekszona mobilno$¢ przy-

czynila sie do wzrostu zanieczyszczen w sektorze trans-
portowym o prawie 40 proc. w latach 1990-2010. Trend
ten zostal jednak odwrécony i od tego czasu emisje zma-
laty o 5 proc. Limit z 2010 r. okre$lony unijng dyrektywna
zostal spelniony, do 2020 r. Polska powinna zredukowac¢
NOx o 30 proc. wzgledem 2005 r. W 2019 r. redukcja
wyniosla ok. 25 proc.

Wykres 2.

Transport odpowiada juz za ponad 40 proc. emisji NOx.
Emisje tlenkow azotu w Polsce (w tys. t) i udzial sektoréw w 2019 r. (w proc.)
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Za ponad potowe emisji NMLZO w Polsce w 2019 r.
odpowiadaly procesy przemyslowe, w tym stosowanie
rozpuszczalnikéw i innych produktéw, oraz rolnictwo.
W przemysle ograniczono zanieczyszczenia o 18 proc.
w latach 1990-2019, co wynika ze spadku zuzycia farb
na bazie rozpuszczalnikéw. W rolnictwie emisje wzrosty

z powodu zwiekszenia poglowia bydta i drobiu. Mimo
osiggniecia znacznego poziomu redukcji w 2010 r. wy-
raznie ponizej limitow unijnych, wzrosty z lat 2014-2017
oddalily nas od spelnienia celow na 2020 r. Redukcja
powinna wynie$¢ 25 proc. wzgledem 2005 r., w 2019 r.
wyniosta niecate 20 proc.
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Wykres 3.
Procesy przemyslowe i rolnictwo generuja razem potowe NMZLO.
Emisje niemetanowych lotnych zwigzkow organicznych w Polsce (w tys. t) i udzial sektorow w 2019 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie KOBIZE (2021).

Rolnictwo generuje niemal caly amoniak w gospodarce przez wzrost zuzycia nawozow i zwigkszenia poglowia

(95 proc.), co wynika ze stosowania nawoz6w natural- bydla w latach 2017-2018. W 2019 r. poziom redukcji NHs
nych (80 proc. emisji sektora) i nawozéw mineralnych w odniesieniu do 2005 r. wynio6st ponad 6 proc. podczas
(20 proc. emisji). Cho¢ wielko$¢ emisji spadia o 37 proc. gdy wymagania unijne zakladaly redukcje 1 proc. do

w latach 1990-2019, to spadek ten zostal spowolniony 2020r.

Wykres 4.
Amoniak emituje glownie w rolnictwie.
Emisje amoniaku w Polsce (w tys. t) i udziat sektorow w 2019 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie KOBIZE (2021).
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Zrédiem pylu w Polsce s3 przede wszystkim gospodar-
stwa domowe, ktore spalajg wegiel kamienny i drewno.
W 2018 r. ponad 45 proc. gospodarstw domowych wy-
korzystywato paliwa state (glownie wegiel kamienny
i drewno opatowe) do ogrzewania pomieszczen (GUS,
2019). Jednoczesnie udzial wegla w cieplownictwie sys-
temowym oscyluje wokoét 70 proc. (URE, 2020). Inne
sektory, w tym gospodarstwa domowe i ustugi, odpo-
wiadajg za blisko 50 proc. emisji zanieczyszczen PMz .

Nie bez wplywu pozostaje przemyst wytworczy i bu-
downictwo (20 proc.) oraz transport (11 proc.). Spadek
zuzycia wegla i drewna w sektorze komunalno-byto-
wym spowodowatl stopniowy spadek emisji. Zanieczy-
szczenie pytem zmalalo juz o prawie 70 proc. w latach
1990-2019. Zgodnie z wymogami unijnymi do 2020 r.
Polska powinna zredukowac emisje o 16 proc. wzgledem
2005 r. Juz w 2019 r. poziom redukcji wyniost ponad 20
proc.

Wykres 5.
Gwattowny spadek emisji pylow PM; s to zastuga przemystu energetycznego.
Emisje PM,; w Polsce (w tys. t) i udziat sektoréw w 2019 r. (w proc.)
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Emisje zanieczyszczen nieobjetych limitami

Do zanieczyszczen nieobjetych limitami zalicza sie tle-
nek wegla (CO), pyly (TSP i PMy), sadze, trwale zanie-
czyszczenia organiczne (PCDD/F, HCB, PCB, WWA) i me-
tale ciezkie.

Dla zobrazowania sytuacji zanieczyszczen w Polsce
przedstawiono emisje CO, pylow i metali cigezkich. Tle-
nek wegla jest kolejnym wskaznikiem wykorzystania we-
gla kamiennego i drewna. Dzigki ograniczeniu ich
zuzycia w gospodarstwach domowych, emisja zmalata
o prawie 40 proc. w latach 1990-2019.

Wykres 6.
Wiekszos$¢ tlenku wegla generuje spalanie wegla i drzewa w gospodarstwach domowych
Emisje CO w Polsce (w tys. t) i udzial sektoréw w 2019 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie KOBIZE (2021).

4

Spalanie paliw w innych sektorach

Transport
Przemyst wytwdrczy i budownictwo
Inne

Emisje pytlow s3 efektem spalania paliw, glownie w gos-
podarstwach domowych, ktére generujg 35 proc. pylu
TSP i ponad 40 proc. PMi. Gwaltowny spadek emisji
odnotowano w latach 1990-2000. Od tamtego czasu
proces ograniczania zanieczyszczen wyraznie spowol-
nil. Oprocz pyléw musimy zmagac sie rowniez z sadza,
ktora generuje w 45 proc. transport (gtéwnie drogowy)
i gospodarstwa domowe w ok. 40 proc.

Za wigkszo$¢ emisji metali cigzkich odpowiada prze-
myst energetyczny, wytworczy i budownictwo. Szcze-
gotowa analiza poszczeg6lnych udzialow sektorow
w 2019 r. pozwala wykaza¢ Zrodla poszczegélnych pier-
wiastkow. Od 2000 r. ograniczanie emisji wyraznie zwol-
nito, co moze by¢ przyczyng zwiekszonej produkcji czy
mobilnosci.
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Wykres 7.

Udziat sektoréw w emisji metali ciezkich w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie KOBIZE (2021).

Procesy przemystowe odpowiadajg za 60 proc. emisji
otowiu (Pb), ponad potowe¢ kadmu (Cd), oraz prawie 40
proc. arsenu (As) i chromu (Cr). Przemyst energetyczny
dominuje natomiast w generowaniu rteci (Hg) i niklu (Ni).

Jako$¢ polskiego powietrza

Emisje polskiej gospodarki bezposrednio obnizajg ja-
koé¢ powietrza. Wedtug oceny rocznej GIOS w 2020 .
niemal kazda badana strefa® odnotowata za duzy
udzial benzo(a)pirenu, czyli podstawowego wskazni-
ka w ocenie jako$ci powietrza. Jest on czestym sktad-
nikiem zanieczyszczen powietrza, ktéry towarzyszy
tzw. niskiej emisji, ktéra wydziela si¢ podczas spala-
nia drewna, wegla, oraz $§mieci. Przekroczenie dozwo-
lonych stezen pytow PMyo, PMzs i B(a)P §wiadczy o wy-
sokim stopniu zanieczyszczenia w kraju.

Sytuacja jest najgorsza w wojewodztwie t6dzkim, pod-
karpackim, matopolskim i §laskim, gdzie zar6wno aglo-

Najwigkszy udzial w emisji miedzi (Cu) ma transport (37

proc.), a w przypadku cynku (Zn) przemyst wytworczy

z budownictwem (28 proc.).

meracje, jak i pozostate strefy, wykazujg zbyt wysokie
stezenie pytow. Na drugim konicu, pozytywnie wyr6z-
niaja si¢ Pomorze Zachodnie i Gdanskie.

W poréwnaniu do klasyfikacji z 2018 r., wyraznie ograni-
czona zostala emisja PMyo. Sposrod 45 stref 39 nalezato
do klasy C, a w 2020 r bylo to 16 stref. Poprawa tez wy-
stapila w przypadku emisji B(a)P i NO.. W 2020 r. 0 4
strefy mniej byty uznane za klase C pod wzgledem emisji
B(a)P i o 2 mniej pod wzgledem emisji NO,. Poziom do-
puszczalny emisji pytow PM.s wedlug omawianej klasy-
fikacji nie ulegl poprawie.

9 Sa trzy kategorie stref wedtug Prawa ochrony srodowiska:
- aglomeracje o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys.,
- miasta (niebedgce aglomeracje) o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.,

- pozostate obszary wojewodztwa, niewchodzace w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
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Tabela 3.

Klasyfikacja stref w rocznej ocenie jakos$ci powietrza w 2020 r.

Wojewodztwo

Dolnoslaskie

Kujawsko-Pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

S'wietokrzyskie

Warminsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Nazwa strefy

aglomeracja wroctawska
miasto Watbrzych
strefa dolnoslaska

SO,

NO,

CeHs

(6]0)

0;

PMy,

aglomeracja bydgoska
miasto Torun

miasto Wtoctawek

strefa kujawsko-pomorska

aglomeracja lubelska
strefa lubelska

miasto Gorzéw Wielkopolski
miasto Zielona Gora
strefa lubuska

aglomeracja tédzka
strefa tédzka

aglomeracja krakowska
miasto Tarnow
strefa matopolska

aglomeracja warszawska
miasto Ptock

miasto Radom

strefa mazowiecka

miasto Opole
strefa opolska

miasto Rzeszéw
strefa podkarpacka

aglomeracja biatostocka
strefa podlaska

aglomeracja tréjmiejska
strefa pomorska

aglomeracja gornoslaska
aglomeracja rybnicko-jastrzebska
miasto Bielsko-Biata

miasto Czestochowa

strefa $laska

miasto Kielce
strefa Swietokrzyska

miasto Olsztyn
miasto Elblag
strefa warmirisko-mazurska

aglomeracja poznanska
miasto Kalisz
strefa wielkopolska

aglomeracja szczeciniska
miasto Koszalin
strefa zachodniopomorska

>> > >>>I>>2>>>|>>>>>>>>>|>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> > > >

>> > >>>I>>2>>>|>>>2>0O|>22>>>|>>>>>>>>>>0(>>>>>(>>>>>>>>>

>> > >>2>I>>2>>>|I>>>2>0|>22>>>|>>>>I>>>>>>0>>>>>(>>>>>>>>>

>> > >>>>>>>>>>>>>>>>>>>|>>>>>>>>>>>>>>|>>>>> > > > >

>> > >>>>>>>>>>>>0>>>>>>|>>>>>>>>0>>0>2>|>>>>>>0>0

>>> >>>>>>>>00>00(>>I0>0>I0>0>>>000000|>>2>|>>0>>>0>>

Uwaga: klasa A oznacza poziom stezen zanieczyszczenia nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego,
klasa C poziom stezen zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS (2021).

Mozliwosci zastosowania rozwigzan,
ktore poprawig jakos¢ powietrza
w Polsce

Zanieczyszczenia powietrza przyczyniaja si¢ do przed-
wczesnych zgonow, gléwnie z powodu zwiekszonego
ryzyka chor6b ukiadu krazenia i ukladu oddechowego
oraz raka ptuc (WHO, 2018). Doktadne zbadanie wpltywu
zanieczyszczen na zdrowie wymaga zgromadzenia in-
formacji o jako$ci powietrza i danych o populacji. Do
tego potrzebna jest wysokiej jako$ci baza inwentaryza-
cyjna emisji, w szczego6lnosci z gospodarstw domowych,
ktére sg gléwnym zrédlem tzw. niskiej emisji. Wowczas
mozliwe jest opracowanie rozwigzan, specyficznych dla
danego regionu i zrédla emisji, ktére poprawia jako$¢
powietrza.

Nie mamy wplywu na takie czynniki wplywajace na
smog, jak warunki meteorologiczne (bezwietrzna po-
goda) czy uksztaltowanie terenu. Jednak optymalne
zaplanowanie przestrzeni miejskiej z korytarzami po-
wietrznymi zwiekszy cyrkulacje powietrza i tym samym
przyczyni sie do ograniczania zjawiska smogu niezalez-
nie od przyczyny.

Emisje zwigzane z produkcja ciepta moga by¢ ograni-
czone przez zmniejszenie zuzycia ciepta dzieki popra-
wie efektywnosci energetycznej budynkow. Cel ten na
poczatkowym etapie najlatwiej zrealizowa¢ w budyn-
kach bedacych wiasno$cig organéw publicznych i dla-
tego tam obowigzkowo powinna by¢ przeprowadzona
termomodernizacja.

Od strony produkcji istotne jest opracowanie planu
zastepowania zroédel weglowych zrédtami odnawialny-
mi i energiag pochodzaca z odzysku. Nalezy stworzy¢
silniejsze systemy wsparcia dla ,zielonego ciepta”. Wiek-
szy udzial OZE w produkcji ciepta przy wysokich cenach
uprawnien do emisji bedzie sie¢ przyczynial rowniez do
obnizania kosztéw produkcji ciepta. OZE wpisuja sie
w koncepcje rozproszonej produkcji energii.

Mate systemy cieplownicze ze zrédlami ciepla do 50
MWt moga stanowi¢ skuteczne narzedzie walki ze
smogiem na szczeblu lokalnym. Jednoczeénie wla$nie
te systemy borykaja sie z problemem braku ptynnosci
finansowej i brakiem $§rodkéw na rozwoj bazy wytwor-
czej. Wlasciwie zaadresowane zmiany legislacyjne, ulgi
podatkowe czy pomoc inwestycyjna powinny wesprze¢
transformacje przedsiebiorstw zarzadzajacych matymi
systemami cieplowniczymi. Ich utrzymanie i rozwoj
moze by¢ szczeg6lnie istotny dla odbiorcéw w rejonach
wylaczonych z sieci cieptowniczej, ktérzy uzywaja paliw
kopalnych.
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Dla transformacji sektoréw wytwarzajacych ciepto pot-
rzebne jest stworzenie dedykowanej strategii z mierzal-
nymi celami zgodnymi z prawodawstwem i zaleceniami
UE. Strategia powinna kompleksowo obja¢ indywidu-
alne i systemowe zrodla wytwarzania ciepta. Trudno
przeprowadzi¢ transformacje bez wsparcia funduszy
unijnych, takich jak Fundusz Modernizacyjny, Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji, czy w przyszto$ci Fundusz
Spoteczny utworzony z nowego systemu ETS. Z przy-
chodow systemu ETS w obecnym ksztalcie $rodki
W wyzszym stopniu powinny by¢ kierowane w obszar
wytwarzania ciepta. Opracowanie planu wydatkowa-
nia funduszy zapewni efektywne ich wykorzystanie.
Srodki w pierwszej kolejnoéci powinny byé kierowane
do gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem
energetycznym. Zjawisko ubdstwa energetycznego po-
winno zosta¢ przebadane razem z inwentaryzacja zro-
det ciepta i stanu technicznego budynkéw w oparciu
o badania socjalne.

Transport ma mniejszy wplyw na powstawanie zanie-
czyszczen, ale lokalnie w wigkszych aglomeracjach od-
powiada za tworzenie sie smogu szczeg6lnie latem.
Zmiany nawykow uzytkownikow pojazdow i preferencji
zakupowych §rodkoéw transportu moga doprowadzi¢ do
spadku emisji. Programy doptat do pojazdéw niskoemi-
syjnych powinny by¢ wprowadzane razem ze wsparciem
rozwoju infrastruktury dla odpowiedniego rodzaju
pojazdu.

Zrédlem najwigkszej emisji w transporcie s3 najdiuzej
eksploatowane pojazdy o niskiej normie emisji spalin

Zrédta:

Euro. Ograniczanie, a ostatecznie zakaz sprzedazy sa-
mochodéw z silnikiem spalinowym w dtuzszej per-
spektywie doprowadzi do zmniejszenia emisji. Jednak
moze to tez skutkowa¢ dluzszym okresem uzytko-
wania aut spalinowych na rynku. Ograniczenia dla ko-
rzystania z tego rodzaju pojazdéw powinny takze
obejmowac¢ jednoczeénie przeciwdziatanie zjawisku wy-
kluczenia transportowego. Formg wsparcia wymiany
najbardziej emisyjnych pojazdéw moga by¢ doptaty do
ich ztomowania.

Podobnie jak przy modernizacji budynkéw, floty pojaz-
dow nalezace do sektora publicznego powinny byc¢
w pierwszej kolejno$ci poddane wymianie na nisko-
emisyjng. Mechanizmy zachet powinny by¢ takze skie-
rowane dla firm. Poza dziataniami skierowanymi dla
uzytkownikow aut, nalezaloby usprawni¢ funkcjono-
wanie transportu zbiorowego, szczegdlnie poprzez za-
pewnienie polaczen regionalnych autobusowych i szy-
nowych.

W przemysSle emisje zanieczyszczen w duzej mierze
pochodza ze spalania wegla przy produkcji energii elek-
trycznej i ciepta. Transformacja sektora wytwarzania
energii nie tylko w jednostkach zawodowych nakie-
rowana na wymiane na odnawialne Zrodta wptynie
pozytywnie na zmniejszenie emisji. Pozostate emisje
w przemyS$le pochodzg z procesé6w przemystowych
i sg skutecznie ograniczane dzigki wymaganiom regu-
lacyjnym. Jednak nadal pozostaje przestrzen na zasto-
sowanie najlepszych dostepnych technik i wdrazanie
bardziej ambitnych celow.

KOBIZE (2021), Krajowy Bilans Emisji SOz, NOx, CO, NHs, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO, https://www.kobize.pl/
uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/Bilans_emisji_za_2019.pdf.

GIOS (2021), Roczne oceny jakoéci powietrza za rok 2020 dostepne na portalu ,Jako$¢ powietrza”, https://powietrze.

gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921.

GUS (2019), Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r., Warszawa.

URE (2020), Energetyka cieplna w liczbach - 2019, Warszawa.

WHO (2018), Ambient (outdoor) air quality database 2018, https://www.who.int/airpollution/data/ cities/en/.

Wielgosinski, G., Czerwinska J. (2020), Smog Episodes in Poland, "Atmosphere”, nr 11.
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GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Jako$¢ powietrza to bardzo istotny czynnik majacy
wplyw na warunki i jako$¢ Zycia ludno$ci, stan ekosyste-
mow, jak rowniez procesy zwigzane ze zmianami klimatu.
Zawarte w powietrzu zanieczyszczenia oddziatujg na
zdrowie ludzi, zwlaszcza na obszarach przemystowych
i zurbanizowanych. Szczegblnie narazone na negatyw-
ne skutki oddziatywania zanieczyszczonego powietrza
sg organizmy dzieci i 0s6b starszych. Niniejszy artykut

Emisja zanieczyszczen do powietrza

Stan powietrza w Polsce zalezy gléwnie od wielkoSci
i przestrzennego rozkladu emisji pochodzacych ze Zrodet
przemystowych, energetycznych, komunalno-bytowych
oraz z transportu. W ostatnich kilkunastu latach obser-
wowane jest w Polsce zmniejszenie emisji gtownych
zanieczyszczen powietrza. W strukturze zuzycia no$ni-
kow energii w Polsce nadal dominuje wegiel kamienny,
odpowiedzialny za duza cze$¢ emisji zanieczyszczen

przedstawia najwazniejsze wyniki pochodzace z badania
dotyczacego zanieczyszczen i jako$ci powietrza pro-
wadzonego przez statystyke publiczna. Ponizsza anali-
za oparta jest o dane pochodzace z corocznej, krajowej
inwentaryzacji emisji gazoéw cieplarnianych i innych sub-
stancji oraz z badania monitoringowego dotyczacego
jakosci powietrza.

W okresie 2000-2019 zmniejszyla si¢ emisja gléwnych
zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki o 68%, tlen-
ku wegla o 38%, tlenkow azotu o 23%, pytow o 20%,
amoniaku o 12% oraz niemetanowych lotnych zwigzkow
organicznych (NMLZO) o 9%. Dane dotyczace wielkoSci
emisji gléwnych zanieczyszczen powietrza w tysigcach
ton za rok 2000, 2005, 2010, 2015, 2018-2019 prezentuje
tabela 1.

powietrza.

Tabela 4.
Catkowita emisja glownych zanieczyszczen powietrza

w tysigcach ton

Wyszczegdlnienie

Dwutlenek siarki 1341 1132 817 639 495 427
Tlenki azotu?® 885 886 877 706 725 682
Dwutlenek wegla 317 692 323 385 334888 313 419 336 992 319521
Tlenek wegla 3382 2961 2980 2230 2 318 2112
Niemetanowe lotne 1018 1009 1005 944 957 926
zwiazki organiczne

zrodta antropogeniczne 784 766 738 668 680 647

przyroda 234 243 266 276 277 279
Amoniak 362 338 316 304 330 317
Pyty 428 426 421 354 364 343

8 Wyrazone w NO..

Zrodto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami |0S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS
,Ochrona Srodowiska 2021", Warszawa 2021.
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Tendencja spadkowa emisji wigkszo$ci zanieczyszczen
do powietrza (wykres 1) bytla spowodowana m.in. res-
trukturyzacja i modernizacja sektora energetycznego
i przemyslowego oraz poprawa jako$ci spalanego wegla.
Redukcja emisji byla takze efektem wprowadzenia i dos-
tosowania si¢ Polski do wymagan wynikajacych z prze-
pisébw w zakresie zaostrzonych standardéw emisyjnych
(limitow dla SO., NOx oraz pytu calkowitego okreslonych

w Dyrektywie 2010/75/UE w sprawie emisji przemysto-
wych, IED). Dwutlenek siarki, tlenek wegla, NMLZO oraz
amoniak s3 jednoczes$nie zanieczyszczeniami objetymi
limitem emisji rocznej (okreslonym w dyrektywie w spra-
wie krajowych pozioméw emisji - Dyrektywa 2001/81/
WE oraz Dyrektywa 2016/2284) okre$lajacym cele reduk-
cyjne zanieczyszczen odpowiednio do roku 2010 i 2020,
w stosunku do roku 2005.

Wykres 8.

Catkowita emisja glownych zanieczyszczen powietrza
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Z'rédto:,Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami 10S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

JAtlas Srodowiska”, Warszawa 2021.

Z drugiej strony znaczny wzrost liczby samochodow
w ostatnich latach spowodowat utrzymujace sie na sta-
tym poziomie emisje zanieczyszczen komunikacyjnych
(gtownie tlenkow azotu), pomimo stosowanych paliw
coraz wyzszej jako$ci. Wzrost emisji z transportu dro-
gowego moze stanowi¢ utrudnienie w realizacji celow
redukcyjnych dotyczacych tlenkow azotu.
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Wykres 9.

Calkowita emisja glownych zanieczyszczen powietrza wedtug rodzajow dziatalnosci w 2019 r.
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Z'rédto:,Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami |0S$-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

JAtlas Srodowiska”, Warszawa 2021.

Glownym zrodlem emisji zanieczyszczen powietrza po-
chodzenia antropogenicznego w 2019 r. byly, podobnie
jak w latach ubiegtych, zrédla stacjonarne, w tym pro-
cesy spalania paliw - zaréwno w sektorze produkcji
i transformacji energii, jak réwniez przemysle i matych
zrodlach spalania (gléwnie gospodarstwach domowych).
Znaczacym zrédlem emisji zanieczyszczen byl takze
transport. WielkosSci calkowitej emisji gtéwnych zanie-
czyszczen powietrza wedlug rodzajow dziatalnosci
przedstawia wykres 2.

Emisja dwutlenku siarki w 2019 r. (mapa 1) wyniosla 427
tys. ton i pochodzila gtéwnie z energetycznego spalania
paliw (przede wszystkim wegla) w zrodlach stacjonar-
nych. Byly one odpowiedzialne za 96% catkowitej emisji
SO,. W tej wartosci:
¢ 49% emisji pochodzito z sektora Przemysty ener-
getyczne,
* 27% - z sektora Inne sektory (w tym instytucje, han-
del, ustugi, gospodarstwa domowe, spalanie paliw
w rolnictwie, le$nictwie i rybolowstwie),
* 20% - z sektora Przemysl wytworczy i budownic-
two.

Okoto 2% krajowej emisji dwutlenku siarki pochodzito
z proceséw przemystowych i zwigzanych bylo z rafina-
cja ropy naftowej, produkcja koksu i kwasu siarkowego.
W stosunku do 2018 r. emisja SO, zmniejszyla sie o ok.
14%. Na spadek tej warto$ci w ostatnich latach wptynelo
m.in. zaostrzenie standardéw emisyjnych dla dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu i pytu catlkowitego (Dyrektywa PE
i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych).

Mapa 1.
Calkowita emisja dwutlenku siarki w 2019 r.

Ogotem Na 1 mieszkarica
20tys.ton Il 15.01-20,78 kg
15 Il 10,01-15,00
10 7,01-10,00
3,87-7,00
5
0

Zrodto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami I0S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji
GUS ,Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Calkowita emisja tlenkow azotu w 2019 r. (mapa 2) wynio-
sta 682 tys. ton. Pochodzita ona, podobnie jak w latach
poprzednich, gléwnie ze spalania paliw w sektorach:

» Transport (w tym w wigkszoéci z transportu dro-
gowego), ktory odpowiadat za 41% catkowitej emisji
tego zanieczyszczenia w Polsce,

* Przemysly energetyczne - odpowiedzialnym za 20%
calkowitej emisji NOz,

* Inne sektory (gléwnie emisja z gospodarstw domo-
wych), z ktorych pochodzilo 17% emisji krajowej
tlenkéw azotu.

Wielko$¢ emisji tlenkéw azotu pochodzacych z trans-
portu drogowego systematycznie ro$nie w zwiazku ze
zwiekszaniem si¢ liczby pojazdéw, a co za tym idzie
- wzrostem zuzycia paliw. Sektor, w ktérym odnoto-
wano zmniejszenie emisji tlenkéw azotu to energetyka
zawodowa, w ktdrej stopniowo wdrazane sa zaostrzone
standardy emisyjne.

Mapa 2.
Catkowita emisja tlenkow azotu w 2019 r.

Ogdtem Na 1 mieszkarnca
40tys.ton Wl 25012778
30 M 20,01-25,00
20 ™ 15,01-20,00
12,60-15,00
10
0

s

Z'rédtolerajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami 10S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

JAtlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Calkowita emisja tlenku wegla w 2019 r. (mapa 3) wynio-
sta 2112 tys. ton. Emisja ta pochodzila gléwnie z procesow
spalania paliw w kategorii Inne sektory, do ktérych na-
leza male zrodla spalania takie jak gospodarstwa domo-
we, instytucje, handel, ustugi itp. Byly one acznie od-
powiedzialne za 61% catkowitej emisji krajowej CO. Zna-

czacym zrédlem emisji tlenku wegla w 2019 r. byt takze
transport odpowiedzialny za 25% emisji catkowitej. W sto-
sunku do 2018 r. emisja CO zmniejszyla si¢ o ok. 10%.
Spadek emisji tlenku wegla w stosunku do poprzednich
lat mozna powiaza¢ ze zmniejszeniem zuzycia wegla
kamiennego i drewna w gospodarstwach domowych.

Mapa 3.
Catkowita emisja tlenku wegla w 2019 r.

Ogotem Na 1 mieszkarica
100 tys.ton Il 70,01-89,13 kg
80 Il 60,01-70,00
60 ™ 50,01-60,00

42,58-50,00

40
20
0

Zrédto: Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami 10S-PIB.

Opracowano na podstawie publikacji GUS , Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.

Calkowita emisja amoniaku w 2019 r. (wykres 3) wy-
niosta 317 tys. ton. Gléwnym Zrodlem emisji tego zanie-
czyszczenia bylo, podobnie jak w latach poprzednich,
rolnictwo - odpowiedzialne w 2019 r. za 95% emisji catko-
witej. Najwieksza cze$¢ emisji NHs zwigzana byla z gos-
podarka odchodami zwierzat gospodarskich (nawozy

naturalne), a pozostala - ze zuzyciem nawoz6w mine-
ralnych. W poréwnaniu z poprzednim rokiem, w 2019
r. odnotowano spadek emisji amoniaku o prawie 4%, co
spowodowane bylo przede wszystkim zmniejszeniem
stosowania nawozow mineralnych oraz produkcjg nawo-
z6w naturalnych.

Wykres 10.
Catkowita emisja amoniaku wedtug zrédet
emisji w 2019 r.

Rolnictwo: Energia
Il nawozy naturatne

I gleby rolne [ Odpady

Zrédto: Krajowy Qérodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami 10S-PIB.

. Procesy przemystowe

51,48%

43,27%

Opracowano na podstawie publikacji GUS , Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Catkowita emisja niemetanowych lotnych zwigzkéw or-
ganicznych (NMLZO) w 2019 r. (wykres 4) wyniosta ok.
647 tys. ton. Najwiekszy udzial w emisji NMLZO w 2019 r.
mialy procesy przemystowe z zastosowaniem rozpusz-
czalnikow i innych produktéw (ok. 35%), procesy spalania
poza przemystem (ok. 16%) oraz rolnictwo, w tym nawozy

naturalne (16%) i transport drogowy z udzialem ok. 12%.
Emisje niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych
pochodzace ze Zrodel naturalnych (laséw) oszacowano
dla 2019 r. na poziomie 279 tys. ton - emisja ta (zgodnie
z przepisami miedzynarodowymi) nie jest wliczana do
sumy krajowe;j.

Wykres 11.

Catkowita emisja niemetanowych lotnych
zwigzkow organicznych (NMLZO) wedlug
zrodel emisji w 2019 r.

Energia:
- spalanie paliw:
przemysty energetyczne
przemyst wytwdrczy i budownictwo
B transport
[l inne sektory

- emisja lotna z paliw Odpady

. . Rolnictwo

. Procesy przemystowe

16,39%
11,72%

15,89%

12,22%

Z'rédto:/Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami |0S$-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

,Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.

Emisja gazow cieplarnianych

Gazy cieplarniane to sktadniki atmosfery ziemskiej, kto-
re dzieki swoim wlasciwo$ciom fizykochemicznym ma-
ja zdolno$¢ zatrzymywania energii stonecznej w obrebie
atmosfery ziemskiej, przyczyniajac sie do globalnego ocie-
plenia klimatu. Do gazéw cieplarnianych zalicza sie m.in.:
dwutlenek wegla (CO2), metan (CH,), podtlenek azotu
(N20) oraz gazy przemystowe: HFCs, PFCs, SFs oraz NFs.

Zgodnie z metodologia 1PCC0%rodta emisji podzielo-
no na pie¢ gtownych kategorii: energia (w tym spalanie
paliw oraz emisja lotna z paliw), procesy przemystowe
i uzytkowanie produktéw, rolnictwo, uzytkowanie grun-
tow, zmiany uzytkowania gruntéw i le§nictwo (LULUCF)
oraz odpady.

Podpisany w ramach Ramowej Konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) Pro-
tokoét z Kioto, naklada na strony konwencji obowigzek

zredukowania emisji gazoéw cieplarnianych o okre$lony
procent wzgledem roku bazowego!!.

W ramach pierwszego okresu rozliczeniowego Polska
zobowigzala sie do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
w latach 2008-2012 o 6% w stosunku do emisji w roku
bazowym. Wypelnita to zobowigzanie z nadwyzkg. W dru-
gim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto na lata
2013-2020 kraje UE uzgodnily, ze wspolnie osiggna cel
polegajacy na redukcji emisji o 20% w stosunku do roku
1990 (wykres 5).

10 Inwentaryzacja emisji gazow cieplarnianych sporzadzana jest w Polsce zgodnie z metodologia opublikowang przez IPCC (Intergovernmental

Panel on Climate Change - Miedzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu) i zalecang do stosowania przez Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. IPCC powotany zostat w 1988 . pod auspicjami Programu Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP)

oraz Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) jako miedzynarodowa organizacja zajmujaca si¢ opracowywaniem naukowych podstaw

w zakresie zmian klimatu. Zespo6t ten, na wniosek Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, opracowuje
i aktualizuje metodologie dla krajowych inwentaryzacji emisji gazoéw cieplarnianych.

11 Dla wigkszoéci krajow jako rok bazowy dla trzech podstawowych gazow cieplarnianych przyjeto rok 1990. W przypadku Polski ustalono, ze za rok
bazowy dla dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu przyjmuje si¢ 1988 r., dla gazéw przemystowych (HFCs i PFCs) oraz szesciofluorku siarki - 1995 r.,

natomiast dla troéjfluorku azotu - rok 2000.
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Wykres 12.

Emisja gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej w stosunku do roku bazowego Protokotu
z Kioto. Rok bazowy 1990 = 100%
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Zrodto: Baza danych Eurostatu. Opracowano na podstawie publikacji GUS ,Atlas Srodowiska”, Warszawa 2021.

W 2019 r. catkowita emisja gazéw cieplarnianych w Pol- wego (wykres 6). Najwiekszy spadek emisji odnotowano
sce wyniosta 391 mIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, po 1989 r., kiedy dokonata si¢ zmiana modelu gospodar-
co oznacza spadek ich emisji 0 32% w stosunku do bazo- czego naszego kraju w kierunku gospodarki rynkowe;j.
Wykres 13.
Zagregowana emisja gazow cieplarnianych wedlug zrédet (wyrazona w ekwiwalencie
dwutlenku wegla)
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Z'rédto:,Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami I0S$-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS
,Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.

Nie wszystkie kraje Unii Europejskiej odnotowaty w 2019 sunku do roku bazowego (1990) (wykres 7).
r. oczekiwany spadek emisji gazéw cieplarnianych w sto-
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Wykres 14.
Emisja gazow cieplarnianych w krajach Unii Europejskiej w 2019 r. w stosunku do roku
bazowego Protokotu z Kioto
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Zrédto: Baza danych Eurostatu. Opracowano na podstawie publikacji GUS ,Atlas Srodowiska”, Warszawa 2021.

Podczas gdy $rednio w krajach UE-28 spadek emisji sza- emisji w stosunku do roku bazowego odnotowano row-
cuje sie na 74% w stosunku do roku bazowego, w kilku niez w Irlandii (14%), Hiszpanii i Portugalii (po 13%) oraz
krajach europejskich nastgpit wzrost emisji gazoéw cie- Austrii (4%). Najwieksze spadki emisji gazoéw cieplar-
plarnianych pomiedzy rokiem bazowym (1990) a 2019 . nianych w tym okresie odnotowano w Estonii (64%),

Najwiekszy nastapil na Cyprze (wzrost o 57%). Wzrost Rumunii i Litwie (po ok. 57%) oraz na Lotwie (56%).
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Dwutlenek wegla

W 2019 r. catkowita emisja dwutlenku wegla w Polsce
wyniosta 319,5 mIn ton (wykres 8). Na przestrzeni lat emi-
sja CO; sukcesywnie zmniejszala sie -~ w poréwnaniu do
roku bazowego (1988) zmalata o ok. 32%. Gléwnym antro-
pogenicznym zrédtem emisji dwutlenku wegla sg procesy
spalania paliw, z ktorych w 2019 r. pochodzito 97% cal-
kowitej emisji CO.. W kategorii tej najwigkszy udziat sta-
nowito - podobnie jak w poprzednich latach - spalanie

paliw w: przemysle energetycznym (51%), transporcie
(22%) oraz przemysle wytworczym i budownictwie (11%).
Emisja dwutlenku wegla w 2019 r. pochodzita ponadto
z procesoéw przemystowych i uzytkowania produktow
(gtéwnie z produkcji cementu) - udziat tej kategorii w cal-
kowitej emisji CO. wyniost, podobnie jak w roku ubie-
glym, ok. 6%.

Wykres 15.
Calkowita emisja dwutlenku wegla
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Zrodto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami I0S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

,Ochrona Srodowiska 2021", Warszawa 2021.

W ukladzie przestrzennym w Polsce najwiekszg catko-
witg emisje dwutlenku wegla w 2019 r. (mapa 4) odnoto-
wano w wojewoddztwach:

» mazowieckim (19% krajowej emisji tego gazu) oraz

* 16dzkim i §lagskim (po ok. 14%).

Najmniejsza emisja CO charakteryzowata wojewddztwa:
* podlaskie (ok. 1%) oraz
* warminsko-mazurskie i lubuskie (po ok. 2% krajowej
emisji dwutlenku wegla).

Mapa 4.
Calkowita emisja dwutlenku wegla w 2019 r.

Ogodtem Na 1 mieszkarca

20 tys.ton Il 15000,01-19941,51 kg

15 Il 9000,01-15000,00
5000,01-9000,00
3627,28-5000,00

10
5
0

Zrédto: Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami I0S-PIB.

Opracowano na podstawie publikacji GUS , Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Metan

Calkowita krajowa emisja metanu w 2019 r. wyniosta 1,8
mln ton, tj. 45,3 mln ton ekwiwalentu CO, (wykres 9).
W poréwnaniu do roku bazowego (1988) emisja w 2019 r.
zmniejszyla sie o ok. 38%. Glownym Zrédlem emisji me-
tanu w Polsce w 2019 r. byty, podobnie jak w poprzednich
latach: emisja lotna z paliw (38% krajowej emisji CHy), rol-
nictwo (31%) oraz odpady (23%). W kategorii emisji lotnej

z paliw najwiekszy udzial mialy emisje z kopaln podziem-
nych (32% catkowitej emisji CH,) oraz emisje z wydobycia,
przerobu i dystrybucji ropy naftowej i gazu (6%). W ka-
tegorii rolnictwo dominujgce byty procesy fermentacji
jelitowej (28% emisji metanu w 2019 r.), w kategorii od-
pady - emisje ze skladowisk odpadow statych (ok. 17%
krajowej emisji metanu).

Wykres 16.
Calkowita emisja metanu
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Zrodto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami |0S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

,Ochrona Srodowiska 2021", Warszawa 2021.

W 2019 r. najwiekszg emisje metanu odnotowano, po-
dobnie jak w roku poprzednim, w wojewodztwie §lgskim
(588 tys. ton). Stanowita ona ok. 32% calkowitej krajo-
wej emisji CHs. Najmniejsze warto$ci emisji stwierdzono

w wojewodztwach opolskim i $wietokrzyskim, gdzie emi-
sja metanu w 2019 r. wyniosla po ok. 2% 13cznej emisji
krajowej (mapa 5).

Mapa 5.
Catkowita emisja metanu w 2019 r.

Ogodtem Na 1 mieszkarica
200 tys.ton Il 80,01-130,14 kg
150 M 40,01-80,00
100 25,01-40,00

18,69-25,00
50
0

Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami 10S-PIB.

Publikacja GUS , Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Podtlenek azotu

W 2019 r. catkowita krajowa emisja podtlenku azotu wy-
niosta 74 tys. ton, tj. 22 mIn ton ekwiwalentu CO. (wykres
10). Emisja podtlenku azotu pomiedzy rokiem bazowym
(1988), a 2019 r. zmniejszyla sie 0 34%. Dominujacym Zro-
dlem emisji podtlenku azotu w 2019 r. byl, podobnie jak
w latach poprzednich, sektor rolnictwa, z ktérego po-
chodzilo prawie 74% emisji catkowitej N.O. Najwiekszy
udzial w tej kategorii mialy: emisja z gleb rolnych (67%

emisji NoO z rolnictwa) oraz gospodarka odchodami
zwierzecymi (ok. 13% emisji z rolnictwa). Do pozosta-
tych, znaczacych zrédet emisji podtlenku azotu nalezaty:
procesy spalania paliw (12%), gospodarka $ciekami oraz
przemyst chemiczny (po ok. 3% catkowitej emisji tego
gazuy).

Wykres 17.
Calkowita emisja podtlenku azotu
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Zrodto: dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami I0S-PIB. Opracowano na podstawie publikacji GUS

,Ochrona Srodowiska 2021", Warszawa 2021.

W 2019 r. najwyzszg emisj¢ podtlenku azotu (mapa 6) od-
notowano w wojewodztwach:
* wielkopolskim (14,2% catkowitej krajowej emisji N»O)
oraz
* mazowieckim (12,6%).

Najnizsze emisje tego gazu zarejestrowano w wojewodz-
twach:

» podkarpackim (2,0%),

* lubuskim (2,2%) i

* Swietokrzyskim (2,4%).

Mapa 6.
Calkowita emisja podtlenku azotu w 2019 r.

Ogotem Na 1 mieszkarica
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Zrédto: Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami I0S-PIB.
Opracowano na podstawie publikacji GUS , Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Jako$¢ powietrza'

Czynnikiem wplywajagcym na wysoko$¢ stezenia (pozio-
mu) zanieczyszczen w powietrzu w miastach i aglome-
racjach jest catkowita emisja gléwnych zanieczyszczen
powietrza ze zrodet wystepujacych lokalnie, jak rowniez
emisja naplywowa, spoza analizowanego obszaru.

Emisja calkowitego pylu zawieszonego (TSP) w Polsce
w 2019 r. utrzymala si¢ na poziomie emisji z roku 2018
(343 tys. ton). Najwiekszy przyrost emisji pylow w sto-
sunku do roku poprzedniego odnotowano dla sektora
procesow przemystowych (o ok. 3%), gdzie zwiekszylo sie
zuzycie paliw; najwiekszy spadek - dla sektorow zwig-
zanych z energetycznym spalaniem paliw (zmniejszenie
emisji o ok. 16%).

Catkowity pyl zawieszony w 2019 r. pochodzit glownie
z procesOw stacjonarnego spalania, w tym z procesoéw
spalania w tzw. matych zrodlach (ok. 35% catkowitej emi-
sji), przede wszystkim w gospodarstwach domowych.
Emisje z proceséw przemystowych (produkty mineralne
oraz stosowanie rozpuszczalnikéw i innych produktow)
stanowily ok. 25% emisji krajowej TSP, podczas gdy z rol-

nictwa - ok. 15%. Emisje pytu zawieszonego z transportu
drogowego i innego niz drogowy (m.in. kolejowego) sta-
nowily ok. 7% emisji krajowej TSP.

W stosunku do roku 2018 odnotowano 6-procentowy
spadek emisji zaréwno pylu drobnego PM;;s (z ok. 130
tys. ton do niecatych 122 tys. ton), jak i pylu PMy (z po-
ad 165 tys. ton do ok. 150 tys. ton) (wykres 11 i 12). Naj-
wiekszy wplyw na ten spadek miato zmniejszenie zuzycia
wegla kamiennego i drewna w sektorze komunalno-by-
towym (gospodarstwach domowych).

Wykres 18.
Trend emisji pylu PM; 5
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Zrédto: dane Krajowego Oérodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami I0$-PIB. Opracowano na podstawie Raportu
syntetycznego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ,Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NHs, NMLZO, pytéw, metali ciezkich

i TZO za lata 1990-2019", Warszawa 2021.

12 Ocena jako$ci powietrza dokonywana przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska jest prowadzona m.in. wedtug kryteriow okre§lonych

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
Ocenie podlega dwanascie substancji, w tym pyt drobny PM,, i PM, 5, ozon, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek wegla, metale ciezkie i inne.

Dla wigkszo$ci tych zanieczyszczen okreslone sg stezenia w powietrzu, ktore nie powinny by¢ przekraczane (poziomy dopuszczalne i/lub poziomy

docelowe).
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Wykres 19.
Trend emisji pytu PMy,
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Zrédto: dane Krajowego Oérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami |0S-PIB. Opracowano na podstawie Raportu
syntetycznego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ,Krajowy bilans emisji SO,, NOx, CO, NHs, NMLZO, pytéw, metali ciezkich

i TZ0 za lata 1990-2019", Warszawa 2021.

Pomimo obserwowanego zmniejszania emisji prekur-
sorow pylow (zwlaszcza dwutlenku siarki) oraz dzialan
podejmowanych na rzecz redukcji stezen pylu zawie-

szonego w powietrzu, wysokie stezenia drobnych frakcji

pytu zawieszonego (PM,, i PM, 5) pozostajg jednym z naj-
istotniejszych probleméw dotyczacych jako$ci powietrza
w Polsce (mapa 7).

Mapa 7.

Srednie roczne stezenie pylu zawieszonego PM. s i PM;, wedtug aglomeracji w 2019 r.

i

26,1 pg/m?
20,0

10,0

0,0

Wybrane obszary:

* aglomeracje:

- biatostocka
- bydgoska

- gornoslaska
- krakowska

- lubelska

- tédzka

- poznanska

- rybnicko-jastrzebska
- szczecifiska
- tréjmiejska
- warszawska
- wroctawska

* miasta:

- Gorzow Wlkp.
- Kielce

- Olsztyn

- Opole

- Rzeszow

- Torun

- Zielona Gora

40,0 ug/m?

0,0

Z'rédto:,Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Opracowano na podstawie publikacji GUS
JAtlas Srodowiska", Warszawa 2021.
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Ze wzgledu na negatywny wplyw pylu PM:s na zdrowie
ludzi wprowadzone zostaly dodatkowe normy jako$ci
powietrza dla obszaréw tla miejskiego w miastach powy-
zej 100 tys. mieszkancow i aglomeracjach. (dyrektywa
PE i Rady 2008/50/WE z dnia 21 V 2008 roku w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy).
Dla obszaréw tych okreslono: wartosé dopuszczalng
pylu PM, ; w powietrzu, ktéra nazwano pulapem steze-
nia ekspozycji obliczanym na podstawie wskaznika $red-
niego narazenia dla miasta o liczbie mieszkancow wiek-
szej niz 100 tysiecy i aglomeracji. Ponadto kazdy kraj
czlonkowski UE w oparciu o krajowy wskaznik $redniego
narazenia oraz o kryteria okreslone w ww. dyrektywie
okreslit krajowy cel redukcji narazenia na pyt PMzs.

Krajowy wskaznik Sredniego narazenia na pyt PM, s ob-
liczony na podstawie wynikéw pomiaréw stezen pytu

zawieszonego PM s z ostatnich trzech lat, wyniost w Pol-
sce w 2020 r. 19 pg/m? (wykres 13). Jest to warto$¢ niz-
sza od warto$ci utrzymujacej sie od kilku lat na poziomie
21-22 pg/m3 W 2020 r. odnotowano spadek wskaznika,
ktory po raz pierwszy nie przekroczyl pulapu stezenia
ekspozyciji (20 ug/m?) - standardu, ktory Polska powinna
dotrzymywac od roku 2015. Wskaznik §redniego naraze-
nia na pyt PM.s w 2020 r. przekroczyl jednak o 1 pg/m?
krajowy cel redukcji narazenia na pyt PMzs (18 pg,/m?3),
ustalony do osiagniecia do roku 2020.

Wykres 20.
Krajowy wskaznik narazenia na pyt PM;;
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narazenia dla roku odniesienia,
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w okreslonym terminie.

—— Krajowy cel redukcji narazenia

Z'rédto:thévvny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Opracowano na podstawie publikacji GUS

,Atlas Srodowiska", Warszawa 2021.

w celu ograniczenia szkodliwego
wptywu danej substancji na zdrowie

Najwyzsze warto$ci wskaznika $redniego narazenia na
pyl PM:s w aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys.
mieszkancoéw odnotowano w 2020 r. w:
* Aglomeracji Krakowskiej (24 ug,/m?),
 Aglomeracjach Goérnoslaskiej i Lodzkiej (23 ug,/m?),
¢ Aglomeracji Rybnicko-Jastrzebskiej (22 pg,/m3).

Najnizsze warto$ci wskaznika $redniego narazenia na pyt
PM; s stwierdzono w 2020 r. w:

* Zielonej Gorze (11 pg/m?),

 Aglomeracji Bydgoskiej (12 pg,/m?)

* Gorzowie Wielkopolskim i Aglomeracji Szczecinskiej

(14 pg/m?).

W o$miu polskich miastach i aglomeracjach odnotowano
w 2020 r. przekroczenie wskaznika $redniego narazenia
w odniesieniu do okre§lonego putapu stezenia ekspozyciji,
tj. warto$ci te byly wyzsze niz 20 pg/m?:

« Kalisz, woj. wielkopolskie (21)

¢ Radom, woj. mazowieckie (21)

 Tarnéw, woj. matopolskie (21)

« Czestochowa, woj. $laskie (22)

« Bielsko-Biala, woj. §laskie (24)

« Aglomeracja krakowska, woj. matopolskie (25)

» Aglomeracja gornoslaska, woj. $laskie (26)

» Aglomeracja rybnicko-jastrzebska, woj. §laskie (26)
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Wskaznik dotyczacy $redniorocznego poziomu pytu za-
wieszonego (PMy, i PM;;5) w 12 aglomeracjach jest jed-
nym ze wskaznikow monitorujgcych Cel 11 zréwnowazo-
nego rozwoju ,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecz-
nymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wlaczeniu spotecznemu”. Wskaznik ten przypisano do
zadania 11.6 Agendy 2030 wskazujacego, by ,,Do 2030 ro-
ku obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego oddzia-
tywania miasta na $rodowisko per capita, zwracajac
szczegblng uwage na jako$¢ powietrza oraz gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi i innymi zanieczysz-
czeniami”. WartoSci dla lat 2010-2019 publikowane s3
na stronie GUS pod adresem https://sdg.gov.pl/statistics

Ocena jako$ci powietrza pozostalych zanieczyszczen
dokonywana corocznie w ramach Panstwowego Moni-
toringu Srodowiska obejmuje takze inne zanieczyszcze-
nia gazowe i pylowe - tabela 2 obrazuje stezenia Srednie
roczne zanieczyszczen powietrza wedlug aglomeracji
i miast w 2020 r. Wér6d nich znajduje sie dwutlenek
siarki, dla ktorego prawo krajowe i UE nie okre$la pozio-
mu dopuszczalnego pod katem ochrony zdrowia. Srednie
roczne stezenia SO» na stanowiskach pomiarowych w ba-
danych aglomeracjach i miastach w 2020 r. wynosity od
0,8 do 10,4 pg/m?. Najwyzsze warto$ci poziomu dwu-
tlenku siarki stwierdzono na stanowisku w Kielcach,
najnizsze w Aglomeracji Bialostockiej.

_glob/11-6-2/

Tabela 5.
Stezenia Srednie roczne zanieczyszczen powietrza wedlug aglomeracji i miast w 2020 r.

AGLOMERACJA Stezenie Srednie roczne (w pg/md)

Erdad] siarki wegla piren

poziom - poziom poziom i poziom poziom poziom

dopuszczaln docelow docelo docelowy:
5 ug/m? . 5ng 20 ng/ 1ng/m?

Aglomeracja biatostocka 11,9 0,8 327 0,57 0,003 0,46 0,19 1,09 1,63
Aglomeracja bydgoska 20,3 2,5 410 0,77 0,010 0,77 0,24 1,14 2,43
Aglomeracja gérnoslaska 25,3 75 395 1,39 0,017 1,12 1,00 1,89 3,76
Aglomeracja krakowska 32,8 4.4 539 1,01 0,011 0,71 0,40 1,69 3,88
Aglomeracja lubelska 17,2 4.4 350 1,82 0,005 0,51 0,20 3,79 2,00
Aglomeracja tédzka 19,5 5,4 470 0,94 0,009 0,74 0,31 1,27 2,69
Aglomeracja poznariska 17,3 3,4 407 0,37 0,007 - - - 2,01
Aglomeracja 1943 8,1 435 1,50 0,011 0,95 0,43 2,06 9,42
rybnicko-jastrzebska
Aglomeracja szczeciriska 17,2 3,1 266 - 0,004 0,72 0,14 1,00 0,94
Aglomeracja tréjmiejska 13,4 2,9 303 - 0,007 0,62 0,17 1,20 0,77
Aglomeracja warszawska 24,8 2,8 518 0,88 0,006 0,45 0,22 0,71 1,45
Aglomeracja wroctawska 24,3 4,3 465 0,78 0,011 2,37 0,26 1,20 2,47
Gorzow Wielkopolski 15,7 51 348 0,47 0,005 0,76 0,11 6,20 2,39
Kielce 24,5 10,4 575 1,35 0,009 0,67 0,33 3,55 3,84
Olsztyn 11,5 4,5 346 - 0,004 0,35 0,11 2,22 0,77
Opole &) 816 = 0,66 0,009 1585 0,50 2,61 2,66
Rzeszéw 19,4 582 363 0,98 0,005 0,52 0,23 0,81 2,03
Torun 14,5 1,5 291 = 0,007 0,61 0,16 1,88 1,61
Zielona Gora 12,8 8,2 331 0,34 0,009 1,69 0,17 8,15 2,27

Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Opracowano na podstawie publikacji GUS ,Ochrona Srodowiska”, Warszawa 2021.

W odniesieniu do tlenku wegla dopuszczalne stezenie
okreslono w rozporzadzeniu Ministerstwa Srodowiska
w sprawie pozioméw niektorych substanciji w powietrzu
dla stezen 8-godzinnych kroczacych (dopuszczalny po-
ziom CO w powietrzu = 10 mg/m?). Usrednione dla wszy-

stkich stanowisk uwzglednionych w analizach (zlokalizo-
wanych na terenie aglomeracji i duzych miast) stezenie
$rednie roczne tlenku wegla (CO) w latach 2008-2020
wykazuje tendencje malejaca (wykres 14).
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Wykres 21.
Usrednione stezenie Srednie roczne tlenku wegla (CO) w latach 2008-2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Paristwowy Monitoring Srodowiska - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Opracowano na podstawie
publikacji GIOS ,Jakos¢ powietrza w Polsce w roku 2020 w Swietle wynikdw pomiaréw prowadzonych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska", Warszawa 2021.

Warto$ci $rednie roczne stezen w badanych miastach zanieczyszczen powietrza w Polsce, nie wszystkie strefy
i aglomeracjach nie przekroczyly (poza benzo(a)pire- dla wartoSci stezen $rednich rocznych zakwalifikowano
nem) poziomow dopuszczalnych/docelowych. Mimo to, do klasy strefy A (tj. takiej, gdzie poziom stezen zanie-
w rocznej ocenie jako$ci powietrza klasyfikacji stref dla czyszczenia nie przekracza poziomu dopuszczalnego).
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4. ,Jako$¢ powietrza w Polsce w roku 2020 w $§wietle wynikow pomiaréw prowadzonych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska”, praca zbiorowa - Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2021
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Powietrze jest jednym z komponentéw Srodowiska, ktorego stan istotnie wplywa na zdro-
wie ludzkie, jako§¢ zycia i rozwdj gospodarczy. Zgromadzono juz wiele dowodow potwier-
dzajacych niekorzystne oddzialywanie poszczegdlnych zanieczyszczen powietrza na nasze
zdrowie. Skutki tego oddzialywania obejmuja uklad oddechowy, uklad krazenia, uktad nerwo-
wy, ale dotycza rowniez rozwoju prenatalnego. Coraz wiecej wynikow badan wskazuje, ze
szczegllnie narazone na wplyw zanieczyszczen powietrza sa dzieci.

Zanieczyszczenie powietrza jest zagadnieniem zlozonym, co m.in. wynika z faktu, ze na stan ja-
koSci powietrza na danym obszarze ma wplyw nie tylko emisja ze Zrodet wystepujacych lokalnie,
ale rowniez emisja naptywowa, spoza analizowanego obszaru. Dziatania majace na celu poprawe
jakosci powietrza majg czesto charakter wielowymiarowy, a ponadto nie s3 latwe do wdrozenia.
W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera systematyczne badanie stanu jako$ci powietrza
oraz weryfikowanie efektéw wdrazanych dziatan naprawczych.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych gromadzi wiedze na temat emisji gazéw cieplarnianych
przynajmniej od 1958 roku. Bezprecedensowy wzrost stezenia CO, i innych gazoéw cieplarnianych
juz teraz jest przyczyna negatywnych, wielkoskalowych zjawisk na catlym $wiecie. Rownolegle
ONZ od lat siedemdziesigtych XX wieku monitoruje globalny problem niskiej jako$ci powietrza.
Obecnie dziewie¢ na dziesie¢ 0os6b na calym $wiecie oddycha powietrzem zawierajagcym poziomy
zanieczyszczen przekraczajace limity Swiatowej Organizacji Zdrowia. Wedtug WHO z powodu nis-
kiej jakosci powietrza umiera rocznie 7 milionéw os6b. W Europie jest to nie mniej niz 500 tysiecy.

Temat jako$ci powietrza i efektywno$¢ jego monitorowania pojawit sie¢ w raportach UN Global
Compact Network Poland juz dwukrotnie, co §wiadczy o jego wadze i istotnosci. W 2016 r. pisali$my
onimwraporcie ,SDGI1 - Zréwnowazone miasta” orazw 2018 r. wraporcie ,Zrownowazone miasta.
Poprawa jakosci powietrza w Polsce”, ktory miat swoja premiere podczas Szczytu Klimatycznego
ONZ (COP24) w Katowicach. Oba raporty sa odpowiedziag UN Global Compact Network Poland
na przyjete Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ (w skrocie SDGs), ktoére staly sie nowg mapg
rozwojowa dla $wiata. Poprawa jakos$ci powietrza stanowi realizacje przede wszystkim Celu 11
- Zrébwnowazone miasta, lecz podejmowane dziatania bezposrednio wigza sie takze z innymi celami,
w tym: Cel 3 - zycie w zdro- wiu, Cel 7 - czysta energia, Cel 9 - innowacje i infrastruktura oraz Cel
13 - ochrona przyrody. Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ zakladaja realizacje dzialan do roku
2030, w obszarze zrownowazonego rozwoju miast, wzrostu gospodarczego oraz ochrony $rodo-
wiska. Wyréznione SDGs odpowiadaja za komponenty zwigzane z monitoringiem oraz jako$cia
powietrza m.in. zrbwnowazony transport, zréwnowazone budownictwo czy technologie grzewcze.

W obu wyzej przytoczonych raportach, przedstawiono bardzo szeroko tematyke jako$ci powiet-
rza w Polsce - od diagnozy problemu zanieczyszczenia powietrza, sposobu identyfikacji problemu
z uzyciem systemu monitoringu jako$ci powietrza, prowadzonego przez Gtowny Inspektorat Och-
rony Srodowiska, poprzez diagnoze przyczyn zlej jakosci powietrza, opis skutkéw zdrowotnych,
opis zrodel zanieczyszczenia powietrza z uwzglednieniem sytuacji w zakresie cieplownictwa czy
budownictwa, konczac na szerokim opisie dzialan podejmowanych oraz potencjalnie wartych
wdrozenia na szczeblu europejskim, krajowym oraz lokalnym, przez samorzady, przedsigbiorcow
czy spoteczenstwo. Gléwnym celem obu raportéw oraz prowadzonych przez UN Global Compact
Network Poland dzialan rzeczniczych oraz medialnych, bylo uruchomienie dzialan rzadowych
i samorzadowych na rzecz ochrony powietrza. Uruchomienie rzadowego Programu Czyste Po-
wietrze, oraz kolejne uchwaly antysmogowe w samorzadach to dobry start na drodze do poprawy
jakosci powietrza w Polsce.

Od powyzszego okresu minely 3 lata, w tym niezwykle trudny, ale zarazem interesujacy pod wzgle-
dem oceny wplywu wprowadzanych ograniczen, zwigzanych z lockdownem, na poziom stezen za-
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nieczyszczen, rok ,pandemiczny” Warto dotkng¢ ponownie wazkiego tematu jakosci powietrza
i odpowiedzie¢ sobie na pytania: co udato si¢ osiagna¢ na przestrzeni tych 2 lat w zakresie redukcji
zanieczyszczen powietrza, jakie dziatania byty wdrazane zaréwno na poziomie rzagdowym jak i sa-
morzadowym i jakie sg ich efekty, czy jako$¢ powietrza w Polsce poprawia sie oraz jakie kierunki
dzialan zarysowuja sie jako priorytetowe w najblizszych latach?

Mimo, iz na przestrzeni ostatnich lat jako$¢ powietrza w naszym kraju poprawita si¢, w dalszym cig-
gu istniejg obszary z przekroczeniami norm jako$ci powietrza. Etap wdrazania dziatan naprawczych
wymaga sprawnego i systematycznego monitorowania zachodzacych zmian, jak réwniez szaco-
wania efektow w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen. Chcac w sposob kompleksowy podejs¢ do
kwestii monitoringu jako$ci powietrza, zasadne jest przyjrzenie sie sytuacji panujacej w obszarach
uzdrowiskowych. W komponencie ,technologie grzewcze”, istotna wydaje si¢ odpowiedz na pytania:
jak realizowany jest program ,Czyste Powietrze”, czy rekomendowane dla Programu zmiany zostaly
wdrozone, w celu jego usprawnienia i wreszcie, co dalej z samym Programem w obliczu nowej per-
spektywy finansowej na lata 2021-2027? Kolejne zagadnienie wymagajace oceny to stopien realizacji
rekomendacji zawartych w przedmiotowych raportach, dotyczacych zmian w prawie, w zakresie
bardziej restrykcyjnych norm dla paliw statych, czy przepiséw wspomagajacych egzekwowanie pra-
wa, zwlaszcza w odniesieniu do kontroli palenisk. Transport jako istotne zroédio zanieczyszczen,
w szczegoblnosci w duzych aglomeracjach miejskich, powinien réwniez zosta¢ poddany glebszej ana-
lizie, w zakresie takich kwestii jak: tworzenie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej, kontrola emi-
sji z pojazdow oraz rozwoj elektromobilno$ci i innych form zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej,
w tym budowy $ciezek rowerowych, rozwoju zero- i niskoemisyjnego transportu zbiorowego czy
zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem. W temacie ,zréownowazonego budownictwa’, warto
przyjrzec sie postepom w realizacji dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci energe-
tycznej budynkow mieszkalnych oraz uzytecznos$ci publiczne;j.

Etap wdrazania dziatan naprawczych wymaga sprawnego i systematycznego monitorowania za-
chodzacych zmian, jak réwniez szacowania efektow w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen i po-
prawy jako$ci powietrza. Odpowiedzi na pytania dotyczace sposobow, w jaki jednostki realizujace
zadania oraz jednostki kontrolujgce je zarzadzaja zadaniami, a takze szacuja efekty wdrozonych dzia-
tan, w tym czy posiadaja odpowiednie narzedzia wspomagajace ich prace oraz niezbedna wiedze
specjalistyczng, wydaja sie niemniej istotnym dopetnieniem calej analizy.

Ze wzgledu na specyficzne warunki roku 2020, interesujgcym zagadnieniem jest proba oceny, czy
i w jaki sposéb pandemia wplyneta na jako$¢ powietrza? Pandemia zmienita dotychczasowy tad
w wielu obszarach, zaréwno zycia codziennego mieszkancoéw naszego kraju, kondycji przedsie-
biorstw, jak i stanu catej gospodarki. W tym kontekscie nasuwa sie szereg pytan: Czy ograniczone
budzety samorzadéw wplynely na ograniczenie dziatlan w zakresie poprawy jakosci powietrza?
Czy restrykcje i ograniczenia dotyczgce poruszania si¢ i tym samym pozostawanie ludzi w domach
spowodowaly wzrost liczby remontéw, termomodernizacji i wymian systemow ogrzewania? Czy
ograniczenia oraz obawy zwigzane z korzystaniem z transportu zbiorowego moga przyczyniac sie
do zmniejszenia jego roli w zaspokajaniu potrzeb transportowych mieszkancow w przysziosci i jak
przeciwdziata¢ takim trendom?

Mowigc o przysztosci nalezy zwroci¢ uwage na niezbedne kierunki dziatan dtugofalowych, z punktu
widzenia poprawy i utrzymania dobrej jakoSci powietrza, zwigzane z wilasciwym planowaniem

przestrzennym oraz rozwojem terenow zieleni miejskie;.

Na koniec warto rowniez przyjrze¢ sie nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027, pod katem
mozliwego wsparcia inwestycji w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza.

Tym wszystkim zagadnieniom zostat po$wigcony niniejszy raport.
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JAKOSC POWIETRZA W POLSCE - STAN OBECNY
I TRENDY ZMIAN W LATACH 2011-2020

Jak wynika z raportu Polacy i ochrona powietrza'3, opu-
blikowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny, ok. 40%
reprezentatywnej proby Polakéw, poddanych badaniom
ankietowym w roku 2019, ocenilo jako$¢ powietrza w Pol-
sce jako zlg lub bardzo zlg, a 50% stwierdzilo, Zze w ostat-
nich dwoch latach, poprzedzajacych badanie, jako$¢
powietrza w Polsce ulegla pogorszeniu.

Z wypowiedzi Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska, przedstawionej we wcze$niejszym rozdziale, wy-
brzmiewa, Ze jako$¢ powietrza w Polsce ulega stopniowej
poprawie. Warto przyjrze¢ si¢ blizej temu zagadnieniu,
z perspektywy poszczegoélnych wojewodztw, a takze naj-
wiekszych aglomeracji i miast powyzej 100 tys. miesz-
kancow.

Stan powietrza atmosferycznego w Polsce, jak juz wcze$-
niej nadmieniono, monitorowany jest przez GIOS, w ra-
mach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Monito-
ring ten obejmuje w szczegoblno$ci pomiary i oceny ja-
kosci powietrza.

Oceny dokonywane sg w odniesieniu do substancji, dla
ktorych w prawie krajowym14 okres$lono warto$ci norma-
tywne stezen w powietrzu, takie jak poziomy dopusz-
czalne, docelowe oraz celu dlugoterminowego. Do sub-
stancji tych nalezg: dwutlenek siarki (SO.), dwutlenek
azotu (NO»), tlenek wegla (CO), benzen (CsHs), 0zon (Os),
pyt zawieszony PMio i PMzs, metale cigezkie: otow (Pb),
arsen (As), kadm (Cd) i nikiel (Ni), ktére oznaczane sg
w pyle PMy oraz benzo(a)piren (B(a)P), oznaczany rowniez
w pyle PMo.

Oceny wykonywane sg w odniesieniu do obszaréw stref,
ktorych w Polsce wyznaczono 46' (ze wzgledu na kry-
terium ochrony zdrowia), a stanowia je aglomeracje
powyzej 250 tys. mieszkancow, miasta o liczbie miesz-
kancow powyzej 100 tys. oraz pozostale obszary wo-
jewodztw, nie wchodzace w sklad aglomeracji i miast
powyzej 100 tys. mieszkancow. System ocen jakoci
powietrza wspomagany jest wynikami modelowania ma-

tematycznego stezen zanieczyszczen, wykonywanego
przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Ins-
tytut Badawczy (I0S-PIB). Wyniki ocen jako$ci powietrza
publikowane sg w corocznych raportach wojewodzkich
oraz zbiorczym raporcie krajowym. GIOS udostepnia
takze na swojej stronie internetowej i w aplikacji mobil-
nej dane biezace nt. jako$ci powietrza, pochodzace ze
stacji pomiarowych krajowego systemu monitoringu,
w czasie zblizonym do rzeczywistego oraz wyniki pro-
gnoz krotkoterminowych jako§ci powietrza, w skali re-
gionalnej (wojewodztwa).

Niezaleznie od funkcjonowania sieci PMS, w ramach kto-
rej pomiary wykonywane s3 metodami referencyjnymi
lub réwnowaznymi do referencyjnych, z wykorzysta-
niem wysokiej klasy urzadzen pomiarowych, co decyduje
o ograniczonej mozliwo$ci utworzenia gestej sieci na
terenie kraju, z uwagi na wysokie koszty takiego syste-
mu, wiele samorzadéw decyduje si¢ na lokalny monitoring
jakosci powietrza za pomoca, zyskujgcych coraz zwieksza
popularno$¢ na calym $wiecie, czujnikow niskokosz-
towych. Pomimo ograniczen tej metody, zwigzanych
z niepewno$cig uzyskiwanych wynikéw, rozwigzanie to
pelni istotng role w edukacji spoleczenstwa.

Wyniki pomiaréw ze stacji monitoringu GIOS, jak rowniez
z czujnikdéw niskokosztowych mogg by¢ takze wykorzy-
stane odpowiednio do ewaluaciji i kalibracji wynikéw ma-
tematycznego modelowania transportu i przemian sub-
stancji w powietrzu, ktére moze dostarcza¢ informacji
nt. stezen zanieczyszczen na danym obszarze (w czasie
zblizonym do rzeczywistego) oraz krotkoterminowych
prognoz jako$ci powietrza. Niewatpliwg zaleta modelo-
wania bedacego, jak wcze$niej wspomniano, jedng z me-
tod oceny poziomoéw substancji w powietrzu®, jest moz-
liwo$¢ okreslenia stezen zanieczyszczen w dowolnym
punkcie na terenie miasta, nie tylko w miejscach lokaliza-
cji urzadzen pomiarowych, a takze udzialow Zrédet emisji
w stezeniach. Lokalny monitoring jako$ci powietrza,
oparty na zastosowaniu modelowania matematycznego,
funkcjonuje juz w wybranych miastach w Polsce.

13 Polski Instytut Ekonomiczny: Polacy i ochrona powietrza. Normy spoteczne jako zrédto zmiany? 2020; ISBN 978-83-66306-76-9.
14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektoérych substanciji w powietrzu (Dz. U. z 2021 1. poz. 845).
15 W roku 2020 liczba stref ulegla zmniejszeniu z dotychczasowych 46 do 45, ze wzgledu na zmniejszenie liczby ludnoéci zamieszkujacej miasto Legnica

ponizej 100 tysiecy.

16 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2279).
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STAN JAKOSCI POWIETRZA W WOJEWODZTWACH

Stan jakosci powietrza w wojewodztwach mozna prze-
analizowa¢ na podstawie danych pochodzacych z rocz-
nych ocen jako$ci powietrza, wykonywanych dla poszcze-
gblnych wojewddztw, na bazie ktorych sporzadzana jest
zbiorcza ocena dla kraju.

Wyniki Oceny jako$ci powietrza w strefach w Polsce za
rok 2020% wskazujg, ze stosunkowo najczystszym po-
wietrzem oddychajg mieszkancy Polski poétnocnej, wo-
jewodztw zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz
warminsko-mazurskiego (rysunek 8), o czym w gléwne;j
mierze decyduja warunki meteorologiczne (w tym wietrz-
no$¢), panujace na tym obszarze.

Rysunek 8.

Przekroczenia pozioméw dopuszczalnych/docelowych substancji w powietrzu w strefach w 2020 r.

8’18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GIO

LEGENDA:

@ pyt PMio

@ pytPMzs
dwutlenek azotu
benzo(a)piren
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Wymienione wojewddztwa nie sg jednak wolne od prze-
kroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu, ktére wy-
stepuja w strefach, praktycznie na obszarze calego kra-
ju, co podkreéla w swojej wypowiedzi réwniez GIOS.
Wyijatek stanowig tu nieliczne miasta powyzej 100 tys.
mieszkancéw oraz aglomeracja trojmiejska, w latach
wezes$niejszych takze strefa podlaska. Przekroczenia po-
ziomu docelowego benzo(a)pirenu, bedacego przedsta-
wicielem wielopier$cieniowych weglowodoréw aroma-
tycznych (WWA), notowane s3 w naszym kraju systema-
tycznie od wielu lat. Polska pod tym wzgledem wyré6znia
sie negatywnie na tle innych panstw europejskich, co pot-
wierdzaja dane zawarte w raporcie Europejskiej Agen-
cji Srodowiska'®. Jako przyczyne wysokich stezen ben-
zo(a)pirenu w powietrzu wskazuje sie spalanie paliw
statych w kottach domowych.

Poza benzo(a)pirenem w roku 2020 na znacznym ob-
szarze kraju, szczeg6lnie w wojewddztwach Polski po-
tudniowej (matopolskie, $laskie, podkarpackie, opolskie,
dolnoé$laskie) oraz centralnej (mazowieckie, todzkie, ku-
jawsko-pomorskie, wielkopolskie), ale takze pétnocno-
-wschodniej (podlaskie) wystapity przekroczenia pozio-
mow dopuszczalnych pytu zawieszonego PMyo i/lub PMa s.
Warto nadmieni¢, ze w latach wcze$niejszych prze-
kroczenia obserwowane byly w wigkszej liczbie woje-
wodztw oraz Ze od roku 2020 obowiazuje druga, bar-
dziej zaostrzona w stosunku do pierwszej, faza pozio-
mu dopuszczalnego stezen pytu PM;s (I faza - 25 pg/m3,
Il faza - 20 ug/m?). Nalezy rowniez podkresli¢, Ze obszary
przekroczen maja ograniczony zasieg i nie dotyczg czesto
calego obszaru strefy, a jedynie jej fragmentu. Pomocne
w okreSleniu zasiegu obszaru przekroczen sa wyniki

17 GIOS: Ocena jako$ci powietrza w strefach w Polsce za rok 2020. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonanej
przez GIOS wedtug zasad okre$lonych w art. 89 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show,/1003242;

dostep: 29.10.2021 .

18 GIOS: Ocena jakoéci powietrza w strefach w Polsce za rok 2020. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonanej
przez GIOS wedtug zasad okreslonych w art. 89 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show,/1003242;

dostep: 29.10.2021 .

19 EEA: Air quality in Europe — 2020 report; No 09/2020; ISSN 1977-8449; Copenhagen 2020.
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modelowania przestrzennego rozkladu stezen zanie-
czyszczen. Dominujace zrédlo emisji pytu, podobnie jak
w przypadku benzo(a)pirenu, stanowi indywidualne spa-
lanie paliw stalych w kottach domowych.

Kolejnym zanieczyszczeniem, ktoérego przekroczenia
poziomu dopuszczalnego wystepuja na terenie naszego
kraju jest dwutlenek azotu. Przekroczenia notowane s3
na tzw. stanowiskach komunikacyjnych, zlokalizowanych
przy drogach o duzym natezeniu ruchu pojazdéw, po-
niewaz gléwnym zrédlem emisji dwutlenku azotu jest
spalanie paliw w silnikach samochodowych. W roku 2020
przekroczenia poziomu dopuszczalnego wystapily w wo-
jewodztwie malopolskim (aglomeracja krakowska) i §lg-
skim (aglomeracja gorno$laska). We wczeéniejszych latach
przekroczenia notowane byly réwniez w wojewddztwach
mazowieckim i dolno$laskim (odpowiednio aglomeracje
warszawska i wroclawska).

Dwutlenek azotu jest jednym z prekursoréw powstawania
ozonu troposferycznego, ktéry jest zanieczyszczeniem

wtoérnym, powstajagcym w wyniku reakcji fotochemicz-
nych zachodzacych w atmosferze. Na wystepowanie
przekroczen poziomu docelowego ozonu narazone s3
w szczegb6lnosci wojewodztwa Polski zachodniej i potu-
dniowo-zachodniej, ale czeSciowo réwniez centralne;j.
W roku 2020 przekroczenia poziomu docelowego ozonu
wystapily w dwoch wojewddztwach: dolnoslaskim (aglo-
meracja wroctawska i strefa dolnoslaska), a takze lubu-
skim (strefa lubuska).

Na obszarze jednej strefy, na terenie kraju, wystepuja
réowniez przekroczenia poziomu docelowego arsenu, na-
lezacego do grupy metali ciezkich. Przekroczenia tego
zanieczyszczenia w roku 2020 wystapily w strefie dol-
noslaskiej, w rejonie Legnicko-Glogowskiego Okregu Mie-
dziowego i mialy bezposredni zwigzek z prowadzong
na tym obszarze dzialalnoscig przemystowa. Przekro-
czenia poziomu docelowego arsenu w strefie dolnosla-
skiej sa notowane od wielu lat. W latach 2011-2013 oraz
2017 pojawily sie one réwniez w sasiadujacej ze strefg dol-
noslaska strefie lubuskie;j.
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ANALIZA TRENDOW ZMIAN JAKOSCI POWIETRZA
W AGLOMERACJACH I MIASTACH POWYZEJ

100 TYS. MIESZKANCOW

Aglomeracje i miasta powyzej 100 tys. mieszkancow sa
szczegoblnie podatne na wystepowanie wysokich stezen
zanieczyszczen z uwagi na nagromadzenie na ich obsza-
rach wielu rodzajow zrodet emis;ji (zaklady przemystowe,
ciggi komunikacyjne, budynki z indywidualnym ogrze-
waniem za pomoca kotléw na paliwa state), jak rowniez
obecno$¢ zwartej zabudowy, utrudniajacej przewie-
trzanie. Jednocze$nie sa to tereny gesto zaludnione, co
powoduje, ze wielko$¢ populacji narazonej na wyste-
powanie ponadnormatywnych stezen zanieczyszczen
jest w takim przypadku znaczna. Jak na przestrzeni
ostatnich 10 lat zmienita si¢ jako$¢ powietrza w aglome-
racjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw, mozna
przesledzi¢ na podstawie dostepnych danych pomiaro-
wych GI108%°,

Analizujac $rednie roczne stezenie pylu zawieszonego
PMjy oraz liczbe dni z przekroczeniami dopuszczalne-

go stezenia $redniodobowego tego zanieczyszczenia,
usrednione dla wszystkich stacji tla miejskiego, zloka-
lizowanych odpowiednio w aglomeracjach powyzej 250
tys. mieszkancow i miastach powyzej 100 tys. miesz-
kancow, na tle warto$ci dopuszczalnych (rysunki 9 i 10)
mozna zauwazy¢, ze zanieczyszczenie powietrza pytem
PMyo jest nieznacznie wyzsze w aglomeracjach anizeli
miastach powyzej 100 tys. mieszkancoéw. W obu przy-
padkach zanieczyszczenie to jednak systematycznie
maleje, aczkolwiek obserwowane sg lata odbiegajace od
tego trendu, jak np. rok 2014 czy 2018, co moze wynika¢
z niekorzystnych warunkéw meteorologicznych panu-
jacych w tych okresach. Wyrazny spadek stezen naste-
puje w dwodch ostatnich analizowanych latach (2019
i 2020), kiedy to liczba dni z przekroczeniami dopusz-
czalnego stezenia $redniodobowego pylu zawieszo-
nego PMy (rysunek 10) osiaga poziom ponizej wartoS$ci
dopuszczalnej wynoszacej 35 dni w roku.

Rysunek 9.

Stezenie Srednioroczne pylu zawieszonego PM,, w aglomeracjach i miastach powyzej
100 tys. mieszkancow (usrednione dla wszystkich stacji tla miejskiego) w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GI0$?!
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20 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives; dostep: 3.11.2021 1.
21 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives; dostep: 3.11.2021 r.
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Rysunek 10.

Liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnego stezenia 24-godz. pylu zawieszonego PM;,
w aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (usredniona dla wszystkich
stacji tta miejskiego) w latach 2011-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gl0$22 == dopuszczalna liczba dni
Trendy zmian liczby dni z przekroczeniami dopusz- sunku 11. Prezentowane na nim aglomeracje Polski potu-
czalnego stezenia Sredniodobowego pytu zawieszonego dniowej (krakowska, gornoslaska, rybnicko-jastrzebska)
PMio wynoszacego 50 pug/m? dla wybranych aglome- charakteryzuja sie wyraZznie wyzszg liczba dni z przekro-
racji, w ciggu ostatnich 10 lat, przedstawiono na ry- czeniami w stosunku do aglomeracji warszawskiej.
Rysunek 11.

Liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnego stezenia 24-godz. pylu zawieszonego PM;,
w wybranych aglomeracjach (usredniona dla wszystkich stacji tla miejskiego) w latach 2011-2020
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gl0$%3

22 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives; dostep: 3.11.2021 r.
23 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives; dostep: 3.11.2021 1.
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Podobny, jak w przypadku pytu PMy, trend malejacy ste-
zen redniorocznych, usrednionych dla wszystkich stacji
tla miejskiego, zlokalizowanych odpowiednio w aglo-
meracjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkancow,
w analizowanym okresie, obserwowany jest rowniez dla

pytu zawieszonego PM: s (rysunek 12). Warto zauwazyc¢,
ze badana statystyka w ostatnich dwoch latach wykazuje
poziom nizszy od poziomu dopuszczalnego, okreslonego
dlaII fazy (20 ug/m?3), obowigzujacej od roku 2020.

Rysunek 12.

Stezenie srednioroczne pylu zawieszonego PM, s w aglomeracjach i miastach powyzej
100 tys. mieszkancow (usrednione dla wszystkich stacji tla miejskiego) w latach 2011-2020
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W odniesieniu do benzo(a)pirenu, podobnie jak miato to
miejsce w przypadku pylu zawieszonego PM, stezenia
srednioroczne, uSrednione dla wszystkich stacji tta miej-
skiego, s wyzsze dla aglomeracji anizeli miast powyzej

100 tys. mieszkancow (rysunek 13). Ogolnie dla obydwu
typoéw osrodkéow miejskich, pomimo obserwowanego
nieznacznego spadku stezen, nadal $rednia przekracza
ponad 2-krotnie poziom docelowy, ktéry wynosi 1 ng,/m?.

Rysunek 13.

Stezenie Srednioroczne benzo(a)pirenu w aglomeracjach i miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
(usrednione dla wszystkich stacji tla miejskiego) w latach 2011-2020
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24 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives; dostep: 3.11.2021 r.
25 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives; dostep: 3.11.2021 1.
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Na koniec warto przyjrze¢ sie statystyce w zakresie stacji komunikacyjnych, zlokalizowanych na ich obsza-
stezen Sredniorocznych dwutlenku azotu (rysunek 14). rach, ktorych pod wzgledem liczebnoSci jest znacznie
Statystyke te opracowano zbiorczo dla wybranych aglo- mniej anizeli stacji tla miejskiego.

meracji i miast, na podstawie danych pochodzacych ze

Rysunek 14.

Stezenie Srednioroczne dwutlenku azotu w wybranych aglomeracjach i miastach powyzej
100 tys. mieszkancow (usrednione dla wszystkich stacji komunikacyjnych) w latach 2011-2020
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W analizowanym okresie czasu widoczny jest syste-
matyczny spadek, usrednionego dla wszystkich stacji
komunikacyjnych, stezenia $redniorocznego dwutlenku
azotu, ktoére od roku 2014 przyjmuje poziom nizszy od
poziomu dopuszczalnego, wynoszacego 40 pg,/m?.
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NOWE WYTYCZNE WHO

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podkre$la, ze za-
nieczyszczenie powietrza, obok zmian klimatu, stano-
wi jedno z najwiekszych zagrozen srodowiskowych dla
zdrowia ludzkiego. 22 wrze$nia 2021 roku opublikowa-

la ona nowe wytyczne jakoéci powietrza?’

, Zawierajace
rekomendacje dopuszczalnych poziomoéw jego glow-
nych zanieczyszczen. Poziomy te zostaly okreslone
na podstawie wynikéw ponad 500 badan naukowych,
ktorych celem byla analiza wplywu poszczegélnych

zanieczyszczen na zdrowie i zycie cztowieka.

Warto podkresli¢, Ze obecnie obowiazujace w Europie,
w tym w Polsce, normy jakoS$ci powietrza zostaty okre-
$lone blisko 20 lat temu. Od tego czasu stan wiedzy nt.
skutkoéw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza zna-
cznie sie poszerzyl. Uzyskano nowe dowody $wiadczace
o tym, ze zanieczyszczenia powietrza wykazuja szko-
dliwe dzialanie przy znacznie nizszych stezeniach niz
dotychczas przyjmowano.

Nowe wytyczne WHO odnoszg si¢ do 6 zanieczyszczen,
w przypadku ktorych dane nt. ich wplywu na zdrowie
sg najbardziej udokumentowane tj.: pylu zawieszone-
go (PM), ozonu(O,), dwutlenku azotu (NO,), dwutlenku
siarki (SO,) i tlenku wegla (CO).

Poréwnujac wezesniejsze rekomendacje WHO z 2005 r.
oraz obecne, jak rowniez poziomy dopuszczalne obowig-
zujgce w naszym kraju (tabela 3), dla wybranych okresow
odniesienia, mozna zauwazy¢, ze nowe rekomendacje
sa wyraznie zaostrzone w stosunku do wczesniejszych
wytycznych i norm. Zaostrzenie to wida¢ przede wszys-
tkim w odniesieniu do norm $redniorocznych, ktoére
majg chroni¢ przez dtugotrwalym narazeniem na od-
dzialywanie zanieczyszczen. Dlugotrwatla ekspozycja na
zanieczyszczenia powietrza przyczynia si¢ do skrocenia
oczekiwanej dlugosci zycia.

Tabela 6.

Poréwnanie rekomendacji WHO z normami obowigzujagcymi w Polsce

Zaneczyszezente | Jednostic odniesienia | WHO22008r | WHO22031r | obowiapiaca
w Polsce
PM, 5 [ug/m?] rok
24 godz. 25° 152 -
PMy, [ug/m3] rok 20 15 40
24 godz. 50? 452 50°
NO, [ug/m?] rok 40 10 40
24 godz. - 252 -
0; [ug/m3] Sezon szczytowy® - 60 -
8 godz. 100 1002 120
SO0, [ug/m3] 24 godz. 20 40° 1252
co [mg/m?] 24 godz. - 48 -

a-dopuszcza sie 3-4 dni z przekroczeniami w ciggu roku (99 percentyl)
b - dopuszcza sig 35 dni z przekroczeniami w ciggu roku

¢ - $rednia z dobowych maksymalnych 8-godzinnych $rednich stezeri O, w szesciu kolejnych miesigcach z najwyzszym srednim kroczacym stezeniem O,

27 World Health Organization: WHO global air quality guidelines: particulate matter (PMzs and PMuo), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and
carbon monoxide; 2021 https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329 License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO; dostep: 3.11.2021 1.
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Dopuszczalny poziom pylu zawieszonego PM:s, ktory
jest wyjatkowo szkodliwy dla zdrowia ludzi, zostat za-
ostrzony w nowych wytycznych WHO dwukrotnie w sto-
sunku do poziomu okreslonego w wytycznych WHO
z 2005 roku oraz czterokrotnie w stosunku do obowig-
zujacej w Polsce normy dla stezenia Sredniorocznego.
Jak wynika z raportu Europejskiej Agenciji Srodowiska?®,
gdyby nowe wytyczne WHO dotyczace jakoSci powietrza
dla pylu zawieszonego PM, s, wynoszace 5 ug/m?, zosta-
ly osiggniete w Polsce w 2019 r,, liczba przedwczesnych
zgonow uleglaby zmniejszeniu o 70%, co odpowiada war-
tosci ok. 27 700 zgondéw mniej w ciggu roku z powodu
zanieczyszczenia powietrza ta substancja. Warto zau-
wazy¢, ze nadal brakuje europejskiej/krajowej normy
$redniodobowej dla PM .

W odniesieniu do pytu zawieszonego PMy, aktualnie
obowigzujgca Srednioroczna norma krajowa jest ponad
2,5-krotnie wyzsza od nowych wytycznych WHO, ale
w przypadku dopuszczalnego stezenia sredniodobowe-
go roznica jest juz niewielka, przy czym dopuszczalna
liczba dni z przekroczeniami w ciggu roku tej normy,

PODSUMOWANIE

Na podstawie przedstawionego w niniejszym rozdziale,
ale réwniez w wypowiedzi GIOS (zawartej w rozdziale
1.), opisu sytuacji panujgcej w zakresie jako$ci powietrza
w Polsce, mozna sformutowa¢ nastepujac wnioski:

* jako$¢ powietrza w naszym kraju ulega powolnej, acz-
kolwiek systematycznej poprawie (dotyczy to obszaru
calego kraju, w tym takze uzdrowisk);

wszystkie analizowane zanieczyszczenia, na prze-
strzeni ostatnich 10 lat wykazuja trend malejacy
stezen w powietrzu;

do gtéwnych czynnikéw determinujacych jako$¢ po-
wietrza nalezy emisja zanieczyszczen, ale takze wa-
runki meteorologiczne panujace w danym roku; przy-
kladowo wyrazny spadek stezen zanieczyszczen na-
stapil w ostatnich latach (2019 i 2020), w ktérych
obserwowane byly zarazem wyzsze w stosunku do
wielolecia temperatury w sezonie grzewczym;

na obnizony poziom zanieczyszczen w roku 2020,
w szczegoblnoséci dwutlenku azotu, mégt mie¢ wpltyw
rowniez wprowadzony lockdown i zwigzane z nim
obostrzenia gospodarcze, ktére wplynely réwniez na
ograniczenie transportu i przemieszczania sie ludzi;

zgodnie z prawem krajowym, wynosi 35 dni, a wiec jest
0 31-32 dni wigksza od dopuszczalnej liczby dni zawartej
w wytycznych WHO.

W nowych wytycznych WHO, bazujagc na aktualnych
wynikach badan naukowych dotyczacych wpltywu dwu-
tlenku azotu zawartego w powietrzu na zdrowie czlo-
wieka, a takze jego udzialu w tworzeniu si¢ ozonu tro-
posferycznego, rekomenduje si¢ rOwniez wprowadzenie
czterokrotnie nizszego poziomu dopuszczalnego stezenia
$redniorocznego dla tego zanieczyszczenia.

W przyjetym przez Komisje Europejska, w maju 2021 r.,
planie dzialan UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby, ktéry stanowi jeden z filaréow
Europejskiego Zielonego Ladu, zaklada sie m.in. lepsze
dostosowanie norm jako$ci powietrza do najnowszych
zalecen WHO. W $wietle powyzszego mozna przyjac, iz
obowiazujace normy krajowe w kolejnych latach powinny
réwniez podlega¢ dostosowaniu, mimo dotychczasowych
trudno$ci w osiggnieciu obowigzujgcych poziomoéw do-
puszczalnych i docelowych.

* pojawiajace sie nadal przekroczenia warto$ci norma-
tywnych, obserwowane w gléwnej mierze w stre-
fach Polski poludniowej, $wiadczg o konieczno$ci
prowadzenia dalszych, zintensyfikowanych dziatan
naprawczych na rzecz poprawy jako$ci powietrza;

nowe wytyczne WHO zawieraja rekomendacje wy-
raznie zaostrzonych dopuszczalnych pozioméw ste-
zen $redniorocznych w powietrzu takich zanieczysz-
czen jak: pyt zawieszony PMio, PMas oraz NO2, ktore
przyczyniaja sie do skracania oczekiwanej dlugosci
zycia;

obowigzujgce normy krajowe w kolejnych latach po-
winny podlega¢ dostosowaniu do wytycznych WHO,
mimo dotychczasowych trudno$ci w osiggnieciu
obowigzujacych pozioméw dopuszczalnych i doce-
lowych.

28 EEA: Air quality in Europe - 2020 report; No 09/2020; ISSN 1977-8449; Copenhagen 2020.
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IDENTYFIKACJA PROBLEMU I PRZEGLAD
PODEJMOWANYCH DZIALAN

PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA, JAKO GLOWNE
NARZEDZIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Sa najwazniejszym, umocowanym w przepisach prawa
narzedziem do zarzadzania jako$cig powietrza. Zasa-
dy, w jakich przypadkach opracowuje si¢ POP oraz co
powinien zawiera¢ dokument, zostaly okre§lone w usta-
wie - Prawo Ochrony Srodowiska (ustawa POS) oraz
w rozporzadzeniu wykonawczym.29 Dokument przygo-
towuje sie dla stref, w ktérych stwierdzono przekro-
czenia standardow jako$ci powietrza i po uchwaleniu
przez sejmik wojewodztwa staje sie on aktem prawa
miejscowego. Dokument sktada si¢ z III czeéci oraz za-
facznikow:

I. Cze$¢ opisowa, ktéra uwzglednia charakterystyke
stref objetych Programem, analize¢ stanu jako$ci po-
wietrza w zakresie badanych zanieczyszczen, dziata-
nia naprawcze i mozliwe zrodla ich finansowania oraz
Plan Dzialan Krotkoterminowych (PDK);

II. Cze$¢ zawierajagca obowigzki i ograniczenia zwigza-
ne z realizacjg Programu, w ktérej okreéla sie rowniez
sposéb monitorowania postepu realizacji Programu;

III.Uzasadnienie zakresu zagadnien okreslonych i oce-
nionych przez zarzad wojewodztwa, w ktérym zawar-
te sg informacje dotyczace: uwarunkowan wynika-
jacych z planéw zagospodarowania przestrzennego,
bilansu emisji do powietrza zanieczyszczen objetych
Programem, analizy ekonomicznej mozliwych do zas-
tosowania dzialan i prognozy stanu jako$ci powietrza
po zrealizowaniu dziatan naprawczych.

Zalaczniki, zawierajg informacje dotyczace wykorzys-
tanych w analizach modeli rozprzestrzeniania zanieczy-
szczen, procesu konsultacji spolecznych; opisu doku-
mentéw strategicznych w zakresie ochrony powietrza
oraz zalgczniki graficzne w postaci map.

W przypadku wystepowania przekroczen standardéow
jakosci powietrza, po 3 latach od uchwalenia POP, przy-
gotowuje sie aktualizacje dokumentu.

Jedna z wazniejszych funkcji POP jest okreSlenie, ja-
kie zrédla emisji powoduja zanieczyszczenie powietrza.
W analizach wykorzystuje sie pomiary jako$ci powietrza
Panistwowego Monitoringu Srodowiska oraz modelowanie
matematyczne3°. Modelowanie ma 3 podstawowe zalety:

e umozliwia okreslenie stezen zanieczyszczen na calym
modelowanym obszarze (a nie tylko w kilku punktach
pomiarowych) - wskazuje obszary mniej lub bardziej
zanieczyszczone;

@ umozliwia obliczenie, ktére zrédla emisji s3 w naj-
wigkszym stopniu odpowiedzialne za zlg jako$¢ po-
wietrza, dzigki czemu wiadomo na jakich zrédtach
emisji nalezy sie skupi¢, aby zaplanowa¢ najskutecz-
niejsze dzialania naprawcze;

@ umozliwia planowanie scenariuszy dziatan i wybér
zestawu najbardziej korzystnych dzialan (scenariu-
sza), ktoérych wdrozenie spowoduje brak wystepowa-
nia przekroczen zanieczyszczen powietrza).

Powyzsze analizy, z wykorzystaniem modelowania mate-
matycznego, zawarte w POP, wspomagajg opracowanie
uchwat antysmogowych.

Pierwsze programy powstaty w Wojewodztwie Slaskim
w 2004 roku i w Wojewddztwie Matopolskim w 2005 ro-
ku, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, zgodnie
nowymi regulacjami prawnymi wynikajagcymi z zaim-
plementowania przepiséw unijnych. W Krakowie POP
z 2005 roku skoncentrowany byt na analizie, ktére zrédta
odpowiadajg za bardzo zlg jako$¢ powietrza. W pierw-
szych opracowaniach dopracowywano metodyke, w szcze-
goblnosci zastosowania modeli rozprzestrzeniania zanie-
czyszczen oraz sposobu budowania scenariuszy redukcji
emisji zanieczyszczen.

Woéwczas powszechnie uwazano, ze gléwnymi ,trucicie-
lami” sg elektrownie/elektrocieplownie i inne duze za-
klady przemystowe. Duzym wyzwaniem dla organéw
odpowiedzialnych za opracowanie POP i ekspertéw by-

29 POS - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z pozn. zm.); rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych - Dz.U. z 2019 r. poz. 1159.

30 Modelowanie matematyczne - zastosowanie modelu matematycznego do obliczania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen na podstawie danych
o emisji z wykorzystaniem modelowania danych meteorologicznych. Modelowanie oblicza stezenia w okres$lonej siatce obliczeniowej (przyktadowa
siatka dla miast: 0,5 km na 0,5 km, dla pozostatych obszaréw: 1 km x 1km). W modelowaniu uwzgledniane s3 nastepujace parametry: emisje,
uksztaltowanie terenu, pokrycie terenu (budynki, lasy, {aki itp.), przemiany fizyko-chemiczne zanieczyszczen oraz parametry meteorologiczne

takie jak: sita i kierunek wiatru, temperatura, nastonecznienie, opady.
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o przekonanie wladz i mieszkancow, ze za wysoki po-
ziom zanieczyszczenia powietrza, odpowiadajag domowe
piece na paliwa state. Dlatego tez kolejne POPy i ich
aktualizacje koncentrowaly sie na konsultacjach zaréw-
no z samorzadami jak i mieszkancami. Problem jakosci
powietrza zaczal by¢ dostrzegany, m.in. informacje o za-
nieczyszczonym powietrzu pytem zawieszonym w okre-
sie zimowym pojawialy sie coraz czesciej w popularnych
gazetachgl.

Kolejna wazng barierg we wdrazaniu dokumentu byt
brak $rodkow na jego realizacje - polityki regionalne i lo-
kalne koncentrowaty sie na poprawie i rozwoju gospo-
darki wodno-$ciekowej i odpadowej. Dofinansowania do
wymian kotléw domowych zapewniaty srodki wybranych
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, w ramach tzw. Programéw Ograniczania
Niskiej Emisji (PONE). Niektore gminy uchwalaly tez
programy wymiany kottéw domowych z wlasnych bud-
zetow. Jednakze zaréwno $rodki te jak i zaintereso-
wanie mieszkancéw wymianami byly niewystarczajace
do osiagniecia poprawy jakosci powietrza. PONE byty
glownym narzedziem do realizacji zadan zapisanych
w POPach. Koncentrowaly si¢ one na wymianie starych
weglowych kotléw domowych na nowe, jednak najcze-
$ciej, rowniez na paliwa stale. Poczatkowo, w latach
2002-2007, PONE popularne byly w szczegélnosci w Wo-
jewodztwie Slqskimsz. Pomimo wysitkéw gmin, jakos§¢
powietrza nie ulegala poprawie i zaczeto analizowag, ja-
ka moze by¢ tego przyczyna. Nowe kotly nie gwaranto-
waty jednak wystarczajaco niskiej emisji zanieczyszczen,
aby poprawic¢ jako$¢ powietrza. Stosowane w nich pa-
liwo stale bylo czesto zlej jakosci (np. flotokoncentraty,
muty i mial weglowy). Powinno ono by¢ spalane w in-
stalacjach specjalnie do tego przystosowanych. Duze za-
klady, takie jak elektrownie i elektrocieplownie posia-
dajace odpowiednie instalacje, nie uzywaly zlej jako$-
ci paliw z powodéw ekonomicznych. Spalanie lepszego
i drozszego wegla generowato mniejsze sumaryczne
koszty uwzgledniajac nakltady potrzebne na oczyszczanie
spalin. W rezultacie tego ,gorszy” wegiel i jego odpady
trafiaty na rynek odbiorcow indywidualnych.

Powyzsze problemy sprawiaty, ze przygotowane i uchwa-
lane dokumenty POP nie przynosily rezultatéw w postaci
poprawy jakosci powietrza. Potrzebne byly dalsze dziala-
nia zwlaszcza na poziomie krajowym zaréwno w zakresie
zmian prawnych jak i znalezienia odpowiednich $rodkow
finansowych.

Dotychczasowe doéwiadczenia m.in. z POP czy PONE,
coraz lepszy system monitoringu jako$ci powietrza (pro-
wadzony przez GIOS) pozwolity na zidentyfikowanie
istotnych barier i postulatéw do zmian, w tym najpilniej-
sze dotyczace indywidualnych systemow grzewczych:

© koniecznos¢ zmian ustawy POS w celu umozliwienia
tworzenia obszaréw z ograniczeniami w stosowa-
niu okreslonych rodzajéw paliw i urzadzen (uchwat
antysmogowych),

O podniesienie $wiadomosci mieszkanicow - edukacja
ekologiczna,

e zapewnienie $rodkéw na dofinansowanie zmiany
indywidualnych systemow grzewczych,

© Koniecznos¢ kontroli jakosci urzadzen grzewczych
(normy emisyjne dla kottow),

© okreslenie norm jakosci wegla dopuszczonego do
sprzedazy dla odbiorcow indywidualnych,

o uwzglednienie problemu ubdstwa energetycznego
mieszkancoéw, w tym znalezienie $srodkéw finanso-
wych na doplaty za stosowanie drozszych niskoemi-
syjnych paliw,

e zmniejszenie zapotrzebowania na cieplo poprzez ter-
momodernizacje budynkoéw oraz wykorzystanie OZE.

W latach 2007-2012 prowadzone w trakcie przygoto-
wania aktualizacji programéw ochrony powietrza kon-
sultacje, poza oczywistym charakterem informacyjnym,
mialy rowniez charakter edukacyjny. Przyczynilo si¢ to
do zwiekszenia §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
wplywu samych mieszkancéw na jako$¢ powietrza. Zna-
lazto to swoje odzwierciedlenie w wyrazanych coraz cze-
$ciej oczekiwaniach spotecznych dotyczacych potrzeby
poprawy jakosci zycia. I tak do $wiadomosci spolecznej
zaczal przebija¢ sie problem jakosci powietrza, ktérym
oddychamy.

Przetomem we wdrazaniu dzialan na rzecz poprawy ja-
kosci powietrza bylo powstanie oddolnego ruchu spo-
tecznego w Krakowie - czyli pierwszego Alarmu Smo-
gowego w 2012 roku. Poparcie spoleczne zainicjowato
i przyspieszyto w wielu wypadkach dziatania na poziomie
krajowym. Zmiany w ustawie POS pozwolily uchwali¢
w Krakowie pierwsza w kraju uchwale antysmogowa
z catkowitym zakazem spalania paliw statych na obszarze
miasta. Jednoczes$nie pozyskiwano $rodki na realizacje
dzialan naprawczych (np. program LIFE w Maiopolscesg,
rzagdowy program Czyste Powietrze“) oraz wdrozono
najpilniejsze zmiany prawne, w tym normy emisyjne dla

31 Agnieszka Magiera, Bartosz Balcerzak; Roznice w informowaniu o zanieczyszczeniu powietrza w Krakowie w sezonie grzewczym i poza nim

przez prase lokalng wydang w latach 2009-2013; Polski Przeglad Nauk o Zdrowiu 2 (43) 2015.

32 Jednym z pierwszych pilotazowych PONE byt program w Tychach uchwalony w latach 2002 - 2004 i 2006 - 2007 dofinansowujacy wymiany starego
weglowego kotla na retortowe kotly weglowe, gazowe, olejowe oraz na elektryczne zrédta ciepta (w tym pompy ciepta). Na uwage zastuguje proba
uzyskania niskoemisyjnosci kottéw weglowych poprzez dopuszczenie do programu tylko specjalnej konstrukcji kotléw tzw. retortowych o niskiej
emisji z podajnikiem automatycznym pozwalajacym na spalanie tylko specjalnie przygotowanego wegla w celu ograniczenia stosowania odpadow

i gorszej jakosci paliw. Baza Dobrych Praktyk - www.dobrepraktyki.pl

33 Projekt LIFE-IP MALOPOLSKA - Matopolska w zdrowej atmosferze (powietrze.malopolska.pl).

34 Program Czyste Powietrze - STOP Smog.
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kottow?® oraz normy jakoS$ci paliw sta}ych36 (niestety

zbyt lagodne - nie gwarantujace odpowiedniego obnize-
nia emisj137). W najnowszych programach dofinansowa-
nia zmiany zrédel ciepla ograniczane sa wymiany typu
wegiel na wegiel oraz dopuszczane jedynie kotly na
paliwa stale, spelniajagce wymagania ekoprojektu. Prze-
prowadza si¢ wiele akcji edukacyjnych, zaréwno na po-
ziomie lokalnym, regionalnym, jak i krajowym. Progno-
zy jako$ci powietrza zaczely by¢ takze prezentowane
razem z prognozami pogody, co powoduje dotarcie z te-
matem zanieczyszczenia powietrza do duzej czesci spo-
teczenstwa.

Realizacja programéw dofinansowania do wymiany sta-
rych kotléw/piecéw oraz do termomodernizacji gene-
ruje nowe wyzwania techniczne i organizacyjne. Dobre
zarzadzanie programami oraz szczegdlowa wiedza na
temat zroédel emisji (szczegdlowe inwentaryzacje in-
dywidualnych systeméw ogrzewania) sa niezbedne do

Analiza sytuacji obecnej

Aktualizacja programoéw ochrony powietrza dla zanie-
czyszczen pylowych a takze B(a)P i dwutlenku azotu
(NO,) we wszystkich wojewodztwach zostata opracowa-
na w latach 2019-2020. Dzialania wskazane do realizacji
w programach roztozone zostaly w wiekszosci stref na
lata 2021-2026. Innymi slowy planuje sie, ze poprawa
jakosci powietrza zostanie osiggnieta do roku 2026.
Programy opracowane zostaly przede wszystkim ze
wzgledu na przekroczenia zanieczyszczen pylowych:

sprawnej realizacji wymian. Jednocze$nie rozwoj tech-
nologiczny w zakresie pomiaréw (np. czujniki nisko-
kosztowe) pozwala na sprawdzanie poziomu zanie-
czyszczenia powietrza w réznych lokalizacjach, z kolei
modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszczen umoz-
liwia prognozowanie jako$ci powietrza na najblizsze go-
dziny lub dni. Zastosowanie niskokosztowych czujni-
kow do pomiaréw zanieczyszczen pylowych i gazowych
oraz wdrazanie przez miasta lub regiony prognoz jako$-
ci powietrza z uzyciem modelowania matematycznego
staje si¢ coraz popularniejsze.

Réwniez same programy ochrony powietrza sg udosko-
nalane: oparte s3 na coraz dokladniejszych inwentary-
zacjach emisji, co znaczaco wplywa na jako$¢ wynikow,
coraz precyzyjniej definiowane s3 dzialania naprawcze,
niektore zawierajg takze analizy ekonomiczne kosztoéw
i korzys$ci wynikajacych z poprawy jako$ci powietrza oraz
analizy zwigzane ze zmianami klimatu.

pytu zawieszonego PMy i benzo(a)pirenu, a takze pytu
zawieszonego PM,s. W przypadku 3 wojewddztw ($laskie,
wielkopolskie oraz 16dzkie) POP opracowano réwniez ze
wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego ozonu®®,
a najwigksze miasta (Warszawa, Krakow, aglomeracja
goérnoslaska oraz Wroclaw) wymagaly przygotowania
POP ze wzgledu na wystepowanie przekroczen stezen
dwutlenku azotu (NO). Zanieczyszczenia ujete w POP

przedstawia tabela ponize;.

Tabela 7.
Zanieczyszczenia ujete w programach ochrony powietrza

Wojewddztwo
PM, 5

Zanieczyszczenia ujete w POP

B(a)P

1 dolnoslaskie aglomeracja wroctawska w opracowaniu
2 kujawsko-pomorskie X X X
3 lubelskie X X X
4 Llubuskie X X X
5 tédzkie X X X X
6 matopolskie X X X aglomeracja krakowska
7 mazowieckie X X X aglomeracja warszawska
8 opolskie X X X
9 podkarpackie X X X
podlaskie X X
pomorskie X X
Slaskie X X X aglomeracja gérnoslaska X
Swietokrzyskie X X X
wielkopolskie X X X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych POP

35 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 1sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. z 2017 .) + rozporzadzenia
zmieniajgce: z dnia 21 lutego 2019 r. (Dz. U z 2019, poz. 363), rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 30 grudnia 2019 r (Dz.U. 2019, poz. 2549).

36 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych (Dz.U. 2018, poz. 1890).

37 Dozwolone zbyt wysokie parametry paliwa takie jak: zawarto$¢ siarki - 1,2%, zawarto$¢ popioly: 12% oraz wilgoci 20%; takze zabrakto

zakazu wprowadzania do obrotu mutéw i flotokoncentratéw bedacych odpadem, a nie rodzajem paliwa.

38 W wojewddztwie dolnoslaskim POP ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego ozonu jest w trakcie przygotowania.
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Analizy wykonane w ramach obecnych i wecze$niejszych
programoéw ochrony powietrza wskazujg, ze gléwnym
sprawcg wysokich stezen zanieczyszczen pylowych jest
spalanie w domowych piecach paliw statych. Z kolei za
przekroczenia standardéow NO, w miastach odpowiada
przede wszystkim transport. W zwigzku z powyzszym
zaplanowane dzialania skupiaja si¢ glownie na zadaniach
zwigzanych z wymiang starych piecow/kotléw na paliwa
stale na niskoemisyjne zrédla. Wskazane do realizacji
dzialania obejmuja:

a wymiany piecéw,/kotléw, w tym podigczanie do sieci
cieptowniczej,

@ termomodernizacje budynkow oraz domowe insta-
lacje OZE, ktoére obnizajg zapotrzebowanie na ciepto
i wspomagaja ograniczenie ubdstwa energetycznego,

o zarzadzanie wymianami oraz zarzadzanie uchwatami
antysmogowymi — wdrazanie uchwat antysmogowych
wymaga sprawnego zarzadzania, wiedzy i zasobow
ludzkich w gminach,

Q inwentaryzacje emisji z indywidualnych zrédet ciep-
la - wiedza o zrédlach w gminie jest niezbedna do
sprawnego prowadzenia programéw dofinansowania
wymian,

e edukacje - niezbedny element poprawy jakosci po-
wietrza,

e kontrole zachowania przepiséw obowiazujacych prze-
pisow.

Tylko w kilku wojewodztwach (mazowieckie, matopolskie
i dolno$laskie) wpisano dzialania naprawcze zwigzane
z ograniczeniem emisji z transportu. Dzialania w zakre-
sie transportu, takie jak budowa $ciezek rowerowych,
wymiana taboru, budowa obwodnic, ktére m.in. prowadza
do redukcji emisji zanieczyszczen sg czesto realizowa-
ne w ramach innych programéw i nie zostaly wpisane
w harmonogram dzialann w dokumentach POP. Z kolei
ciekawym dzialaniem, wymienianym w kilku POP, jest
zwiekszenie udziatu zieleni na obszarach przekroczen.
Drzewa pochlaniaja zanieczyszczenia pylowe i moga mie¢
duze znaczenie w zakresie zmniejszania stresu cieplne-
go i retencyjno$ci wody w miastach. Dzialania w zakresie
edukacji uwzgledniane sg prawie we wszystkich progra-
mach. W wielu wojewédztwach planuje sie takze dziatania
kontrolne oraz inwentaryzacje zrodel niskiej emis;ji.
Zauwazono takze konieczno$¢ zapewnienia sSrodkow na
zarzgdzanie programami wymiany piecéw oraz wdra-
zaniem uchwal antysmogowych. W dwéch programach
zawarto takze zadania zwigzane z ograniczeniem emisji

przemyslowej. W szczegblnosci jest to istotne w przy-
padku arsenu, dla ktérego wystepowanie przekroczenia
wartoS$ci dopuszczalnej zwigzane jest z emisjg z przemy-
stu miedziowego w wojewddztwie dolnoslaskim. Tabela
ponizej przedstawia zaplanowane wydatki w podziale na
rozne typy dzialan naprawczych.
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Tabela 8.
Koszty dzialan naprawczych zaplanowanych w POP (opracowanie wiasne na podstawie POP)

Koszty dziatan [tys. zt]

-  Liczba |
Wojewodztwo mlt(egszlggc)cj(ow wymiany kottow edukacja inwentaryzacja wdrazanie uchwat kontrole transport zielen
antysmogowych
dolnoslaskie 2884011 3373365 25817 16 900 2535 80 000 1317660 4880
kujawsko-pomorskie 2054163 1729850 50400 30240
Llubelskie 2086 403 2218750 74530 44730
lubuskie 1003150 727 590
tédzkie 2 426 806 285140 53100 31860
matopolskie 3408505 5676 600 30600 520 000 95700 161 800 62 003 850
mazowieckie 5419 963 7501140 23688 41 400 40110 1094 840 285000
opolskie 973 298 204 010 24 850 15050
podkarpackie 2115578 4 836 245 9715 138 31920 130260
podlaskie 1169 434 454 050 11834 3360 630 12 600
pomorskie 2 346 065 2054 237 8574 13600 5124
Slaskie 4 472703 951 362 58100 34860
Swietokrzyskie 1218089 1764 460 21560 21560
wielkopolskie 1410643 9737090 17 626 22120 56 700 45104 1556 088
zachodniopomorskie 3491 410 1321870 4500 8100
warminsko-mazurskie 1682 003 1376010 11832 9380
SUMA 38162 224 44211769 426 726 626 760 200937 380120 1236 843 1790 624 1561 818

*GUS - stan na 06.2021
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Suma planowanych kosztéw to ok. 50,43 mld zt do wydat-
kowania w przeciagu 6 lat. Przy czym nalezy pamigtac,
ze w wiekszosci programéw nie uwzgledniono kosztow

termomodernizacji. Koszty wymiany piecéw/kotlow - po-
nad 44 miliardy z1 - maja najwigkszy udzial siggajacy az
88% kosztow catkowitych.

Rysunek 15.

Udzial procentowy
kosztéw poszczegolnych
dziatan naprawczych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych POP

@ koszty wymiany kottow
edukacja
inwentaryzacja

@ wdrazanie uchwat antysmogowych
kontrole

@ transport

@ zielen

® inne

Na rysunku ponizej przedstawiono koszty w podziale
na wojewodztwa. Réznice w kosztach zaleza od kilku
czynnikow:

a najwazniejszym z nich jest ilo§¢ wymian (Rysunek 17),

e drugim istotnym czynnikiem wplywajacym na koszty
jest zakladany rodzaj wymian (na paliwa state na gaz,
elektryczne grzejniki, podiaczenie do sieci cieptowni-
czej, pompy ciepla itp.),

e ewentualne réznice metodyczne (np. réznice w szaco-
wanych kosztach jednostkowych wymian).

Najwigksze koszty zostaty zaplanowane w wojewodztwie
wielkopolskim, a nastepnie w wojewodztwach: mazowie-
ckim, matopolskim i podkarpackim. Wojewédztwo $la-
skie, ktore boryka si¢ z duzym problemem jakosci po-
wietrza, wyréznia sie wyraznie nizszymi planowanymi ko-
sztami na wymiane kottoéw/piecow. Wynika to z faktu,
ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w POP badany
jest w pierwszej kolejnosci wptyw realizacji dziatan wska-
zanych prawem na poziomy substancji w powietrzu
w przypadku. Dopiero, gdy nie sg wystarczajace do osig-
gniecia stanu wlasciwego, proponowane sg kolejne dzia-
lania. W wojewddztwie $laskim wéréd dziatan wskaza-
nych prawem uwzgledniono wprowadzong w 2017 roku
uchwale antysmogowa. Niezbedne dziatania dodatkowe

maja znacznie mniejsza skale niz realizacja uchwaty
antysmogowej, stad zdecydowanie nizsze szacunkowe
naklady finansowe na realizacje dzialan wskazanych
w harmonogramie POP. Liczba wymian jest wyraznie sko-
relowana z ich kosztami, co $§wiadczy o spdjnosci sto-
sowanych metodyk obliczania kosztéw w Programach.
Oszacowano konieczng do osiggniecia dobrej jakos$ci
powietrza liczbe wymian na poziomie ok. 3,16 mIn kot-
39
(

tow/piecow”” (bez uwzglednienia wojewddztwa zachod-

niopomorskiego, dla ktérego nie podano szacunkéow).

39 Liczba ta jest bardzo szacunkowa. W niektorych POP podawano powierzchnie mieszkalng przeznaczona do wymiany systemu ogrzewania w m?
zamiast ilo$ci kottow/piecéw. W celu ujednolicenia danych powierzchnie przeliczono na ilo$¢ piecow/kottéw z uzyciem $redniej powierzchni
mieszkan w Polsce wynoszacej 74,4 m? (GUS z stan na rok 2019).
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Rysunek 16.

Koszty dzialan naprawczych w podziale na rodzaj dzialan i wojewodztwa
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Rysunek 17.

Koszty dziatan naprawczych w poréwnaniu z ilo§ciag wymian w podziale na wojewdodztwa

Szacunkowa liczba kottéw do wymiany [tys. szt]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie POP
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Realizacja dzialan naprawczych powinna pozwoli¢ na
osiagniecie redukcji ponad 141 tysiecy Mg pylu zawie-
szonego PMy i 110 tysiecy Mg pylu zawieszonego PM. ;.

Najwieksze redukcje sg przewidywane tam, gdzie planuje

sie najwieksze iloSci wymian i szacuje najwieksze koszty
dzialan, czyli w wojewodztwach: wielkopolskim, dolno-
$lagskim, mazowieckim, podkarpackim i matopolskim.

Rysunek 18.
Redukcje pylu zawieszonego PM,, i PM, s osiagniete w wyniku realizacji planowanych w POP
dziatan naprawczych
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PODSUMOWANIE PROGRAMOW OCHRONY POWIETRZA

Program ochrony powietrza to instrument prawny oparty na analizach technicznych dotyczacych
badania przyczyn zlej jako$ci powietrza i planowania zestawu efektywnych dziatan naprawczych.
W przeciagu ostatnich 16 lat byt rozwijany i udoskonalany zaré6wno poprzez nowe wymogi prawne, jak
i nowe narzedzia czy metodyki. W dalszym ciggu przed programami stoja wyzwania, a najwazniejsze
z nich dotycza wdrazania planowanych dzialan naprawczych. Wérod technicznych wyzwan dotyczacych
realizacji dziatan naprawczych wskazanych w programach ochrony powietrza wymieni¢ mozna:

© Biezacy aktualizacje baz emisyjnych uwzgledniajaca podjete dziatania. Pozwoli to na dok-
tadniejsze okres$lanie skutkéw podjetych juz dziatan i wskazanie dalszych niezbednych kro-
kow. Narzedziem do tego moze by¢ Centralna Ewidencja Emisyjno$ci Budynkow, ktéra jest
wdrazana i do 30 czerwca 2022 roku wszyscy wiasciciele i zarzadcy budynkow posiadajacych
indywidualne zrédta cieptg musza je wprowadzi¢ do bazy.

© Integracje dziatan na rzecz ochrony powietrza i przeciwdzialania zmianom klimatycznym,
w szczeg6lnosci planowanie dziatan dotyczacych termomodernizacji budynkéw oraz zasto-
sowania instalacji OZE, aby ogranicza¢ stosowanie paliw kopalnych.

@ Badanie faktycznych skutkow wdrazania zaplanowanych POP dziatan. Badanie efektywnosci
podjetych dziatan jest bardzo wazne w celu kontynuacji dzialan przynoszacych najlepsze efek-
ty. Nalezy sprawdzi¢, czy dzialania doprowadzajg do poprawy jako$ci powietrza na danym
obszarze. Jest to o tyle trudne zadanie, ze jako§¢ powietrza zalezy tez w duzym stopniu od
warunkow meteorologicznych (np. utrzymujace sie niskie predko$ci wiatru lub warunki bez-
wietrzne, niskie temperatury powietrza intensyfikujace zapotrzebowanie na ciepto do ogrze-
wania budynkéw), co nalezy uwzgledni¢ w powyzszym badaniu.

O Wieksze uszczegdlowianie i konkretyzowanie dziatan naprawczych w POP.

Glowne wyzwanie dotyczace realizacji dziatan naprawczych dotycza przede wszystkim wprowadzenia
zmian prawnych oraz zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych. W zakresie redukcji emisji
_ ! AL z indywidualnych system6éw ogrzewania mozna wymieni¢ nastepujace potrzeby:

© Wdrozenie ostrzejszych wymagan dotyczacych jakosci paliw statych (w tym dla biomasy/
peletu) dla odbiorcow indywidualnych.

ﬁ! © Kontynuacja programu Czyste Powietrze, w tym zapewnienie érodkow na jego realizacje oraz

kontynuacja kampanii edukacyjnych.
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@ Dofinansowanie wymian starych piecow w budownictwie wielorodzinnym (komunalnym).

© Prawne zdefiniowanie pojecia ,ubostwa energetycznego”, a nastepnie wdrazanie przepisow
ograniczajacych ten problem (zwlaszcza w kontek$cie rosnacych cen no$nikéow energii).

Do wyzwan dotyczacych emisji ze zrodet transportowych mozna zaliczy¢ nastepujace kierunki dziatan:

© Intensyfikacje dziatan w zakresie transportu, w tym budowa $ciezek rowerowych, zarzadzanie
ruchem w miescie, itp.

@ Odpowiednie planowanie przestrzenne szczegblnie w miastach uwzgledniajgce m.in. nadawanie
wiekszego priorytetu pieszym i rowerzystom.

(11 Rozwijanie i wdrazanie stref czystego transportu w miastach (zwane rowniez strefami ograni-
czonej emisji komunikacyjne;j)*°.

® Rozwdj transportu zbiorowego, a w miastach wprowadzenie bezplatnego transportu pub-
licznego.

® Rozwojkolei.

(14) Powstrzymanie naptywu starych samochodéw (np. z silnikami nie spetniajgcymi co najmniej
normy EURO 5).

W zakresie emisji przemystowych istotnym dzialaniem jest wzmocnienie kontroli instalacji prze-
mystowych poprzez zwiekszenie roli i uprawnien inspektoréw ochrony srodowiska oraz odpowie-
dnie dofinansowanie organéw kontrolnych. Wazny aspekt dla poprawy efektow dziatan dla wszystkich
zrodel emisji to skuteczne egzekucje wdrazanych przepisow. Nie mozna tez zapomnie¢ o dzialaniach
edukacyjnych i informacyjnych.

Opublikowane w tym roku (2021) nowe wytyczne WHO w zakresie jakoéci powietrza®!, zawierajace
nowe rekomendacje dopuszczalnych poziomoéw jego glownych zanieczyszczen beda najwiekszym wyz-
waniem dla organoéw odpowiedzialnych za jako$é powietrza w Polsce w kontekscie przygotowania sie do
nowych ostrzejszych standardow jakosci powietrza.

40 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 110, 1093.
41 World Health Organization: WHO global air quality guidelines: particulate matter (PMzs and PMu), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and
carbon monoxide; 2021 https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329 License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO; dostep: 3.11.2021 1.
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UCHWALY ANTYSMOGOWE

Uchwatla antysmogowa to potoczne okreslenie przepi-
s6w przyjmowanych na podstawie art. 96 ustawy POS
przez sejmik wojewodztwa, ktorych zadaniem jest wspo-
maganie dzialan ograniczajacych zanieczyszczenie po-
wietrza. Sg one narzedziem do redukcji emisji za-
nieczyszczen powietrza z indywidualnych systeméw
ogrzewania. Uchwaly antysmogowe moga okresla¢:

o rodzaj lub jako$¢ paliw, ktore bedzie mozna stosowac
lub ktorych stosowanie bedzie zakazane lub,

O parametry albo rozwigzania techniczne lub parame-
try emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie pa-
liw dopuszczonych do stosowania na danym obsza-
rze,

e sposoéb lub cel wykorzystania paliw objetych ogra-
niczeniami,

0 okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w cig-
gu roku,

o obowigzki podmiotéw objetych uchwala w zakresie
niezbednym do kontroli jej realizacji.

Uchwaly antysmogowe zostaly uchwalone w 14 woje-
wodztwach, tylko podlaskie i warminsko-mazurskie nie
wprowadzily zadnych ograniczen. Uchwaly te majg zr6z-
nicowany zakres dotyczacy zaréwno rodzaju paliw, jak
i dopuszczonych instalacji do uzytkowania oraz termi-
néw wejscia w zycie przepisow. Pierwszg uchwale anty-
smogowa podjal sejmik wojewodztwa matopolskiego
w 2016 roku. Dodatkowo kazda gmina (rada gminy) moze
wprowadzi¢ zaostrzenie przepisow na swoim terenie. Na
ponizszej mapie (rysunek 19) zobrazowano najwazniej-
sze ograniczenia wynikajace z przyjetych wojewodzkich
uchwatl antysmogowych. Wiekszo$¢ wojewddztw (14) po-
siada ograniczenia dotyczace instalacji, w tym w szcze-
golnosci likwidacje wszystkich kotléw pozaklasowych,
w latach 2022-2024. Wyjatkiem jest tu miasto Krakow,
gdzie wymog juz wszedt w zycie. Ograniczenia w zakresie
jakosci paliw wprowadzilo 13 wojewodztw.

Rysunek 19.

Ograniczenia wynikajace z wprowadzonych w Polsce Uchwal antysmogowych

11
14
16
5 10
7
4 15
5
3
1
8 ., 13

brak uchwaty w zakresie instalacji
uchwata w zakresie instalacji

brak uchwaty w zakresie paliw
I uchwata w zakresie paliw

1. dolnoslaskie 7. mazowieckie

2. kujawsko-pomorskie 8. opolskie

3. lubelskie 9. podkarpackie
4. lubuskie 10. podlaskie

5. tédzkie 11. pomorskie

6. matopolskie 12. Slaskie

13. Swietokrzyskie

14. warminsko-mazurskie
15. wielkopolskie

16. zachodniopomorskie
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Uchwaly antysmogowe wdrazajg jednolite ograniczenia
najczesciej na terenie calego wojewodztwa. W przypad-
ku 6 wojewodztw (dolno$laskie, kujawsko-pomorskie,
lubuskie, wielkopolskie, matopolskie, pomorskie) wpro-
wadzono osobne, bardziej ostre przepisy dla miast oraz
niektorych uzdrowisk. Cele uchwat sa ambitne, zakladaja
m.in. calkowitg likwidacje tzw. ,kopciuchéw” do konca
roku 2022 lub 2023, czyli piecow o najnizszych para-
metrach spalania (pozaklasowych), bedacych gléwna
przyczyna wysokich poziomoéw zanieczyszczenia pytem
zawieszonym w okresach grzewczych. W wojewodztwie
$laskim i podkarpackim likwidacje ,kopciuchéw”, zdefi-
niowanych w tym przypadku jako kotly starsze niz 10 lat
lub bez tabliczki znamionowej, planuje sie juz do konca
2021 roku. Lubuskie z kolei wdrozylo przepisy o zakazie
uzytkowania piecéw/kotléw pozaklasowych (kopciu-
choéw) dopiero w 2027 roku, a uchwala antysmogowa
w wojewodztwie opolskim ogranicza uzytkowanie sta-
rych kotlow na paliwa stale dopiero od roku 2030.
Uchwaty nakladajg dalsze ograniczenia dotyczace uzyt-
kowania kottow spelniajacych wymagania normy klasy
3,4 i 5* w nastepnych latach (najczesciej 2024, 2026 lub
2028). Ostatecznie w wiekszosci wojewodztw bedzie
mozna spala¢ paliwa stale tylko w urzadzeniach spelnia-
jacych wymogi ekoprojektu43. Catkowity zakaz spalania
paliw statych obowiazuje juz od roku 2019 na obsza-
rze miasta Krakéw, od roku 2024 bedzie obowigzywaé
w Sopocie, a od roku 2028 we Wroclawiu i niektérych
uzdrowiskach w wojewddztwie dolnoslaskim. W wielu
wojewodztwach nowe kotty lub kominki muszg spetnia¢
wymogi ekoprojektu, dodatkowo natozony jest obowig-
zek podigczania sie do sieci cieplowniczej lub gazowej,
jesli jest to mozliwe. Na obszarze Poznania przyktadowo
zastosowano ciekawe rozwigzane - powigzano mozliwos$¢
stosowania dodatkowych Zrodet na paliwa state (gléwnie

kominki) z wystepowaniem przekroczen pylu zawie-
szonego PMyo zmierzonych oraz prognozowanych mode-
lem dyspersji zanieczyszczen na nastepny dzien.

Wiekszo$¢ uchwat wprowadza ograniczenia dotyczace
jakosci paliw statych. Generalnie zakazuje sie uzywania
w indywidualnych systemach grzewczych wegla brunat-
nego, mutéw i flotokoncentratéw oraz miatu weglowego
o ziarnie 0-3 mm, a w przypadku biomasy (w tym drewna)
wymagana jest wilgotno$¢ ponizej 20% (w poszczegol-
nych wojewodztwach wymogi te moga sie nieco réznic).

Do realizacji dziatan zawartych w uchwatach antysmo-
gowych niezbedne sa $rodki finansowe skierowane na
wsparcie wymian przestarzatych instalacji, edukacje mie-
szkancow w zakresie konieczno$ci realizacji tych dzia-
lan, a takze na systematyczne kontrole przestrzegania
realizacji przepisow. Srodki te znajduja sie w rzadowych
programach np. Czyste Powietrze czy Stop Smog, ale
réwniez w regionalnych programach operacyjnych, pro-
jektach unijnych (np. LIFE) czy $rodkach wlasnych gmin.

Realizacja uchwat antysmogowych wigze si¢ rowniez ze
skutecznym monitorowaniem dzialan w tym zakresie
oraz egzekucja wdrozonych uchwala przepiséw. Wymaga
to odpowiednich narzedzi i zasobéw. Szczegodlowa inwen-
taryzacja zrodel emisji, narzedzia do monitorowania wy-
mian zroédetl ciepla i raportowania, odpowiednie prze-
pisy i procedury umozliwiajace kontrole kotléw i komin-
kéw oraz uzywanych paliw to tylko kilka przyktadoéw nie-
zbednych narzedzi do skutecznego wdrozenia przepi-
sow uchwal antysmogowych. Nie mozna tez zapomnie¢
o niezbednych zasobach finansowych i zasobach ludz-
kich.

POP i uchwaly antysmogowe, a realizacja wymian w programie

»Czyste Powietrze”

W ramach programu ,Czyste Powietrze” od wrze$nia
2018 do 10 grudnia 2021 ztozono ponad 368 tysiecy wnio-
skoéw, podpisano 290 tysiecy umoéw na dofinansowanie
w kwocie prawie 4,8 mld ztotych na wymiane¢ okoto 315
000 zrédet ciepla (wg wyliczen z POP stanowi to ok.
10% potrzeb). Najwieksza popularnoscia ciesza sie kotty
gazowe (ok. 45% wymian), nastepnie kotly na bioma-
se (ok. 20%), kotly weglowe (ok. 16%) oraz pompy ciepta
powietrzne (ok. 14%). Powyzsze obliczenia nie uwzgled-
niajag wymian finansowanych z innych zrédet np. mato-
polskiego programu LIFE czy budzetéw samorzadowych,
w tym nie uwzgledniajg likwidacji ,kopciuchéw” w Kra-

kowie, stad sumaryczna ilo§¢ wymienionych starych
piecow/kotlow jest wyzsza, ale w dalszym ciggu bardzo
daleka od osiggnigcia celu

42 norma PN-EN 303-5:2012.

43 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state; Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu

dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
44 Program Czyste Powietrze - STOP Smog.
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< Wojewédztwo
Kujawsko-Pomorskie

URZAD MARSZAEKOWSKI WOJ EWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Problem zanieczyszczenia powietrza na terenie woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego zwigzany jest przede
wszystkim z wystepowaniem przekroczen stezen dopusz-
czalnych pytéw (PMio, miejscowo rowniez PM; ), a takze
z przekraczaniem stezen $redniorocznych benzo(a)pirenu
(B(@)P).

Ocena jako$ci powietrza (poziom stezen poszczegdlnych
substancji w powietrzu) odbywa sie w oparciu o war-
todci kryterialne okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozio-
mow niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 845) i dokonywana jest corocznie przez Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy).

Od 2013 roku oceny jako$ci powietrza wykonywane sa
w ukladzie stref zgodnym z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie stref,
w ktérych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza (Dz.U.
z 2012 r. poz. 914). Zgodnie z podzialem strefy tworza
aglomeracje o liczbie mieszkancéw ponad 250 tys., mia-
sta o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys. i pozostaty
obszar w granicach wojew6dztwa. Wedtug tego podzia-
lu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wydzielono
4 strefy, w ktorych dokonuje sie oceny jako$ci powiet-
rza, ze wzgledu na zdrowie ludzi: aglomeracje bydgoska,

miasto Torun, miasto Wloclawek i strefe kujawsko-po-
morska.

Glowng przyczyng zlej jakoSci powietrza w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim jest niska emisja pochodzaca
z systeméw grzewczych sektora bytowo-komunalnego.
Spowodowana jest ona przede wszystkim niewlasciwa
jakoscia urzadzen grzewczych, w ktorych sa spalane zlej
jakosci paliwa stale. W zwigzku z powyzszym najbardziej
skutecznymi dzialaniami w poprawie jako$ci powietrza
na terenie wojewodztwa jest obnizenie emisji z ogrzewa-
nia indywidualnego, np. poprzez zastosowanie ogrze-
wania ekologicznego niepowodujacego nadmiernej emisji
zanieczyszczen. Skutecznym dzialaniem naprawczym
jest rowniez zmniejszanie strat ciepta w budynkach (np.
poprzez termomodernizacje budynkow).

Dotychczas w zwigzku z przekroczeniami poziomoéow
dopuszczalnych i docelowych zanieczyszczen, dla stref
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego opracowano i przy-
jeto w drodze uchwat Sejmiku Wojewo6dztwa Kujawsko-
-Pomorskiego programy ochrony powietrza (POP).
W programach tych wyznaczono dzialania naprawcze,
ktorych glownymi adresatami sg gminy, a kluczowe za-
dania zwigzane s3 z eliminacjg nieefektywnych urza-
dzen grzewczych, edukacja ekologiczng i kontrolg. Mimo
wysitkow podejmowanych przez gminy nadal wystepuja
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przekroczenia normowanych stezen zanieczyszczen
w powietrzu.

Szczegodlne trudno$ci zwiazane s3 z redukcjg B(a)P. Jak
wynika z analiz przeprowadzonych na potrzeby POP
nawet osiagniecie dopuszczalnych poziomoéw zanieczy-
szczen pylowych nie spowoduje wystarczajgcego ograni-
czenia stezen B(a)P. Bezpieczny poziom w tym zakresie
mozna osiggnac tylko poprzez zdecydowane ograniczenie
stosowania paliw statych.

W zwigzku z powyzszym 24 czerwca 2019 roku Sej-
mik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego okreslit uch-
wate nr VIII/ 136/19 w sprawie wprowadzenia na obsza-
rze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen
i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwale antysmogo-
wa). Przedmiotowa uchwala zaczela obowigzywaé¢ od
1 wrzesnia 2019 r., przede wszystkim w zakresie zaka-
z6w odnoszacych sie do stosowania niektorych paliw
statych. Pozostale zapisy uchwaly dotyczace ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji na paliwa state odno-
sz3 si¢ w pierwszym etapie do 1 stycznia 2024 r., od kiedy
to nie bedzie mozna stosowac tzw. ,kotléw pozaklaso-
wych”, a nastepnie do dnia 1 stycznia 2028 r., od kiedy
stosowane kotly na paliwo stale beda musialy speinia¢
wymagania tzw. ,ekoprojektu” lub wymagania okreslone
dla klasy 5 wg polskiej normy PN-EN 303-5:2012.

Z uwagi na konieczno$¢ przyspieszenia dziatan zwig-
zanych z poprawa jako$ci powietrza w regionie, Sejmik
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalg nr XXXV/

510/21 z dnia 30 sierpnia 2021 roku okre$lil zmiane ww.
obowiazujacej uchwaly antysmogowej, w zakresie wska-
zania obszaréw z dodatkowymi ograniczeniami doty-
czacymi zakazu eksploatacji instalacji na paliwa state
w budynkach/lokalach, w sytuaciji, gdy istnieje mozliwo$¢
przytaczenia budynku/lokalu do sieci cieptowniczej lub
gazowej, a sie¢ ta zlokalizowana jest na terenie bezpo-
$rednio przylegajacym do dzialki, na ktérej znajduje sie
instalacja. Zakaz ten dotyczy obszaréw najwigkszych
miast wojewddztwa, z najwigkszg liczebno$cig mieszkan-
cow, tj.: Bydgoszczy, Torunia, Wloclawka i Grudziadza,
miasta z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem
w wojewodztwie, tj. Nakla nad Notecig, miast uzrowisko-
wych, tj. Inowroctawia i Ciechocinka, a takze uzdrowiska
Wieniec-Zdréj w gminie Brze$¢ Kujawski.

Oproécz powyzszego podejmowane sg rowniez inne dzia-
lania majgce na celu poprawe jakosci powietrza w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim. Cyklicznie na terenie
wojewddztwa organizowane sg szkolenia, konferencje,
zajecia z dzie¢mi, majace na celu podniesienie $wiadomo-
Sci spoleczenstwa w zakresie ochrony powietrza.

Samorzad wojewodztwa od lat finansowo wspiera in-
westycje proekologiczne. Wspolfinansowanie zadan stu-
zacych poprawie jako$ci powietrza byto dostepne w Re-
gionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Ku-
jawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, na lata 2014-
-2020, a okres$long pule na dzialania ukierunkowane
na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza przewiduje
sie rowniez w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.



104 | JAKOSC POWIETRZA W POLSCE - stan obecny i propozycje dziatari naprawczych

LunieLuﬁdzhuu®

tadzkie

T

Edyta Marcinkowska p.o. Dyrektora Departamentu Srodowiska

URZAD MARSZAEKOWSKI WOJ EWODZTWA

£.ODZKIEGO

Opierajac sie o wyniki pomiaréw i modelowania prowa-
dzonych od wielu lat przez powolang do tego Inspekcje
Ochrony Srodowiska oraz o wyniki analiz wykonywanych
na zlecenie Samorzgdu Wojewo6dztwa Lodzkiego, mozna
stwierdzi¢, ze za przekroczenia norm jako$ci powietrza
w wojewddztwie t6dzkim odpowiada emisja z indywidu-
alnych zrédet ogrzewania. Mimo obowigzujacych od 15
lat programéw ochrony powietrza, proces poprawy stanu
jakosci powietrza nie przebiega w zadowalajagcym tempie.
W zwigzku z tym samorzad wojewddztwa w 2017 r. przyjat
tzw. uchwate antysmogowa.

Kolejnym krokiem bylo przyjecie w 2020 r. nowych pro-
graméw ochrony powietrza, ktére zaczetly obowigzywac
od 1 stycznia 2021 r. Programy te skupiaja si¢ na najefek-
tywniejszym dzialaniu prowadzacym do poprawy jakosci
powietrza, jakim jest zmiana sposobu ogrzewania polg-
czona z ewentualng termomodernizacjg. Dodatkowo ok-
res$lono dzialania w zakresie edukacji ekologicznej oraz
dzialania kontrolne. Jednocze$nie wskazano konkretne

efekty rzeczowe jakie nalezy osiggna¢, zaréwno w zakre-
sie wymiany zrédel ogrzewania (wskazano dla jakiej
powierzchni uzytkowej nalezy zmieni¢ sposéb ogrze-
wania) jak i edukacji ekologicznej i kontroli (wskazano
ilo§¢ wydarzen edukacyjnych, ilos¢ kontroli, ktére nalezy
przeprowadzi¢). Ma to na celu zwiekszenie skutecznosci
programu oraz umozliwienie weryfikacji - czy i w jakim
stopniu program jest realizowany.

Bioragc powyzsze pod uwage, najwiekszym wyzwaniem
dla Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego, jak i innych
jednostek samorzadu terytorialnego jest zapewnienie rea-
lizacji uchwaly antysmogowej oraz programéw ochrony
powietrza, w czym nieocenionym wsparciem wydaja
sie by¢ programy wsparcia ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Lodzi oraz programy finansowe ze §rod-
kow UE, dla ktorych instytucjg zarzadzajaca jest Zarzad
Wojewodztwa Lodzkiego.
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URZAD MARSZAEKOWSKI WOJ EWODZTWA

MALOPOLSKIEGO

Oficjalnym krajowym systemem monitorowania jako-
$ci powietrza zajmuje si¢ Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS). Zadaniem GIOS jest organizowanie
i koordynowanie Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
prowadzenie badan jako$ci érodowiska, obserwacji i oce-
ny jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian, a takze
opracowywanie i wdrazanie metod analityczno-badaw-
czych i kontrolno-pomiarowych.

W dalszym ciggu kluczowym problemem w Matlopolsce
sa przekroczenia norm jako$ci powietrza obserwowa-
ne zwlaszcza w sezonie grzewczym. Na przekroczenia
dopuszczalnego stezenia $redniorocznego pylu PMio
(40 pg/md) narazonych jest okoto 800 tys. mieszkancow
Matopolski (23,5% populacji). Natomiast na przekrocze-
nie warto$ci §redniodobowej pylu PMyo 50 ug/m? przez
wiecej niz 35 dni w roku narazonych jest ponad 54%
mieszkancow Malopolski. Stezenia srednioroczne ben-
zo(a)pirenu we wszystkich 182 gminach wojewddztwa
przekraczajg poziom docelowy 1 ng/m?® Obszar prze-
kroczen pokrywa 98% powierzchni wojewodztwa. Dla-
tego tez podjeto dzialania naprawcze poprzez wdra-
zanie Programu ochrony powietrza dla Wojewd6dztwa
Malopolskiego oraz realizacje projektu UE LIFE ,Mato-
polska w zdrowej atmosferze”. Dzialania prowadzone
w ramach POP obejmujg przede wszystkim: wsparcie dla
os6b dotknietych ub6éstwem energetycznym, utworzenie
punktéw obstugi programu Czyste Powietrze, kontrole
interwencyjne i planowe palenisk domowych czy po-
wolanie Ekodoradcy dla mieszkancow w kazdej gminie.

Urzad marszatkowski jest instytucja odpowiedzialng m.in.
za opracowanie i wdrozenie dokumentéw strategicz-
nych zwigzanych z poprawg jako$ci powietrza. Mowa
tutaj o Programie ochrony powietrza, czy uchwatach
antysmogowych, ktorych zamierzone efekty maja realny
i skuteczny wplyw na ograniczenie zanieczyszczenia.
Inne organizacje takie jak alarmy smogowe, stowarzy-
szenia pro-§rodowiskowe, czy §wiadome i odpowiedzial-
ne gminy, chetnie wspieraja dzialania Wojewodztwa oraz
realizujg swoje dodatkowe dzialania.

Jednocze$nie Wojewodztwo Matopolskie od pazdzierni-
ka 2015 r. realizuje i koordynuje projekt zintegrowany
LIFE ,Malopolska w zdrowej atmosferze - Wdrazanie

Programu Ochrony Powietrza w wojewodztwie mato-
polskim”. W ramach projektu LIFE stworzona zostala
sie¢ Eko-doradcow w gminach w Malopolsce, ktérzy
wspieraja wdrazanie Programu ochrony powietrza, po-
zyskujg Srodki zewnetrzne na dzialania ograniczajace
emisje zanieczyszczen oraz mobilizujg mieszkancow do
wlaczenia sie w te dzialania. Ponadto w ramach projek-
tu dziata réwniez Centrum Kompetencji na poziomie
regionalnym, obejmujace szkolenia i baze wiedzy dla wszy-
stkich samorzadéw lokalnych. Kampanie medialne orga-
nizowane m.in przez Krakowski Alarm Smogowy czy
gminy partnerskie Projektu LIFE IP Malopolska, sku-
tecznie zwiekszajg §wiadomo$¢ mieszkancow w tema-
tyce ochrony powietrza. Dzialania te pozwalajg zwroci¢
uwage spoleczenstwa na zagrozenie, jakie niesie ze sobg
zanieczyszczenie powietrza. Wzrasta wiec szansa osig-
gniecia pozioméw dopuszczonych przez przepisy Unii
Europejskiej. W miejscach, w ktérych dzialania antysmo-
gowe przyjely najwieksza intensywno$¢ mozna odczu¢
wyrazng poprawe. Krakow, ktéry niedawno byt symbo-
lem smogu, stal sie najlepszym przykladem mozliwosci
poprawy jako$ci powietrza i dowodem, ze poprawa ta
jest realna i osiggalna. Projekt zaklada realizacje wielu
dzialan o charakterze edukacyjnym, ktoére roéwniez
dotycza monitorowania jako$ci powietrza. Wiele gmin
przeznacza $rodki na zakup niskokosztowych czujnikow
jakosci powietrza, ktore pelnig funkcje informacyjna
i edukacyjng w mniejszych miejscowosciach. Dodatkowo
w najblizszym czasie Wojewddztwo Malopolskie pla-
nuje zorganizowanie akcji edukacyjnej w matopolskich
szkolach. W ramach akcji planowany jest zakup mier-
nikéw jako$ci powietrza wraz z tablica informacyjna
LED, za pomoca ktérych bedzie mozliwe informowanie
mieszkancoéw gminy na temat aktualnego stanu jako$ci
powietrza. Powyzsze ma ogromng warto$¢, poniewaz
buduje w ten sposéb §wiadomo$¢ spoleczenstwa na te-
mat problemu jakim jest zanieczyszczenie powietrza.

Ponadto, w ramach wspomnianego projektu, partner Sto-
warzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, corocznie pro-
wadzi akcje badania stanu jako$ci powietrza w réznych
mniejszych miejscowos$ciach na terenie wojewddztwa
malopolskiego za pomocg mobilnych pytlomierzy. Dzigki
zastosowaniu urzadzen pracujgcych z wysoka rozdziel-
czoscig czasowq oraz cechujacych sie duza precyzja,



107

mozliwe jest rozszerzenie wiedzy na temat rozmiesz-
czenia stref potencjalnych przekroczen dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen PMo.

Efektem powyzszych dzialan jest poprawa jakosci po-
wietrza i zwigkszenie $wiadomo$ci wérod mieszkancow
w zakresie problemu jakim jest zanieczyszczenie po-
wietrza. W ostatnich latach szczeg6lng poprawe jakos-
ci powietrza mozna dostrzec w Krakowie, gdzie w la-
tach 2012-2020 wymieniono ponad 25 tysiecy kotlow,
w tym niemal 15 tysiecy w latach 2017-2020. Stezenie
pylu PM;, mierzone na stacji Al. Krasinskiego (stacja,
na ktorej stezenia kazdego roku sga najwyzsze) spadio
dwukrotnie. W 2010 roku wyniosto ono 79 pg/m?, pod-
czas gdy w 2020 roku $rednia ta byla nizsza od poziomu
dopuszczalnego i wyniosla 38 pg/m?. Poprawa sytuacji
widoczna jest jednak takze na stacjach tla miejskiego,

takich jak przy ul. Bujaka. W 2011 r. §rednie stezenie pylu

PMio wyniosto tam 54 pg/m?, podczas gdy w 2020 r.
- 31 ug/m®. Mniej jest takze epizodéow wysokich stezen
- dni, w ktérych srednie dobowe stezenie PM; prze-
kracza warto$¢ 50 pg/md W 2010 roku na stacji przy
al. Krasinskiego odnotowano ich az 223. W 2020 roku
liczba takich dni spadta do 67-u.

Poprawa jakos$ci powietrza widoczna jest tez w pozos-
talej czes$ci wojewddztwa - nie jest ona jednak tak dy-
namiczna jak w Krakowie, co koresponduje z liczba
kotléw wymienionych poza Krakowem. Po wprowadze-
niu uchwaty antysmogowej dla Matopolski (poza Kra-
kowem) wymieniono ponad 36 tysiecy kotléw. Poprawa
jest szczegolnie widoczna w okresie grzewczym od paz-
dziernika do marca. Srednie stezenie pytu PMy, miedzy
sezonem zimowym 2014-2015, a sezonem 2019-2020
spadto w Matopolsce o 30%, natomiast w Krakowie az
045%.
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ATMDTERM

ATMOTERM S.A.

DZIALANIA DLA POPRAWY JAKOSCI

POWIETRZA W GMINACH, W SZCZEGOLNOSCI

NALEZACYCH DO SIECI NAZCA

Ankieta zostala opracowana oraz przeprowadzona
wspolnie przez UN Global Compact Network Poland
i Atmoterm SA w polowie sierpnia 2021 roku. Dotyczyla
realizacji dzialan majgcych na celu ograniczenie emisji
substancji monitorowanych w ramach Panstwowego Mo-
nitoringu Srodowiska, w szczegolnoéci tych, ktérych
dotycza programy ochrony powietrza oraz wojewo6dz-
kie uchwaly okres$lajace wymagania uzytkowe dla paliw
i instalacji (tzw. uchwaly antysmogowe). Ankieta zawie-
rala pytania zebrane w nastepujacych grupach:

¢ Dane terytorialne

e Realizacja dziatan zaplanowanych w programach
ochrony powietrza

¢ Ocena wplywu pandemii na jako$¢ powietrza

¢ Dzialania planowane

¢ Pytania zwigzane z ujeciem w planowanych dziata-
niach celéw opublikowanych w ramach

* Agendy ONZ przyjetej w 2015 1.

e Pytania o priorytety wérdd realizowanych dziatan

Dane terytorialne postuzyly do identyfikacji respondenta.
Odpowiedzi w temacie realizacji dzialan zaplanowanych
w programach ochrony powietrza mialy na celu identy-
fikacje przeszkod, jakie napotykaja jednostki samorzg-
du terytorialnego. W odpowiedziach wymieniono m.in.:
trudno$¢ w interpretacji zapisow POP, brak §rodkéw fi-
nansowych, niskg §wiadomo§¢ mieszkancow, niespojne
przepisy prawa. Respondenci mogli réwniez wskazac
wlasne spostrzezenia. Oprocz przeszkod pytano réwniez
w tym temacie o pozytywne efekty realizacji dziatan,
sposob szacowania efektu ekologicznego, w tym o wspar-
cie informatyczne w tym zakresie.

Ocena wplywu pandemii COVID-19 na jako$¢ powietrza
rozpoczynala si¢ od pytania, czy respondenci zarejestro-
wali taki wptyw. W przypadku odpowiedzi pozytywnej
w nastepnej kolejno$ci odpowiadano na pytania o po-
jawiajagce zmiany w zachowaniu mieszkancéw spowo-
dowane ograniczeniami w poruszaniu si¢, w tym czy
zauwazono zmiany w zakresie korzystania ze Srodkow
transportu zbiorowego lub zwigkszong ilo$¢ przeprowa-
dzanych remontéw mieszkan, w tym termomodernizacji
i wymian Zrodla ogrzewania.

Kolejnym punktem bylo planowanie dziatan, w szcze-
golnosci w kolejnej perspektywie finansowej. Pytania
w tym temacie dotyczyly stopnia zaawansowania w pla-
nach dziatan na kolejne lata, a takze rodzaju dzialan, ja-
kich te plany dotycza. W nastepnej kolejnosci zostaly
wymienione dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do poprawy
jakoSci powietrza, a takze dano mozliwo$¢ uzupelnienia
ankiety innymi propozycjami dziatan.

Cele Agendy ONZ przyjetej w 2015 r. dotycza w szcze-
golnosci zrownowazonego rozwoju, ktory jest Scisle
zwigzany z dzialaniami w ochronie powietrza. Pytania
w tym temacie byty ukierunkowane na ocen¢ wdrazania
dziatan Agendy na poziomie krajowym i lokalnym, ocene
efektu tych dzialan, ocen¢ mozliwo$ci wprowadzenia
bardziej restrykcyjnych norm dla paliw statych, ocene
zmian w prawie skutkujacych mozliwo$cig wprowadzenia
efektywnie dziatajgcych stref ograniczonej emisji komu-
nikacyjnej (lub tzw. strefy czystego transportu) oraz sku-
tecznego egzekwowania prawa w odniesieniu zwlaszcza
do indywidualnych zrodet ciepla.

Tematem, ktory nawigzywat do planowania dziatan, byt
kolejny punkt dotyczacy priorytetow w zadaniach na
przyszto$¢. Ankieta wskazywala tutaj szereg propozyciji
najwazniejszych spraw, m.in.: kontynuowanie dzialan,
wprowadzenie bardziej restrykcyjnych norm dla paliw,
zmiany prawne umozliwiajgce intensywniejsze kontro-
le oraz mozliwo$¢ tworzenie stref ograniczonej emisji
komunikacyjnej w miastach, rozwoj elektromobilnosci,
niskoemisyjnego transportu zbiorowego, sieci Sciezek
rowerowych, a takze zintegrowanego systemu zarzg-
dzania ruchem. Respondenci mieli rowniez mozliwo$¢
uzupelnienia tych dziatan wiasnymi propozycjami prio-
rytetow wérod planowanych zadan.

Ankiety zostaty wyslane do kilkudziesigciu miast - gtow-
nie partneréw sieci NAZCA, ale rowniez do innych. Ad-
resaci reprezentowali wszystkie wojewddztwa, a takze
zostali zréznicowani pod wzgledem liczby mieszkancow.
Uzyskano 35 ankiet od 34 respondentéw - jednostek sa-
morzadu terytorialnego:

» Wroctaw (dolno$laskie)
* Dzierzonioéw (dolnoslaskie)
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» Walbrzych (dolnoslaskie)

* Bydgoszcz (kujawsko-pomorskie)
* Torun (kujawsko-pomorskie)

* Gorzow Wielkopolski (lubuskie)
* Tomaszow Mazowiecki (16dzkie)
* Niepotomice (matopolskie)

* Tarnéw (matopolskie)

* Grybéw (matopolskie)

» Warszawa (mazowieckie)

* Piaseczno (mazowieckie)

* Opole (opolskie)

* Przemys$l (podkarpackie)

» Stalowa Wola (podkarpackie)

* Gdansk (pomorskie)

* Gdynia (pomorskie)

* Stupsk (pomorskie)

* Rybnik ($laskie)

* Zywiec ($laskie)

* Katowice ($laskie)

* Lidzbark Warminski (warminsko-mazurskie)
* Etk (warminsko-mazurskie)
* Poznan (wielkopolskie)

* Debica (podkarpackie)

* Solec-Zdroj ($wietokrzyskie)
* Rymandw (podkarpackie

Rysunek 20.

Rozmieszczenie na mapie wojewodztw respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi w ankietyzacji
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Mapa przedstawia roztozenie przestrzenne JST, ktére
przekazaly odpowiedz. Im ciemniejszy kolor, tym wiecej
samorzadéw w ramach danego wojewodztwa udzielito
odpowiedzi. Wiekszo§¢ respondentéw pochodzi z po-
tudniowej czesci kraju. Odpowiedzi udzielity najwieksze

miasta w kraju - Warszawa, Krakéw, Wroclaw, Poz-
nan, Gdansk, jak réwniez miejscowos$ci stosunkowo
niewielkie m.in. Grybéw, Niepolomice, Dzierzonidw,
Solec-Zdroj, Ladek-Zdroéj czy Rymanow.
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REALIZACJA DZIALAN ZAPLANOWANYCH W PROGRAMACH

OCHRONY POWIETRZA

Wsrod napotkanych przeszkod w realizacji dziatan za-
planowanych w POP na niejasno§¢ lub komplikacje za-
pisow zawartych w programach ochrony powietrza
wskazalo 4/35 respondentéw. Natomiast na brak $rod-
kow na realizacje dziatan narzekaja praktycznie wszyscy
(32/35). W dalszej czesci ankiety samorzady doprecyzo-
wuja, ze w przypadku finansowania dziatan trudno$cia
jest brak §rodkéw na wktad wlasny mieszkancow. Brak
$wiadomo$ci mieszkancéw w zakresie koniecznosci
podjecia dzialan zapisanych w POP wskazala duza cze$¢
ankietowanych jednostek samorzadu terytorialnego

- 22/35. Prawne przeszkody w realizacji dzialan byty po-
wazng barierg z kolei dla ok. 1/3 respondentéw (11/35).
Wsérod dodatkowych opinii wskazywano na ,brak ure-
gulowanych kwestii wlasno$ciowych budynkéw” oraz
na ,brak doprecyzowania odpowiedzialno$ci, w progra-
mach ochrony powietrza i uchwatach antysmogowych,
za brak realizacji zadan, m.in. wymiany zrodel ciepla,
pomiedzy wiascicielami urzadzen a samorzadami, na
ktorych terenie znajduja sie te urzadzenia”. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze najistotniejszg wskazywang barierg jest
brak dostepnosci rodkéw finansowych.

Rysunek 21.

Napotkane przeszkody w realizacji dziatan naprawczych zaplanowanych w programach ochrony

powietrza (POP)
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Respondenci zostali poproszeni rowniez o opini¢ na te-
mat przeszkod, ktore napotykaja w osiggnieciu skutecz-
nej poprawy jakosci powietrza. Na brak zewnetrznych
zrodet finansowania dzialan w zakresie poprawy jakos$ci
powietrza wskazato 23/35, na brak srodkow finansowych
mieszkancoéw na wklad wilasny inwestycji np. wymiany

zrodla ciepta wskazalo az 32 /35 respondentow, na brak
Swiadomosci mieszkancoéw w zakresie konieczno$ci pod-
jecia dziatan - 19/35, a na przeszkody prawne, w tym brak
wsparcia ze strony ustawodawstwa krajowego - 13/35.
Jeden z respondentow wskazal na inne przeszkody.

Rysunek 22.

Przeszkody w osiggnieciu poprawy jakos$ci powietrza
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Kolejne pytania dotyczyly pozytywnych efektow realiza-
cji dziatan naprawczych wynikajacych z POP. Na otwar-
te pytanie wszyscy respondenci udzielili odpowiedzi.
Wiéréd nich najczesSciej wskazywana jest postepuja-
ca wymiana nieefektywnych Zrodet ciepta - wskazuje
na to 19/35 respondentéw. Duza cze$¢ wskazuje na
rosngca $wiadomo$¢ mieszkancoéw w zakresie ochrony
powietrza i wplywu ztej jako$ci powietrza na zdrowie
- 14/35. Z innych czynnikow mozna wymieni¢: ogolng

poprawe jako$ci powietrza potwierdzong wynikami mo-
nitoringu - 12/35, wzrost powierzchni obszarow zie-
lonych w miastach - 6/35, wzrost efektywnoS$ci ener-
getycznej budynkéw, w tym termomodernizacja - 6/35,
dzialania w zakresie zmniejszenia emisji komunika-
cyjnej - 4/35. Dodatkowo pojedynczo wskazywano na
inne aspekty, np. zmiany w zapisach w prawie lokalnym,
sprawne dzialania strazy miejskich, wzrost znaczenia
OZE w produkcji energii oraz tagodniejsze zimy.

Rysunek 23.

Pozytywne efekty realizacji dzialan naprawczych wynikajacych z POP
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Na pytanie dotyczace sposobdéw szacowania efektu eko-
logicznego realizacji dzialan naprawczych POP cze$¢
respondentéw odpowiedziala, Ze nie szacuje efektu
(11/35), czes¢ (15/35) wskazala, ze obliczenia prowadzi
w sposob reczny, na podstawie opracowanych przez
siebie wskaznikach efektu ekologicznego lub na pod-
stawie wskaznikow zawartych w POP, w tym cze$¢ do-
precyzowala, ze korzysta z arkuszy kalkulacyjnych udo-
stepnianych przez urzedy marszatkowskie. Natomiast
5/35 respondentéw odpowiedziala, Ze swoje obliczenia

wykonuje za pomoca aplikacji informatycznej, ktora za-
wiera wskazniki efektu ekologicznego (wtasne lub z POP).
Na pytanie uzupelniajgce, dotyczace uzytecznosci sto-
sowanych narzedzi cze$¢ respondentéw, ktorzy stosu-
ja reczne sposoby obliczania efektu ekologicznego lub
w ogdle go nie liczg odpowiedziala, ze chetnie wdrozyla-
by automatyczne narzedzia (19/35). Cze$¢ wskazata brak
Srodkow - 7/35. Niewielka cze$¢ respondentéw nie widzi
uzyteczno$ci takich rozwigzan - 3/35 lub rozwigzuje te
zadania w inny sposoéb.

Rysunek 24.

Szacowanie efektu ekologicznego dzialan naprawczych wynikajacych z POP
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OCENA WPEYWU PANDEMII NA JAKOSC POWIETRZA

W sporej czeéci opinii pandemia COVID-19 nie miata
wplywu na jako$¢ powietrza (12/35). 8/35 responden-
tow jest zdania, iz wplyw pandemii jest niejednoznaczny
i trudno jest okre$li¢ jego znaczenie. Respondenci wska-

zujg m.in. na pogorszenie sytuacji finansowej samorza-
déw (5/35). Na poprawe jako$ci powietrza w wyniku
pandemii wskazuje 8/35, a na jego pogorszenie 2/35.

Rysunek 25.
Ocena wplywu pandemii na jakoS¢ powietrza
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W przypadku zmian natezenia inwestycji responden-
ci wskazuja w wiekszoséci na brak wplywu pandemii
COVID-19 na tg kwestie lub brak informacji w tym zak-
resie - 23/35. Cze$¢ z nich wskazuje, iz liczba remon-
toéw, termomodernizacji i wymian systemoéw ogrzewania

zwigkszyla si¢ w okresie pandemii (4/35), $rednio o ponad
18%. Liczba oso6b korzystajacych z transportu zbiorowego,
w opinii cze$ci samorzadow (9/35) spadla, ale powinna
wroci¢ do poprzednich warto$ci po ustapieniu restrykcji
spowodowanych pandemig.

Rysunek 26.

Wplyw restrykcji na liczbe remontéw, termomodernizacji i wymian systeméw ogrzewania
oraz liczbe osob korzystajacych z transportu zbiorowego
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W kwestii przeciwdziatania trendom rezygnacji z korzy-
stania z transportu zbiorowego opinie respondentow
sg podzielone. Na intensyfikacje dzialan promocyjnych
wskazuje 9/35 respondentéw, na obnizenie oplat za prze-
jazdy $rodkami transportu zbiorowego lub zastosowa-
nie systemu ulg i zachet finansowych dla mieszkancow

- 11/35, na restrykcje np. zwigkszenie oplat za parko-
wanie w centrach miasta - 7/35, na zmiany w zakresie
organizacji ruchu (buspasy, zwiekszenie natezenia kur-
soéw itp.) - 11/35, na wymiane taboru na przyjazny i bar-
dziej komfortowy - 4/35.

Rysunek 27.

Mozliwo$¢ przeciwdzialania trendom rezygnacji z transportu zbiorowego
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DZIALANIA PLANOWANE

Dzialania planowane w zakresie ochrony powietrza wy-
nikajg przede wszystkim z dokumentéw strategicznych,
zaréwno na poziomie unijnym jak i krajowym oraz woje-
wodzkim. W przypadku tych ostatnich podstawowym
dokumentem s3 wojewddzkie programy ochrony powie-
trza oraz tzw. uchwaly antysmogowe. W ankietyzacji

samorzady wskazaly gléwnie na kontynuacje dziatan
(23/35), ktore sg zapisane w ww. dokumentach. Kilku
respondentow wskazalo na planowane zmiany
w dzialaniach (6,/35) lub na brak korzystania ze §rodkéw
unijnych (3/35). Na zlozono§¢ kwestii lub braku planéw
w tym zakresie wskazato 3/35 respondentow.

Rysunek 28.
Dzialania planowane

Kontynuacja dotychczasowych dziatan

Kontynuacja i zmiany
w dotychczasowych dziataniach

Brak wykorzystania $rodkéw unijnych

I 3
I 3

Kwestia jest bardziej ztozona

10 15 20 25

I 23
I 6

Na pytania szczegdlowe w zakresie rodzaju planowa-
nych dzialan na pierwsze miejsce wysuwa si¢ wymiana
zrodel ciepla - 27/35, nastepnie prowadzenie inwenta-
ryzacji zrodel ciepta - 16/35, inwestycje w zakresie
rozwoju transportu zbiorowego - 19/35, inwestycje w po-

wiekszenie powierzchni obszaréw zielonych - 20/35,
zwiekszenie liczby pracownikéw ochrony $rodowiska
w urzedach - 4/35, zakup narzedzi informatycznych do
obstugi ochrony powietrza - 9/35, inne - 2/35.

Rysunek 29.
Rodzaje planowanych dziatan

Wymiana zrédet ciepta

Inwentaryzacja zrédet
ciepta

Inwestycje w zakresie rozwoju
transportu zbiorowego

Inwestycje w powigkszenie
powierzchni obszaréw zielonych

Zwiegkszenie liczby pracownikow
ochrony srodowiska w urzedach

I 4

Zakup narzedzi informatycznych
do obstugi ochrony powietrza

Inne - 2

10 15 20 25 30

I 16
I 19
I 20
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PYTANIA ZWIAZANE Z UJECIEM W PLANOWANYCH
DZIALANIACH CELOW OPUBLIKOWANYCH W RAMACH
AGENDY ONZ PRZYJETEJ W 2015 R.

Cele opublikowane w ramach Agendy ONZ przyjetej
w 2015 roku skupiajg sie wokot najwazniejszych aspek-
tow zycia, a w zakresie obszaru dzialania respondentow
ankiety, najwazniejszym jest Cel 11 - Zréwnowazone
Miasta i Spotecznosci. Cele Agendy ONZ s3 dostepne na
stronie: http://www.un.org.pl/.

W ankiecie pytania tematyczne dotyczyly przede wszys-
tkim uwzgledniania celow wynikajacych z Agendy. Na to
pytanie zdecydowana wiekszo$¢ samorzadoéw odpowie-
dziata twierdzaco - 27/35.

Rysunek 30.

Udzial respondentow, ktorzy w planowaniu dzialan zwigzanych z ochrong powietrza biora pod
uwage cele zrownowazonego rozwoju, opublikowane w ramach Agendy ONZ przyjetej w 2015 r.

H Tak
Nie

Respondentéw, ktérzy wskazali, ze w swych dzialaniach
uwzgledniajg cele Agendy ONZ poproszono o ustosun-
kowanie sie do mozliwo$ci realizacji na terenie swojej
gminy/miasta réznych dzialan z zakresu ochrony po-
wietrza. Respondenci mieli subiektywnie oceni¢ skalg
dobrze/$rednio/stabo roézne rodzaje dzialan realizo-
wanych lub planowanych. Odpowiedzi byly dowolne,
wiec nie wszyscy respondenci wzieli w tej czesci udzial.
I tak przebieg wdrazania celéw na poziomie zaré6wno
lokalnym, jak i krajowym, przebiega w opinii wigkszo-
$ci respondentéw $rednio. Podobnie jest w przypadku
efektu poprawy jako$ci powietrza. W ocenie respon-
dentéw mozliwo$¢ zaostrzenia norm dla paliw stalych
oraz wprowadzenie przepisOw wspomagajacych egzek-
wowanie prawa, zwlaszcza w odniesieniu do kontro-
li palenisk dobrze wptynie na realizacje celu 11 Agendy
ONZ. Stosunek do mozliwosci wprowadzania stref
ograniczonej emisji komunikacyjnej w wigkszoS$ci przy-
padkéw jest neutralny. W przypadku kontroli emisji
z pojazdoéw oraz rozwoju elektromobilnoéci i innych
form zréwnowazonej mobilnosci miejskiej zdania sa
podzielone, jednak przewazaja oceny dobre lub $rednie,

czyli realizacja tych zadan przyczynialaby sie do realiza-
cji celow Agendy 11.

Wsérod priorytetéw dziatan, ktére beda realizowane
w przysztoéci, respondenci wskazujg na kontynuacje
obecnie realizowanych dziatan - 14/35, bardziej res-
trykcyjne normy dla paliw statych - 11/35, wprowadze-
nie przepisOw wspomagajacych egzekwowanie prawa,
zwlaszcza w odniesieniu do kontroli palenisk - 16/35,
mozliwo$¢ tworzenia stref ograniczonej emisji komu-
nikacyjnej - 10/35, wzmocnienie przepisow prawa w za-
kresie kontroli pojazdow - 10/35, w tym budowy $ciezek
rowerowych, rozwoju zero- i niskoemisyjnego transpor-
tu zbiorowego czy zintegrowanego systemu zarzadzania
ruchem - 15/35.
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Rysunek 31.
Priorytety wsrod realizowanych dziatan

Bardziej restrykcyjne normy 11
dla paliw statych

Wprowadzenie przepiséw

wspomagajacych egzekwowanie
prawa, zwtaszcza w odniesieniu 16
do kontroli palenisk
Mozliwo$¢ tworzenia stref 10
ograniczonej emisji komunikacyjnej
Wzmochnienie przepiséw prawa 10
w zakresie kontroli pojazdow

Rozwdj zrownowazonej 15
mobilnosci miejskiej
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PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage odsetek zwrotu ankiet mozna przyjac,
ze jednostki samorzadu terytorialnego zaangazowaly sie
pozytywnie w przekazanie informacji na temat swoich
dziatan w ochronie powietrza.

Dzialania w zakresie zadan natoZonych w uchwalonych
programach ochrony powietrza realizujg, nie bez prze-
szkod, wszystkie gminy w Polsce. Utrudnieniem dla sa-
morzadow jest przede wszystkim brak wystarczajacych
srodkow finansowych oraz niska §wiadomo$¢ miesz-
kancow co do koniecznosci podjecia dziatan. Wydaje
sie, ze pierwszy czynnik nie powinien stanowi¢ prze-
szkody z uwagi na fakt uruchomienia programoéow kra-
jowych i wojewddzkich wspoétfinansujgcych w szcze-
gblnosci wymiane piecoOw. Bardziej istotny wydaje sie
drugi aspekt, jednakze nie sama niska $wiadomos¢
mieszkancow jest najistotniejsza, a mozliwo§¢ przeciw-
dziatania temu zjawisku. Dobrym przykladem jest tu
Wojewoddztwo Malopolskie, gdzie realizowany program
LIFE zaklada dzialanie na terenie gmin tzw. ekodo-
radcow, ktorzy wspierajg indywidualnie mieszkancow
w zakresie wymian wysokoemisyjnych Zrodet ciepla,
zajmuja sie promocja dziatan proekologicznych, a takze
pomagaja rozwigzywac problemy techniczne i spoleczne
w zakresie poprawy jako§ci powietrza.

Do czynnikéw pozytywnych mozna zaliczy¢ likwida-
cje lub wymiane wysokoemisyjnych zrodel ogrzewania,
a takze ogdlng poprawe wynikéw monitoringowych
jakosci powietrza. Warto zaznaczy¢, ze intensywno$¢ wy-
mian piecow nie przebiega na terenie kraju w sposob
réwnomierny. Niestety sa regiony pozostajace w tyle,
a takze takie, ktére sg juz bardzo zaawansowane. Do
tych drugich nalezy Miasto Krakow, gdzie wymieniono
ok. 80% zrodel, z czego 40% w ostatnich kilku latach.
Poskutkowato to znaczacym obnizeniem stezen pylow
i benzo(a)pirenu na stacjach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w mie$cie. I jednocze$nie okazato sie dobrym
przyktadem dla innych samorzadéw w Polsce.

Warto réwniez nadmieni¢, ze niektoére samorzady w Pol-
sce korzystaja z ulatwien informatycznych w zakre-
sie inwentaryzacji emisji, prowadzenia wymiany Zrodet
ciepla i obliczeniach efektu ekologicznego wynikajacego
z tych dzialan. Istnieje jednak wcigz duza grupa, ktora
chetnie wdrozylaby odpowiednie rozwigzania, ale z r6z-
nych przyczyn nie czyni tego. Ujednolicenie narzedzi
i metod wydaje sie jednym z wazniejszych wyzwan po-
rzadkujacych sytuacje zwigzang z realizacja dziatan,
i w konsekwencji przyczyniajaca sie do poprawy jako$-
ci powietrza. Na rynku istnieja rozwigzania wspomaga-
jace gminy w realizacji ww. zadan, jednak nie wszystkich

sta¢ na rozwigzania informatyczne, a cze$¢ rowniez
nie widzi korzysci plynacych z ujednolicenia narze-
dzi. Istniejace rozwigzania oferuja nie tylko rozliczanie
ksiegowe wymian Zrodel ogrzewania, ale rowniez moz-
liwos¢ priorytetyzacji dzialan, edukacji mieszkancow
w zakresie wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdro-
wie oraz mozliwo$ci prezentacji sukceséow w ochronie
powietrza w powigzaniu z innymi komponentami §ro-
dowiska. W dobie przyspieszonego rozwoju programow
stuzacych zdalnym kontaktom, a takze nowoczesnych
urzadzen przeno$nych i multimedialnych, obstugujacych
réznorodne aplikacje, mozliwo$§¢ stosowania rozwig-
zan informatycznych w ochronie powietrza staje sie
niezbedna.

Ostatnie niemal 2 lata uptynely w Polsce i na $wiecie
pod znakiem pandemii COVID-19. Pytania ankietowe
w tym zakresie dotyczyly mozliwego wptywu pandemii
na jako$¢ powietrza, zaréwno negatywnego jak i pozy-
tywnego. Wyniki nie dostarczyty jednoznacznych odpo-
wiedzi na ten temat. Wigkszo$¢ samorzadéw wskaza-
la, ze wplyw pandemii jest niejednoznaczny i trudny
w okre$leniu. Wydaje sie, ze obecnie brakuje jeszcze
miarodajnych badan dotyczacych wplywu pandemii na
jakos¢ powietrza przy uwzglednieniu zmian w zacho-
waniu mieszkancéw. Pytaniem otwartym jest, na ile te
zmiany (np. zmniejszenie pasazeréw komunikacji zbioro-
wej) zostang utrwalone w przyszto$ci.

W zakresie planéw na przyszto$¢ w zakresie dziatan zde-
cydowana wiekszo§¢ respondentéw opowiada si¢ za ich
kontynuacja, w tym przede wszystkim kontynuacjg wy-
miany wysokoemisyjnych Zrodet ciepla. Z pozostatych
zadan, ktére samorzady zamierzaja kontynuowa¢, warto
wymieni¢ inwestycje w rozwoj transportu zbiorowe-
go oraz w zwiekszanie obszarow terenéw zielonych.
Priorytet dla takich dziatan wynika réwniez z celow
klimatycznych nowej perspektywy finansowej Unii Eu-
ropejskiej na lata 2021-2027, ktoéra promuje wszelkie dzia-
fania zwigzane z mitygacja do zmian klimatu.

W 2015 roku zostaty opublikowane cele ONZ w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Czes¢ z tych celow dotyczy-
lo Zrownowazonych Miast i Spoteczno$ci. Zdecydowa-
na wiekszo$¢ ankietowanych samorzagdéw wskazata na
ujecie tych celéw w swoich dzialaniach. W zakresie ich
wdrazania miasta wskazywaly na konieczno$¢ zmian
w prawie krajowym, aby umozliwi¢ lepsze egzekwowa-
nie przepisow dotyczacych kontroli palenisk domo-
wych czy zaostrzenia norm dla spalania paliw statych
oraz mozliwo$¢ rozwoju elektromobilno$ci i innych form
zrownowazonej mobilno$ci miejskiej. Na tych polach



119

pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, poniewaz prawo w zakresie ochrony powietrza, pozyskanie kolejnych
krajowe nie okresla jednoznacznie w powyzszych aspek- srodkow finansowych, zwiekszenie §wiadomosci miesz-
tach praw i obowiagzkoéw obywatela. kancoéw oraz poprawa zapiséw prawnych, aby utatwiaty

prowadzenie ww. dzialan.
Reasumujagc nalezy podkresli¢, ze priorytetem dla sa-
morzadéw jest przede wszystkim kontynuacja dzialan
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PRZYKEADY DZIALAN W GMINACH

PN

MIASTO BYDGOSZCZ

Miasto Bydgoszcz realizuje wiele dzialan w zakresie mo-
nitorowania stanu zanieczyszczenia powietrza.

W 2015 r. przeprowadzono w Bydgoszczy pierwszg in-
wentaryzacje ,z natury" urzadzen grzewczych na opat
staly, dzieki ktoérej uzyskano informacje na temat loka-
lizacji czynnych piecéw, kottowni i kominkéw na paliwa
stale w miescie. W 2019 r. zostala przeprowadzona ak-
tualizacja inwentaryzacji polegajaca na uaktualnieniu
danych o informacje o budynkach/lokalach podigczo-
nych do miejskiej sieci cieptowniczej lub ogrzewanych
gazem w oparciu o dane przekazane przez Komunalne
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej (KPEC) i gazow-
nie. Baza danych inwentaryzacyjnych jest réwniez ak-
tualizowana o informacje pochodzace z wnioskow skla-
danych do Urzedu Miasta przez mieszkancow w celu
uzyskania dotacji do wymiany zrédla ciepla na paliwo
stale na zrédlo ekologiczne oraz o informacje pochodzace
z kontroli przeprowadzonych przez Straz Miejska.

W okresie od grudnia 2018 r. do marca 2020 r. poprzez
stron¢ internetowa udostepniona zostata Dynamiczna
Mapa Jakosci Powietrza. Projekt zostal sfinansowany
przez Miasto oraz NFOSiGW w ramach programu KAWA-
KA II. Zastosowany model jakosci powietrza pozwo-
lit wyznaczy¢ przestrzenny rozklad stezen pytow PMio
i PMys m.in w oparciu o: dane emisyjne pochodzace
z posiadane] przez miasto inwentaryzacji, dane meteo-
rologiczne, dane PMS oraz dane otrzymane z pomiaru
uzupelniajacego - 10 detektoréw autonomicznych, tj.
niezaleznych od sieci energetycznej (ATMOTERM S.A)
oraz 5 detektoréw zaleznych od sieci energetycznej
(Airly). Wyniki uzyskane z symulacji w formie mapy wizu-
alizacyjnej dostarczaty informacje o jako$ci powietrza
w kazdym dowolnym punkcie obszaru modelowania ze
wskazaniem udziatu rodzaju Zroédel emisji w stezeniu
pylu PMyo i PM, 5. Modelowanie wykazalo zréznicowanie
jakosci powietrza w poszczegdlnych jednostkach ur-
banistycznych. Zaobserwowano, ze stezenie zanieczy-
szczen nie jest liniowe w stosunku do emisji i zalezy
od wielu innych czynnikéw, w tym uksztaltowania te-
renu, charakteru zabudowy, warunkéw otoczenia czy
warunkéw meteorologicznych. Dzigki zastosowaniu mo-
delowania w dynamicznej mapie jako$ci powietrza uzy-
skano informacje nt. warunkéw meteorologicznych

w tym wysoko$ci warstwy mieszania, tj. pionowego za-
siegu skutecznego rozprowadzania zanieczyszczen w po-
wietrzu. Zauwazono, iz istnieje silna korelacja migdzy
wysoko$cia warstwy mieszania, a stanem jako$ci po-
wietrza.

Na portalu pod adresem: www.map.airly.eu od 2018 r.
dostepne sg wyniki pomiaréw z 5 czujnikow zakupionych
przez Miasto Bydgoszcz w ramach projektu miedzynaro-
dowego Interreg Central Europe CitlEnGov, Pelnig one
role informacyjng i edukacyjna. Zamiast tego: Ponadto
w 2021 roku zakupiono i zainstalowano na osiedlu Mie-
dzyn 3 kolejne czujniki -~ w ramach zgloszonego przez
mieszkancéw projektu finansowanego z Bydgoskiego
Budzetu Obywatelskiego.

Kontynuacja wczes$niejszych dzialan jest realizowany
przez Miasto wraz z Uniwersytetem Wroctawskim pro-
jekt informacyjno-edukacyjny pt. ,Czy wiesz czym od-
dychasz - kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz
czystego powietrza". W ramach projektu, od 16 wrze-
$nia br. mozna sprawdzi¢ na stronie airquality.uni.wroc.
pl stan jakosci powietrza z zainstalowanych na terenie
Bydgoszczy 10 czujnikéw do pomiaru pytu zawieszonego.
onadto portal bedzie obejmowat prognozy jakoséci powie-
trza na najblizsze 24 h.

Inne dzialania Miasta na rzecz poprawy jakosci powiet-
rza to:

° udzielanie doplat do wymiany zrédel ogrzewania
ze §rodkéw budzetu Miasta oraz dostepnych zrédet
zewnetrznych,

o wspolpraca z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki wodnej w Toruniu przy
realizacji rzgdowego Programu Czyste Powietrze,

o kontrole gospodarstw domowych w zakresie przes-
trzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i pie-
cach oraz przestrzegania zapiséw ,uchwaly anty-
smogowej" (poprzez Straz Miejskg),
dzialania informacyjno-edukacyjnych w zakresie
ochrony powietrza (m.in. ulotki, foldery, plakaty na
bilbordach i citylightach, spoty w radio i telewizji,
artykuty w prasie lokalnej i regionalnej, a takze w In-
ternecie).
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URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

Kluczowe kwestie

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego, tak jak na pozo-
stalym obszarze kraju, notowane sg przekroczenia norm
jakosci powietrza glownie w zakresie pylow zawieszo-
nych i benzo(a)pirenu. Duze miasta, w tym Warszawa,
mierza sie dodatkowo z problemem zanieczyszczenia
dwutlenkiem azotu w poblizu ruchliwych ulic. W rozpo-
znaniu powyzszych zagrozen w zakresie zanieczyszczen
powietrza niezwykle istotng role petni monitoring jako$ci
powietrza. Nalezy zaznaczyc¢, ze obowigzek wykonywa-
nia pomiaréw i oceny jako$ci powietrza jest zadaniem
ustawowym Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
(GIOS)45. Na terenie Warszawy znajduje sie¢ obecnie 7
referencyjnych automatycznych stacji monitoringu jako-
$ci powietrza dziatajgcych w ramach sieci Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS) (w tym 5 stacji nalezy do
GIOS, 1do m.st. Warszawy, 1 do IMGW- PIB). Spoérod nich
5 dokonuje automatycznych pomiaréw pytu PM,s i PMio,

Problemy i wyzwania

Kluczowym wyzwaniem jest wspélpraca w zakresie
dzialan zwigzanych z monitoringiem jako$ci powietrza
pomiedzy instytucjami na réznych szczeblach admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej. Trudnoscia jest
réwniez znalezienie na terenie duzego miasta lokaliza-
cji dla stacji typu tta miejskiego spelniajacej wymagania
okreslone w ,Wytycznych do lokalizacji stacji monitorin-
gu jakoSci powietrza". Powyzsze wytyczne wskazuja, ze
stanowiska pomiarowe tta miejskiego powinny by¢ tak
zlokalizowane, aby na poziom zanieczyszczenia mia-
o wplyw laczne oddzialywanie emisji zanieczyszczen
pochodzacych z wielu zrédet emisji, zaliczanych do réz-
nych kategorii (emisja z indywidualnego ogrzewania
budynkéw, ze §rodkéw transportu, z zakladéw przemy-
slowych). Poziom zanieczyszczenia nie powinien by¢
zdominowany przez jedno zrdédlo, chyba zZe sytuacja
taka jest typowa dla wigkszego obszaru miejskiego.
Obszar reprezentatywnosci stanowiska powinien obej-
mowac kilka kilometréw kwadratowych. Stanowisko po-
miarowe powinno by¢ tez reprezentatywne dla podob-
nych obszaréw nieznajdujacych sie w bezposrednim
sasiedztwie. Dodatkowo w przypadku stanowisk tla miej-
skiego, z obszaru lokalizacji stacji w skali makro nalezy
wykluczyé: ulice z intensywnym ruchem pojazdéw sa-
mochodowych, duze parkingi ze znaczacym ruchem
pojazdow, w szczego6lnosci parkingi przy centrach han-

przy czym tylko jedno automatyczne stanowisko pomiaru
pytow zawieszonych zlokalizowane jest w prawobrzeznej
czesci Miasta, 4 stacje dokonujg pomiaru stezenia NO..
Na terenie calej aglomeracji warszawskiej, w ramach
PMS, funkcjonuje tylko 1 stacja typu komunikacyjnego.
Warszawa we wlasnym zakresie wybudowata w 2020 roku
dodatkowo dwie stacje pomiarowe typu komunikacyjnego
w standardzie stacji dzialajacych w ramach PMS. Stacje te
mierzg zanieczyszczenia pochodzace z transportu. Jedna
zlokalizowana jest przy ul. Grochowskiej, druga przy al.
Solidarno$ci (w centrum miasta). Stacje zlokalizowane s3
w pasie ruchliwych ulic, w sgsiedztwie budynkéw miesz-
kalnych. Lokalizacje stacji wytypowano w taki sposob,
aby spelnialy wymagania okreSlone w dokumencie
GIOS ,Wytyczne do lokalizacji stacji monitoringu jakoéci
powietrza‘“i" oraz by wyniki pomiaréw byly reprezenta-
tywne dla danego obszaru.

dlowych, dworcach, urzedach, szpitalach, obiektach spor-
towych i innych instytucjach uzyteczno$ci publicznej,
obszary bedace pod lokalnym wplywem emisji z poje-
dynczego emitora lub zakladu produkcyjnego, obszary
narazone na lokalne oddziatlywanie niezorganizowanej
emisji zanieczyszczen, obszary, na ktérych lokalne wa-
runki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen sg inne
niz typowe dla zakladanego obszaru reprezentatywno-
$ci stanowiska pomiarowego (np.: lokalne zaglebienia
terenu, poblize skarp i stromych wzniesien, otoczenie
rzek i zbiornikow wodnych).

Natomiast w zwigzku ze stale zwigkszajacym sie ruchem
samochodéw w Warszawie, a co za tym idzie rosnaca
emisja zanieczyszczen do powietrza ze zrodet liniowych,
nalezaloby dokladniej monitorowa¢ emisje komunikacyj-
ne. Istotnym problemem jest takze znaczny koszt utrzy-
mania stacji monitoringu jako$ci powietrza, szczegdlnie
badan laboratoryjnych niezbednych do oznaczania steze-
nia benzo(a)pirenu lub metali ciezkich.

45 art. 88 ust. 1 oraz art. 89 ust. 1. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pzn. zm.).
46 Wytyczne do lokalizacji stacji monitoringu jako$ci powietrza", Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2018 r.
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Planowane dzialania

Warszawa rozwija miejski system monitoringu jakosci
powietrza powstajacy w ramach projektu pn. ,Wirtualny
Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF)". Projekt
zaklada m.in. powstanie sieci 165 czujnikow jako$ci po-
wietrza na terenie Warszawy i 17 gmin o$ciennych. Wy-
niki beda dostepne na warszawskiej platformie 1oT:
https://iot.warszawa.pl/ oraz w aplikacji Warszawal9115
(indeks jako$ci powietrza), gdzie poza informacja o bie-
zacej jakoéci powietrza znajdziemy, zaprezentowane
w prosty i przyjazny sposéb, zalecenia postepowa-
nia w przypadku podwyzszonych stezen zanieczysz-
czen. W Warszawie urzadzenia zostang zamontowane
w kazdej dzielnicy, m.in. na budynkach uzytecznos$ci
publicznej (szkolach i przedszkolach), oraz w rejonie

ruchliwych skrzyzowan. Wstepne lokalizacje urzadzen
zostaly wytypowane przez ekspertow z Politechniki
Warszawskiej w taki sposob, aby wyniki pomiaréw byty
reprezentatywne dla danego obszaru. Obecnie trwa
przetarg na budowe sieci.

Rozbudowa miejskiego systemu monitoringu jako$ci po-
wietrza pozwoli na dokladniejszg analize stanu powiet-
rza na terenie aglomeracji warszawskiej oraz gmin part-
nerskich. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia
planowania dzialan samorzadu, jak i budowania §wiado-
mosci w zakresie jako$ci $rodowiska i wptywu na jako$¢
powietrza wérod mieszkanek i mieszkancow.




124 | JAKOSC POWIETRZA W POLSCE - stan obecny i propozycje dziatar naprawczych

MIASTO ZYWIEC

Jak miasto Zywiec walczy o czyste powietrze

W 2016 roku Zywiec znalazt sie na pierwszym miejscu
najbardziej zanieczyszczonych miast w specjalnym ra-
porcie WHO. Skutkiem tej informacji bylo pogorszenie
wizerunku ze wzgledu na olbrzymie zainteresowanie
mediéw tematem rankingu i przedstawienie miasta
w negatywnym $wietle; realne straty finansowe, obja-
wiajgce si¢ mniejszym zainteresowaniem miastem i re-
gionem ze strony turystoéw; zniechecenie potencjalnych
inwestorow do podejmowania dziatalno$ci na terenie
Zyweca i Zywiecczyzny; obawa przedsiebiorcow o odbiér
spoteczny wérdd klientow. Problem ograniczenia niskiej
emisji i walki ze smogiem w Zywcu byt znany znacz-
nie wcze$niej niz powstal raport WHO. Miasto juz od
2007 r. realizuje program PONE. Jednak, po raporcie
w 2016 roku, wladze zwielokrotnily réznego typu dzia-
fania w tym temacie.

W Zywcu na przestrzeni lat 2007-2020 wyeliminowa-
no 901 piecow, ktére uznawane sg za tzw. Kopciuchy.
W to miejsce zainstalowano m.in. 529 kotléw weglo-
wych na ekogroszek, 205 kotléw gazowych, 42 kotty
na pelet, przylaczono do miejskiej sieci cieplowniczej
114 budynkéw. Wspolnie z mieszkancami wymieniono
nieefektywne zrédla ciepta na kwote blisko 19 min zi.
W 2016 roku Zywiec wzigt udzial w programie pilota-
zowym organizowanym przez Instytut Chemicznego
Przetwarzania Wegla w Zabrzu. 300 ton bezplatnego
paliwa otrzymali mieszkancy dzielnic Sporysz i Oczkéw.
Dzi$ jednak problemem jest cena tego paliwa.

W 2017 roku rozpoczeto zbieranie wsrod mieszkan-
cow ankiet dotyczacych checi przylaczenia sie do sieci
gazowej w dzielnicach Koleby Kocuréw i Sporysz. Lacz-
nie oddano ponad 400 ankiet. Do tej pory zgazyfiko-
wane byly tylko centrum miasta oraz dzielnice Mosz-
czanica i Zablocie. Wedtug zapewnien Polskiej Spotki
Gazowniczej gazyfikacja Zywiecczyzny ma nastapi¢ do
roku 2023.

Miasto prowadzi tez program monitoringu czystosci
powietrza. Miedzy innymi dzieki wsparciu Browaru Zy-
wiec i Grupy Zywiec, ktére przekazaly na ten cel 70 ty-
siecy ztotych, miasto posiada aktualnie 8 wlasnych czuj-
nikéw jako$ci powietrza: Rynek oraz wszystkie dzielnice,
a takze jedng stacje Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz 13 ekostupkéw przy kazdej placowce
o$wiatowej. Wyniki pomiaréw stacji mieszkancy moga

oglada¢ na biezaco za posrednictwem Internetu (strona
www miasta Zywiec oraz w aplikacji telefoniczne;).

W 2019 roku w zywieckich przedszkolach jedna z pry-
watnych firm, dzieki wspélpracy z naszym miastem za-
montowata 7 wysokiej klasy oczyszczaczy powietrza.
W 2020 roku Straznicy Miejscy przeprowadzili 183 kon-
trole palenisk CO pod katem spalania materialéw zab-
ronionych. NatoZono 9 mandatéw karnych, a 3 sprawy
skierowano do Sadu Rejonowego.

Zywiec prowadzi takze szereg dziatan edukacyjnych kie-
rujac je do réznych grup wiekowych od najmtodszych po
senioréw poprzez edukacje szkolng, materialty wydawni-
cze, filmy, spotkania, festyny ekologiczne.

W 2019 r. w ramach strategii dziatania Klastra ,,Zywiecka
Energia Przyszto$ci”, ktérego Liderem jest Zwigzek Mie-
dzygminny ds. Ekologii, miasto pozyskato ogromne §rod-
ki w wysokosci 52 022 712,50 zt na realizacje 3000 szt.
instalacji na terenie 10 gmin Powiatu Zywieckiego w pro-
jekcie ,Stoneczna Zywiecczyzna” w tym:

PV - Fotowoltaika 2228 szt.

» Pompa ciepla powietrzna 560 szt.

» Pompa ciepla powietrzna cwu 64 szt.
e Pompa gruntowa 148 szt.

Kolejng bardzo dobra informacja bylo pozyskanie
ponad 14 mln z! na ograniczenie niskiej emisji na tere-
nie dzialalno$ci Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii
w Zywcu w ramach projektu Stop Smog. Projekt przewi-
duje modernizacje zrédet ciepta w 434 gospodarstwach
domowych

Dzieki porozumieniu zawartemu pomiedzy Wojew6dz-
kim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach, a Miastem Zywiec uruchomiono
Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu Priory-
tetowego ,Czyste Powietrze”, ktéry ma na celu ulatwie-
nie mieszkancom miasta aplikowanie o dofinansowanie
lub pozyczke.

W 2019 roku wspélnie z Forum Energii i Krajowa Agencja
Poszanowania Energii przygotowaliémy dokument stra-
tegiczny, jakim jest ,Antysmogowa mapa drogowa. Czys-
ta energia poprzez czyste ciepto. Zywiec bez smogu



2030”". Celem projektu bylo zaplanowanie konkretnych
dziatany, ktore pomoga Zywcowi poprawié¢ jakoé¢ zycia

mieszkancéw i pozyska¢ §rodki na modernizacje cie-
plownictwa. Mapa drogowa wskazuje priorytetowy ka-
talog dzialan, ich koszty oraz okres$la kluczowych in-
teresariuszy.

Te i wiele innych dzialan sprawily znaczaca poprawe
czystoéci powietrza. W kolejnym raporcie WHO Zywiec
nie byl juz negatywnym liderem. Wzrosta §wiadomo$¢
mieszkancow, zbudowano wiele partnerstw i rozpoczeto
wiele inicjatyw zmierzajacych do systemowej poprawy
jakosci powietrza, ktére beda przynosi¢ coraz lepsze
rezultaty w przysztosci
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Prof. dr hab. inz. Piotr Kleczkowski

Rada Klimatyczna UN Global Compact Network Poland

JAKOSC POWIETRZA W POLSCE: _ )
MONITOROWANIE I SKUTECZNOSC DZIALAN

STAN POWIETRZA W POLSCE I UNII EUROPEJSKIEJ

Stan powietrza w catej Unii Europejskiej stopniowo sie
poprawia, w czym oproécz celowych dziatan pewien udzial
ma proces globalnego ocieplenia, wskutek ktérego w os-
tatnim dziesigcioleciu wyraznie ocieplily si¢ zimy, zwiek-
szyla sie tez $rednia predko$¢ wiatru.

Najgorsze powietrze w UE majg Polska i Bulgaria. W mi-
nionej dekadzie gorzej bylo w Bulgarii, ale to panstwo
zdobylo si¢ na wysilek i nastgpita tam duza poprawa.
Pomimo to w ostatnim oszacowaniu rocznej liczby przed-
wczesnych zgonéw przypisywanych zanieczyszczeniom
powietrza47 w Bulgarii jest nadal najgorzej - 197 zgonéw
na 100 000 mieszkancow, w Polsce - 131, Srednia w UE-27
- 93. Jest to prawdopodobne, poniewaz skutki smogu
odciskaja swoje pigetno na zdrowiu publicznym przez
wiele lat po poprawie sytuacji. Oszacowanie liczby zgo-
néw jest jednak obcigzone wysoka niepewnoscia. Liczba
dla Polski moze by¢ niedoszacowana, poniewaz powyzsze

obliczenia sg prowadzone z pominieciem sktadu chemicz-
nego najbardziej szkodliwego z zanieczyszczen - pylu
zawieszonego, a wlasnie w Polsce sklad pytu jest szcze-
golnie szkodliwy. Mamy bowiem unikalnie wysokie w UE
stezenie benzo(a)pirenu, skladnika pytu, ktéry jest najbar-
dziej toksycznym sposréd rutynowo mierzonych zanie-
czyszczen powietrza. Jego $rednia zawarto$¢é w polskim
powietrzu jest dziesieciokrotnie wyzsza niz $rednia w UE
z wylgczeniem Polski*8. W pyle zawieszonym mamy row-
niez wiecej innych szkodliwych zwigzkéw organicznych
niz w wiekszosci krajow UE.

Poréwnujac polityki antysmogowe réznych panstw, trze-
ba wzia¢ pod uwage zaré6wno obecny stan powietrza jak
i tempo redukcji zanieczyszczen. Rys. 32 zawiera te dane
na przykladzie pylu PMy, (najczesciej mierzona substan-
cja) dla panstw Europy Srodkowej oraz dla poréwnania,
panstw z najwigkszymi gospodarkami w UE.

Rysunek 32.

Miara pytu PM, (percentyl 90,41 ze wszystkich stacji pomiarowych) w 2019 r., oraz Srednie tempo
spadku tego parametru (na podstawie regresji liniowej) w latach 2010-2019
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90 Usredniony spadek w okresie 2010-2019, liczby nad stupkami podajg wartos$¢ spadku (%) _44’2
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych European Environment Agency49

47 EEA: Air quality in Europe — 2020 report; No 09/2020; ISSN 1977-8449; Copenhagen 2020.
48 Kleczkowski P., Smog w Polsce - przyczyny, skutki, przeciwdziatanie, PWN, Warszawa 2020.
49 https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2021-country-fact-sheets; dostep: 17.01.2022 r.
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Z rys. 32 wynika, ze Polska majac w 2010 r. powietrze
o kolejno drugiej najgorszej jakosci w UE poprawiala je
znacznie wolniej niz Bulgaria, ktora po 10 latach popra-
wita stan powietrza do poziomu Polski, oraz wolniej niz

Slowacja i Czechy. Inna analiza8, dotyczaca tempa re-
dukcji pylu PM: s w latach 2011-2018 wskazuje, Ze Polska
zajmowata pod tym wzgledem dopiero 23. miejsce w UE.

MONITORING STANU POWIETRZA W POLSCE NA TLE

UNII EUROPEJSKIEJ

Mozna gorzko powiedzie¢, Ze Polska ma fatalne powie-
trze, ale za to dobry system monitorowania jego jakos$ci.
Obecnie dziata w kraju 287 stacji pomiarowych prowa-
dzonych przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(GIOS) i ich liczba roénie. W przeliczeniu na liczbe mie-
szkancow warto$¢ ta jest wprawdzie dwukrotnie mniej-
sza niz w Austrii i Republice Czeskiej, ktére sa pod tym
wzgledem liderami w UE, ale jest zblizona do liczby
w Niemczech, Francji i Hiszpanii i wyzsza niz w pozo-
statych krajach Europy Srodkowej. W Polsce mierzony
jest szeroki wachlarz substancji, dzieki temu na przyktad
benzo(a)piren jest w Polsce mierzony w 139 stacjach,
podczas gdy w przodujacych tu Wloszech w 143 stacjach,
a w Niemczech w 115 stacjach. We wszystkich innych
krajach UE punktéw pomiaru benzo(a)pirenu jest znacz-
nie mniej. Polska jest jednym z zaledwie trzech panstw
UE (obok Niemiec i Austrii) gdzie obok benzo(a)pirenu
mierzonych jest tez sze$¢ najwazniejszych pozostatych
zwigzkow z grupy wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych.

Zastrzezenia budzi lokalizacja stacji. Na przyklad, naj-
wiecej stacji jest w niezbyt gesto zaludnionym woj.
kujawsko-pomorskim, w ktérym jako$¢ powietrza jest
jedna z lepszych w Polsce. Réwniez lokalizacja niekto-
rych stacji jest problematyczna. Zdarza sig, ze stacje
sa przenoszone z miejsc zgodnych z zaleceniami UE
(2011/850,/UE)*® do miejsc nieodpowiednich, w wyniku
nacisku wladz czy spoteczno$ci lokalnych. Ostatnio miat
miejsce taki bulwersujacy przypadek w Nowym Targu,
mie$cie, ktére ma jednoznacznie najgorsze powietrze
w Polsce (jak i w UE) - najwyzsze §rednie roczne steze-
nia pylu PMy i benzo(a)pirenu oraz najwyzszg liczbe dni
z przekroczeniem dobowej normy UE pytu PMjo.

Wydaje sie, ze raporty GIOS nadmiernie koncentruja
sie na strefach i przekroczeniach norm w strefach. Stan
zagrozenia zdrowia jest w przyblizeniu proporcjonalny
do stanu powietrza, czyli do wartoS$ci stezen, nie zalezy
za$ wyraznie od przekroczenia badZ nieprzekroczenia
arbitralnie przyjetej warto$ci granicznej. Tym bardziej,
ze obecne wartosci graniczne w UE szczegdlowo ana-
lizowane przez GIOS sa w zakresie pytéw i dwutlenku
azotu znaczaco wyzsze niz nowe wytyczne WHO. Zgo-
dnie z wytycznymi, obecne warto$ci graniczne stanowig
zagrozenie dla zdrowia.

W ramach rozwoju systemu monitorowania wskazane
jest zainstalowanie stacji we wszystkich miejscowo-
Sciach, gdzie jako§¢ powietrza jest krytyczna, czyli
w uzdrowiskach. Warto réwniez zainstalowa¢ kilka-
nascie stacji na terenach wiejskich bez sieci gazowe;j.
Takich lokalizacji nie przewiduja wytyczne UE, jednak
w specyficznych polskich warunkach przyniostyby cen-
ne informacje. Warto tez doposazac¢ istniejgce stacje
w mierniki substancji, ktére sg rzadko mierzone, np.
metali ciezkich. Daleko idgca rozbudowa systemu moni-
torowania nie jest jednak potrzebna. Informacje z siatki
pomiarowej gestszej niz obecna w niczym nie zmienia
rekomendowanych dziatan dtugofalowych, poniewaz sa
one proste i takie same dla calego kraju. Obecne prawo
nie pozwala na wprowadzanie krétkotrwatych ogra-
niczen w przypadkach znaczacych przekroczen norm
w poszczegolnych gminach, wiec gminy nie mogtyby
reagowa¢ na chwilowe wskazania. Informacja o lokal-
nych dlugoterminowych warto$ciach zanieczyszczen
powinna by¢ brana pod uwage przy podziale srodkéw
finansowych na wsparcie wymiany kotléw, gminy czy
powiaty z gorszym powietrzem powinny mie¢ priorytet,
ale taki mechanizm niestety nie istnieje.

SPECYFIKA ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W POLSCE

Zrédla zanieczyszczen powietrza w Polsce réznig sie
istotnie od zrodel w innych krajach. W Polsce zacho-
wala sie do dzi$ na wielka skale anachroniczna techni-
ka ogrzewania budynkoéw, oparta na indywidualnych
kottach weglowych. Warto tu doda¢, ze okoto 75% catego
wegla spalanego w gospodarstwach domowych w UE

spalanych jest wlasnie w Polsce, przy udziale ludnosci
Polski wynoszacym 8%. Temu stanowi rzeczy sprzyja
wyjatkowo rozproszona zabudowa na terenach wiej-
skich. W dodatku wiekszo$¢ kottow nie speinia zadnych
norm emisyjnych, poniewaz odpowiednie regulacje
sq niedawne i ich skutki dopiero zaczynajg wchodzi¢

50 https://op.europa.eu,/pl/publication-detail /-/publication/13aa6bc0-4ad5-458b-b954-2cb891719ac5/language-pl; dostep: 8.12.2021 .
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w zycie (uchwatly sejmikéw wojewoddzkich oraz rozpo-
rzadzenia odpowiednich ministréw w sprawie wymagan
dla kotléw i wymagan jako$ciowych dla paliw statych).

Poszczegdlne substancje bedace skladnikami smogu
maja rézny wplyw na zdrowie. Nauka zna wplyw gltow-
nych skladnikéw na umieralno$¢ i na tej podstawie
dokonuje si¢ szacunkow liczby przedwczesnych zgondw.

Biorac pod uwage te oszacowania®’

, udzial podstawo-
wych zanieczyszczen w 13cznej liczbie przedwczesnych
zgondéw w Polsce mozna oceni¢ nastepujaco: pyt PMz;s
- 93%, dwutlenek azotu - 4%, ozon - 3%. Inne sposoby
poréwnywania szkodliwosci substancji wskazuja nieco
nizsza wzgledng szkodliwo$¢ pylu, ale nie mniej niz
80%. Idac dalej, mozna dokona¢ oszacowania wplywu

zanieczyszczen powietrza z poszczegdlnych grup zrédet
bezposrednio na ludzkie zdrowie. Zgodnie z modelem
zaproponowanym przez P. K]eczkowskieg048, udziaty
poszczegdlnych grup w lacznym zagrozeniu zdrowia
z powodu zanieczyszczen powietrza w Polsce s3 nas-
tepujace: ogrzewanie indywidualne 52%, transport 16%,
przemyst 13%, energetyka 7%, rolnictwo 6%, pozostale
6%. Wida¢ wiec bardzo wyraznie, ze to wlasnie wspo-
mniane powyzej prymitywne kotly i piece weglowe
stanowig czolowy problem w Polsce. Taka unikalna
dla Polski struktura zrodel upraszcza wszelkie strate-
gie poprawy jako$ci powietrza. Sama tylko likwidacja
wszystkich prymitywnych kotléw oczy$ci nam powie-
trze o potowe.

WYMIANA ZRODEL CIEPLA - SKUTECZNOSC I BARIERY

Problem walki ze smogiem trzeba tez przeanalizowa¢
od strony ekonomicznej. Prawie wszystko co mozna
zrobi¢ dla poprawy stanu powietrza wymaga duzych
inwestycji, trzeba wiec oceni¢ efektywnosé kosztowa
poszczegoélnych dzialan. Taka analize zawiera publikacja
P. Kleczkowskiego48 i jej wyniki dodatkowo potwierdza-
ja priorytet likwidacji prymitywnych kottow weglowych.
Okazuje sie, ze jest to jedno z najefektywniejszych kosz-
towo dzialan, tansze jest tylko wyposazanie energety-
ki w urzadzenia filtrujace zgodne z najlepsza dostepna
technologia. Dla poréwnania, najdrozszym z analizowa-
nych sposobéw jest wymiana samochodéw osobowych
na elektryczne.

Obok dowodéw z zagranicy sa juz dowody z Polski na
skuteczno$¢ odchodzenia od paliw statych. Prekursorem
zdecydowanych dzialan jest Krakoéw, w ktérym juz od
jesieni 2019 r. nie wolno stosowac¢ zadnych paliw sta-
tych w indywidualnych instalacjach grzewczych. Dzigki
pomocy finansowej miasta, wymiany kotléw na og-
rzewanie gazowe rozpoczely si¢ weczesniej. W efekcie
tempo spadku $redniego stezenia pylu PM;, w Krakowie
w latach 2012-2020 wyniosto 41%, podczas gdy ten sam
wskaznik dla wojewddztwa matopolskiego z wylacze-
niem Krakowa wyniost 29%1, Oceniajac roznice trzeba
wzig¢ pod uwagge ciagle trwajacy naplyw zanieczyszczen
do Krakowa z zewnatrz. Bardziej spektakularna zmiana
nastapita w stezeniu benzo(a)pirenu. W Krakowie spadek
wyniést 54%, podczas gdy w wojewodztwie wystapit
wzrost o 6%, Spadek zawartos$ci benzo(a)pirenu ob-
liczany byt w krétszym okresie, od 2014 do 2020 r. Warto
te liczby poréwnaé¢ z podanymi na rys. 32 danymi,
pochodzacymi z okresu nieco tylko wcze$niejszego.
Rozwigzanie krakowskie nie moze by¢ zastosowane

w calym kraju, poniewaz wymaga dostepu do sieci ga-
zowej lub cieplowniczej na terenie prawie catej gminy.
Jednak znajduje juz nasladowcow. Pierwszym byl Sopot,
gdzie zasada ta bedzie obowigzywac od 2024 r.

Wymiana przestarzatych palenisk weglowych jest wiec
w Polsce kluczowym i najskuteczniejszym sposobem
poprawy sytuacji. Najlepsza alternatywa jest pompa
ciepla, jednak wiele budynkéw nie posiada potrzeb-
nej klasy termoizolacyjnosci i koszt inwestycji jest du-
zy. Przystepng alternatywg jest ogrzewanie gazowe,
a w przypadku braku sieci gazowej nowoczesny kociot
na pellet, w ostateczno$ci na wegiel. W skali kraju jest
to wielka operacja, ktérej Iaczny koszt mozna oszaco-
wa¢ na nie mniej niz 70 mld zt (bez kosztow ocieplenia
budynkéw). Wilasnie ten koszt stanowi glowng bariere
w oczyszczaniu powietrza w Polsce. Dla niezamoznych
wlascicieli budynkéw potrzebna kwota jest niedostep-
na, dla pozostatych bylaby dostepna, ale wydaje im sie
ekonomicznie i mentalnie nieuzasadniona. Do tych dru-
gich samorzady kieruja akcje edukacyjne, ktére jak na
razie przynosza slaby efekt. Od trzech lat dziala system
doptat do wymian Zrédel ciepta i termomodernizacji
.Czyste Powietrze”. Przeszed! on juz kilka usprawnien
organizacyjnych, a w wyniku wielokrotnie zgtaszanych
przez stron¢ spoleczng postulatéw w roku 2022 na-
reszcie rozpocznie sie dofinansowanie inwestycji w bu-
dynkach wielorodzinnych. Jednak tempo realizacji pro-
gramu jest dalece niewystarczajace - w ciggu trzech
lat zlikwidowano mniej niz 10% prymitywnych kottéw.
W tym tempie operacja potrwa jeszcze 30 lat. Niez-
bedne jest duze przyspieszenie, ktéore wymaga zasto-
sowania dwéch instrumentéw: wielokrotnego zwieksze-
nia dotacji budzetowych do programu Czyste Powietrze

51 https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2021/02 /Analiza-zmian-jakosci-powietrza-w-Krakowie-oraz-wojewodztwie-

-malopolskim-w-latach-2012-2020.pdf; dostep: 17.01.2022 r.
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(dotychczas bylo to $rednio 1,5 mld z! na rok) oraz
zwiekszenia odpowiedzialno$ci wlascicieli budynkow za
stan powietrza, zgodnie z zasadg, ze budynek nie moze
powodowa¢ zagrozenia dla spoleczenstwa. Obowigzek
prawny wymiany kottow istnieje w 14 wojewodztwach,
ale mozliwo$¢ jego egzekucji przez samorzady jest bar-
dzo staba. Wywazenie proporcji tych dwéch instrumen-
tow nie nalezy juz do ekspertéw, tylko do sfery polityki.

Szczegdlnie uzasadnione jest zwigkszenie odpowiedzial-
nosci wlascicieli za pomocg dwéch prostych zasad. Po
pierwsze, na calym terenie kraju objetym siecig gazowa
badz cieptownicza spalanie paliw stalych powinno by¢
wyeliminowane w bardzo krétkim terminie - jest to
rozszerzenie rozwigzania krakowskiego na caly kraj
(z drobng zmiang - nie musi dotyczy¢ calej gminy, de-
cyduje dostep do sieci). Po drugie, we wszystkich nowo
budowanych budynkach poza zasiegiem tych sieci obo-
wiazkowa powinna by¢ instalacja pomp ciepta. Wszys-
tkie nowe budynki i tak musza spelnia¢ odpowiednie
warunki termoizolacyjnosci, a dla inwestora, ktory po-
siada potrzebne do budowy $rodki powiekszenie kosz-

téw o instalacje pompy nie jest przeszkoda, tym bar-
dziej, ze zwrot takiej inwestycji nastepuje szybko dzieki
niskim kosztom ogrzewania. Wia§ciwe zaangazowanie
w ochrone klimatu wymagaloby poszerzenia drugiej
zasady o obowiazek bezemisyjnego ogrzewania wszy-
stkich nowych budynkoéw.

Poczatek roku 2022 przyniost niestety zmiane, ktora
bardzo powaznie utrudni i zapewne znaczaco spowolni
proces odchodzenia od paliw statych. Jest nig znaczacy
wzrost kosztow ogrzewania gazowego. Panstwo po-
winno zareagowaé na te sytuacje starannie opraco-
wanymi instrumentami finansowymi. Niestety, zare-
agowatlo w kierunku niewlasciwym. Obowigzujaca juz
ustawa o dodatku ostonowym przewiduje, ze bedzie
on wyzszy dla gospodarstw wykorzystujacych wegiel
jako paliwo. Rozumiejac intencje pomocy najubozszym,
trzeba stwierdzi¢, ze ustawa wysylta bardzo niepoza-
dany sygnat o duzej sile oddzialywania: nie oplaca sie
zmienia¢ ogrzewania na gazowe, oplaca sie pozosta¢

przy weglu.

OGRANICZENIE EMISJI Z TRANSPORTU - SKUTECZNOSC

I PROBLEMY

Drugim pod wzgledem wplywu na zdrowie zrodiem
smogu jest transport. Gléwnym problemem s3g pojazdy
z silnikiem Diesla starsze niz ok. 12 lat (sprzed normy
Euro 5), w ktérych nie montowano filtra czastek statych,
oraz nowsze, z ktérych ten filtr nielegalnie usunieto.
Z pojazdow tych wydobywa sie szczeg6lnie grozna dla
zdrowia ultradrobna frakcja pytu.

Samorzadowe programy ochrony powietrza przewiduja
liczne dzialania idgce w kierunku pewnego ogranicze-
nia natezenia ruchu w centrach miast. Jednak klucz
do znaczacej poprawy lezy w nastepujacej obserwaciji
potwierdzonej licznymi badaniami: pojazdy w najgor-
szym stanie technicznym emitujg bardzo znaczacg czesé
calej emisji transportowej. Na przyktad wedtug S. Collet
i T. Kidokoro®? 4% najbardziej emisyjnych benzynowych
samochodéw osobowych w Stanach Zjednoczonych z wy-
laczeniem Kalifornii emituje az 45% lacznej emisji weglo-
wodoroéw z tej grupy pojazdow, 43% tlenkéw azotu i 45%
pyloéw. Proporcje sa podobne dla samochodéw osobo-
wych z zaptonem samoczynnym (Diesla). Wniosek jest
prosty - najskuteczniejsze jest wyeliminowanie z ruchu
najgorszych trucicieli.

W tym celu trzeba przeprowadzi¢ dwie operacje, wyma-
gajace dzialan na szczeblu centralnym. Po pierwsze,

zatrzymac rzeke wyeksploatowanych pojazdéw spro-
wadzanych corocznie do Polski w setkach tysiecy. Ba-
rierg techniczng powinna by¢ norma Euro 6, wskazane
bytoby tez catkowite wyeliminowanie importu uzywa-
nych samochodéw osobowych z silnikiem Diesla. Obni-
zenie bariery do normy Euro 5 przyniostoby niewystar-
czajaca poprawe, poniewaz importowane bytyby pojazdy
ponad dziesiecioletnie, ktore z uwagi na wyeksploato-
wanie dawno przestaly spelnia¢ te norme.

Po drugie, niezbedne jest radykalne zaostrzenie kontroli
rzeczywistej emisyjnosci pojazdoéw, tak przy przegla-
dach rejestracyjnych jak i podczas kontroli drogowych.
Ta operacja jest znacznie trudniejsza, co jeszcze bar-
dziej wskazuje na niezbedno$¢ ograniczenia importu.
Wymaga ona zreformowania sposobu pracy i doposa-
zenia stacji kontroli pojazdéw, ale takze radykalnego
zaostrzenia sankcji za brak waznych badan. Obecny stan
systemu badan technicznych byt wielokrotnie krytyko-
wany, a najlepszym wskaznikiem jego stabosci jest fakt,
ze wedlug ocen ekspertoéw po polskich drogach po-
rusza sie ok. 7 milionéw pojazdéw bez waznych badan.
Jest jeszcze problem techniczny, mianowicie obowig-
zujace zasady tych badan sg fragmentaryczne, a dozwo-
lone limity sg bardzo tagodne, poniewaz sg dostosowane
do stanu techniki motoryzacyjnej sprzed 30 lat. Podobne

52 Collet S., Kidokoro T. et al., High Emitter Light Duty Vehicle Contributions to On-road Mobile Emissions in 2018 and 2030, Studies in Engineering

and Technology, No. 1., 47-53, 2015.
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zasady obowigzujg zresztg w UE i czas najwyzszy, aby
Unia dostosowala je do wspoiczesnosci. Badanie za-
dymienia spalin, czyli zawartosci pylu, oparte jest
o przestarzala metode o niskiej czuto$ci, ktéra moze
dopuszczaé do ruchu pojazdy, ktére nie powinny by¢
dopuszczone. Trzeba przyznaé, ze ostatnio dokonano
w kraju korekt systemu badan, np. wprowadzono obo-
wigzkowo$¢ badania zadymienia spalin, co wcze$niej
byto tylko uznaniowe, oraz obnizono dopuszczalny prog
zadymienia w nowszych samochodach zgodnych z nor-
mami Euro 51 6. Te ostatnig korekte wprowadzono do-
piero pie¢ lat po wprowadzeniu jej przez UE i nie moze
ona by¢ skuteczna, poniewaz nowa warto$¢ graniczna
jest ponizej czulo$ci sprzetu, w ktéry wyposazone s3
stacje kontroli i policja. Wprowadzono tez grzywne za
brak badan technicznych, ale nie wiadomo czy te zasady

beda skutecznie stosowane.

Dobrym rozwigzaniem s3 tez strefy czystego trans-
portu, jednak w warunkach polskich beda nieco mniej
skuteczne niz w zachodniej Europie. Jest tak z powo-
du znacznego udzialu w krajowym ruchu pojazdéw
w zlym stanie technicznym. Pojazdy te emituja duzo
pylu w nieoczyszczonych spalinach dieslowskich, tlenku
wegla i weglowodorow. Substancje te przenosza sie na
duze odleglosci i wylaczenie ich emisji w ograniczo-
nym obszarze miasta poprawi stan powietrza w tym
obszarze w minimalnym stopniu, z uwagi na ich naptyw
z sasiedztwa. Poprawa nastapi tylko w zawarto$ci dwu-
tlenku azotu, ktory jest mocno zlokalizowany wokot
drog i juz w odlegltoséci 50 m od drogi jest go znacznie
mniej. Jednak jego udzial w tacznym zagrozeniu zdrowia
jest wielokrotnie mniejszy niz pytu. Dlatego tez w Polsce
skuteczniejsze beda strefy obejmujace cale miasta. Przy
takiej zasadzie mozna przyja¢ w nich mniej wygérowane
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wymagania, czyli dopuéci¢ wjazd pojazdéw benzyno-
wych od normy Euro 4 oraz dieslowskich od normy Euro
6, przy zalozeniu, ze w skali kraju zostanie catkowicie
wyeliminowany proceder usuwania filtra czastek sta-
ych.

Elektryfikacja transportu, czesto podawana jako sku-
teczny sposob ograniczania smogu i obecna w pro-
gramach ochrony powietrza jest dyskusyjna. Pojazdy
te nie emituja na swojej trasie spalin co jest duza ulga
dla naszych pluc, trzeba jednak pamigta¢, ze emisje
pytow z pojazdéw nie pochodzg tylko ze spalin, ale
réowniez z hamulcow i opon. Przede wszystkim jednak

jest to niezwykle kosztowny sposéb walki ze smogiem.
Nastepujace poréwnanie jest zaskakujace: ten sam
efekt dla zdrowia publicznego kosztuje okoto 100 razy
wiecej jezeli uzyskamy go wymieniajagc samochody na

elektryczne, niz wymieniajac stare kotly weglowe na
nowoczesne?8. Z tego powodu program dofinansowania
zakupu samochodéw osobowych ,Méj elektryk” na-
lezy oceni¢ jako skrajnie nieefektywny ekonomicznie.
Po drugie, w warunkach polskiej energetyki elektry-
fikacja transportu w ogdle nie chroni klimatu. Wedlug
cze$ci oszacowan emisja dwutlenku wegla w cyklu zycia
pojazdu jest nawet wigksza niz z nowoczesnego pojazdu
benzynowego.

Istotny jest tez wklad przemystu i energetyki w stan
powietrza i tutaj warto zaleca¢ daleko idace dostoso-
wanie do nowych dyrektyw UE w sprawie stosowania
najlepszych dostepnych technologii. Niestety jak wynika
z réznych doniesien, praktyka w Polsce zmierza w kie-
runku przeciwnym - stosowania tych dyrektyw w naj-
mniejszym mozliwym zakresie.
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POTRZEBNE SA INTENSYWNIEJSZE I SZERSZE
DZIALANIA DLA POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

Analiza danych z monitoringu powietrza przedstawio-
na w rozdziale III tego raportu wskazuje, ze jakos$¢
powietrza w Polsce istotnie odbiega od tej, jaka jest
zalecana przez nowe wytyczne WHO. Wigze sie to z og-
romnym kosztem zdrowotnym, wyrazonym ponad 41
tysigcami zgondéw rocznie przypisanych narazeniu na
zanieczyszczenia powietrza. Samo narazenie na drobne
pyty (PMas) w stezeniach przekraczajacych wytyczne
WHO przyczynilo sie do 28 tysiecy zgonéw w naszym
kraju w 2019 roku®?. Srednie stezenia PM. s i benzo(a)pi-
renu w 2019 roku w Polsce byly wyzZsze niz we wszy-
stkich innych krajach UES4, Spadek stezen zanieczy-
szczen byl bardzo powolny w ostatnich 10 latach,
a zwlaszcza w okresie przed pandemig COVID-19. Przy
utrzymaniu si¢ obecnych trendéw, osiagnigcie poziomu
wytycznych WHO moze zaja¢ dlugie dziesigciolecia. Mi-
mo tej niekorzystnej sytuacji, niewatpliwa zacheta do dal-
szych dzialan na rzecz stalej poprawy jakosci powietrza
jest fakt proporcjonalnosci ryzyka zdrowotnego z pozio-
mem narazenia na zanieczyszczenia: kazde obnizenie
$redniej rocznej PMzs 0 10 pg/m? wiaze si¢ z 8% mniej-
szym ryzykiem ogétu zgonow. Kazde obnizenie narazenia
populacji na NO; 0 10 pg/m? to 2% mniejsza umieralnos¢.
Dlatego WHO ustalilo szereg celow przejSciowych, tj.
stezen zanieczyszczen wyzszych niz wytyczne, ktére
powinny by¢ osiggane w okreslonym czasie w procesie
redukcji zanieczyszczen. Réwniez ,Zero Pollution Action
Plan” Unii Europejskiejss, zakladajacy 55% redukcje liczby
zgon6éw przypisanych narazeniu na zanieczyszczenia
powietrza do 2030 roku w stosunku do tej z 2005 roku,
wymaga stalego, szybszego niz dotychczas spadku nara-
zenia. Dobrze zaplanowany i eksploatowany monitoring
jakosci powietrza jest niezbednym narzedziem do oceny
trendéw zanieczyszczenia, skutecznos$ci dziatan napraw-
czych i wskazywania dalszych celéow dla programoéow
czystego powietrza.

Obecnie wdrazane programy czystego powietrza w Pol-
sce, opisane takze w tym raporcie, koncentrujg si¢ na
ograniczaniu emisji zanieczyszczen z gospodarstw domo-

wych. Jest to uzasadnione faktem, ze ponad potowa emisji
pierwotnych pyléw PM.s (bezposrednio emitowanych
do atmosfery) pochodzi z tych zrdédel zanieczyszczen.
Jednak na calo$¢ PMas w atmosferze skladaja si¢ zaréw-
no pyly pierwotne jak réwniez pyly wtérne, powstajace
z zanieczyszczen gazowych w atmosferze. Biorac to pod
uwage, emisje z rolnictwa maja nawet wiekszy udziat
w narazeniu ludnosci na drobne pyly (24,6% ogétu nara-
zenia w Polsce), a wiec rowniez na ich skutki zdrowotne,
niz gospodarstwa domowe (18,4%)56. Emisje z energetyki
majg tylko nieco mniejszy wklad do narazenia (14,9%) od
tych z gospodarstw domowych. Wskazuje to na potrze-
be rozszerzenia priorytetowych programoéw czystego
powietrza i objecie nimi réwniez rolnictwa i energetyki.
Niezbedne sa redukcje emisji zanieczyszczen gazowych
bedacych prekursorami pyléw, zwlaszcza amoniaku, dwu-
tlenku siarki i tlenkéw azotu. Dane Krajowego Os$rodka
Inwentaryzacji i Raportowania Emisji wskazuja jednak,
ze, o ile emisja dwutlenku siarki nieco zmniejszata sie
w okresie 2014-18, to emisje tlenkéw azotu oraz amo-
niaku zwiekszyly sie¢ w tym okresie®”. Obecne programy
kontroli emisji sg wiec niewystarczajgce a ich kontynu-
acja stwarza wysokie ryzyko niespelnienia zobowigzan
dyrektywy U.E. 2016/2284 o redukcji zanieczyszczen do

atmosfery w biezacym dmesmgcw]ecmss

Badania nad skutkami zdrowotnymi NO: z ostatnich lat
i wynikajace z nich radykalne zmiany wytycznych WHO
wskazuja na szkodliwo$¢ NO: przy znacznie nizszych
poziomach narazenia niz te uwazane wcze$niej za bez-
pieczne i dopuszczane poprzednimi wytycznymi WHO
lub prawnie obowiazujagcymi normami zanieczyszczen.
Konieczna jest wiec znaczna intensyfikacja dziatan dla
ograniczenia narazenia populacji na to zanieczyszczenie.
Poniewaz duza jego cze$¢ pochodzi z emisji z silnikow
pojazdéw drogowych, niezbedne moze by¢ ograniczenie
ruchu pojazdéw z silnikami spalinowymi w gesto zalud-
nionych cze$ciach miast. Ograniczenie emisji tlenkow
azotu z energetyki, przemystu i rolnictwa moze by¢ row-
niez niezbedne, przyczyniajac si¢ zaréwno do zmniej-

53 EEA. Health impacts of air pollution in Europe, 2021. https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/health-impacts-

-of-air-pollution

54 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021
55 https://ec.europa.eu/environment/strategy,/zero-pollution-action-plan_en
56 McDuffie et al. Source sector and fuel contributions to ambient PM2.5 and attributable mortality across multiple spatial scales. Nature

Communications, 2021; 12:3594. https://doi.org/10.1038 /s41467-021-23853-y

57 Krajowy bilans emisji SOz, NOx, CO, NHz, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 1990-2018. Raport syntetyczny. Ministerstwo Klimatu.

Warszawa 2020

58 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the progress made on the implementation of Directive (EU)
2016/2284 on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants. European Commission. Brussels 2020. COM(2020) 266 final



szenia stezen NO: jak i powstajacych z niego pytow
wtornych.

Emisja pylowych i gazowych zanieczyszczen powietrza
bezposrednio szkodzacych zdrowiu jest, w znacznej cze-
$ci, wynikiem proceséw spalania, ktore jednoczesnie sa
zrodlem emisji dwutlenku wegla, gléwnego gazu cieplar-
nianego. Spalanie powoduje tez emisj¢ czarnych pylow,
wzmagajacych ogrzewanie atmosfery, a wydobycie paliw

kopalnych wigze si¢ z uwalnianiem metanu, waznego ga-
zu cieplarnianego. Wszystkie te dzialania prowadza do
ocieplania si¢ atmosfery i zmiany klimatu. Polityka czy-
stego powietrza polegajaca na ograniczaniu spalania
przyczynia sie wiec zaréwno do ochrony zdrowia jak
i klimatu. Wykorzystanie tej synergii jest duza szansa dla
intensyfikacji dziatan dazacych do osiagnigcia obu tych
kluczowych celow.
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Zanieczyszczenie powietrza nadal pozostaje jednym
z gléwnych zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi w Europie.
Kazdego roku notuje si¢ kilkaset tysiecy przedwcze-
snych zgonéw (wg raportu European Environment Agen-
cy z 2021 roku - ok. 307 000 w 2019 roku) zwigzanych
z chorobami indukowanymi nadmiernym stezeniem
szkodliwych substancji w powietrzu. Smog w Europie ma
dwa gléwne zrodla, ktérymi sa transport drogowy oraz
tzw. ,niska emisja” - czyli spaliny pochodzace z kotlow
i piecow na paliwa stale w gospodarstwach domowych.
Analiza danych wskazuje jednoznacznie na przewage
zanieczyszczen powietrza zwigzanych z transportem
drogowym w Europie Zachodniej. Powietrze Europy Srod-
kowej i Wschodniej zawiera ponadnormatywne stezenia
pyloéw, ktérych emisja jest pochodng ogrzewania oraz
niedostatecznej efektywnosci energetycznej budynkow.
Polskie miasta i miasteczka plasuja si¢ na czolowych miej-
scach w rankingach najbardziej zanieczyszczonych miejsc
w Europie.

Poprawa jakoéci powietrza w Polsce, jak i innych re-
gionach nadal pozostaje bardzo duzym i wielowymia-
rowym wyzwaniem. Jako pierwsze nalezy wymieni¢ to
edukacyjne. Nadal - pomimo wielu szeroko zakrojonych
akcji informacyjnych i edukacyjnych - zauwazalnym jest
brak wiedzy odno$nie negatywnego wplywu zanieczy-
szczenia powietrza na zdrowie. Spoteczenstwo nie pos-
trzega tego problemu jako odlozonego w czasie kosztu,
za ktory w mniejszym badz wigkszym stopniu wszyscy
bedziemy finansowo odpowiedzialni.

W wymiarze technologicznym stosunkowo prostym wy-
daje si¢ zaadresowanie problemu emisji zanieczyszczen
powstatych w wyniku transportu samochodowego. Co
wazne stosowne rozwigzania sg wprowadzane w wielu
miastach w Europie a dotycza glownie optymalizacji ru-
chu pojazdow przede wszystkim w obrebie jego orga-
nizacji (eliminacja tzw. korkéw). Zmniejszany jest udziat
transportu indywidulanego na rzecz rozwoju infrastruk-
tury miejskiej. Ta ostatnia - co obserwujemy réwniez
w Polsce - w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na eko-
logicznych niskoemisyjnych pojazdach. Duzg szansg
w kontekscie emisji spalin jest dalszy rozwdj elektro-
mobilnosci oraz aut i cigzaréowek uzywajacych paliwa
wodorowego.

Gloéwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza w Polsce
oraz innych krajach regionu jest wcze$niej wspomnia-
na ,niska emisja”. Ciaggle spalamy zlej jako$ci surowce
w urzadzeniach, ktére nie spelniajg norm emisji. Opty-
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malizacja procesu spalania oraz efektywniejsze wyko-
rzystanie energii s3 kolejnymi wyzwaniami techno-
logicznymi, ktore wydaja sie by¢ relatywnie prostymi
rozwigzaniami. Bardziej zaawansowanym oraz koszto-
chtonnym zagadnieniem jest zmiana sposobu generacji
ciepla w oparciu o nowoczesne technologie tj. pompy
ciepla i jego wytwarzanie z odnawialnych Zrodet energii.
Rozwdj technologii magazynowania energii pochodzacej
z OZE jest tez duzg szansa rowniez dla cieplownictwa.

Wszystkie wymienione wyzej dzialania wymagaja wspar-
cia zarbwno w sferze prawnej jak i finansowej. Tzw.
ustawa antysmogowa otworzyla droge do wprowadze-
nia regulacji zwigzanych z emisjami zanieczyszczen na
poziomie prawie wszystkich wojewodztw. W mniejszym
badz wigkszym stopniu w poszczegdlnych regionach ist-
nieje mozliwo$¢ dofinansowania na wymiane chociazby
urzadzen nie spetniajacych zalozonych wczesniej norm
emisyjnych. Liderem zmian jest wojew6dztwo matopol-
skie i miasto Krakéw, w ktorym m.in. zakazano spalania
paliw stalych. Na drugim biegunie znajduja si¢ woje-
wodztwa podlaskie i warminsko-mazurskie, ktore do tej
pory nie uregulowaty kwestii zwigzanych z emisjami za-
nieczyszczen do atmosfery. Jak wida¢ w mniejszym badz
wigkszym stopniu mozliwa jest redukcja emisji zanie-
czyszczen do atmosfery. To, ze ciggle wjezdzajac do
wiekszo$ci polskich miast i miasteczek konfrontujemy sig¢
Z nieprzyjemng wonig powietrza w sezonie grzewczym,
zdaje sie by¢ wynikiem braku skoordynowanych na pozio-
mie krajowym dzialan i niekonsekwencji w przestrzeganiu
lokalnych ustaw antysmogowych. Pomimo dostgepu do
srodkow i funduszy wymiana starych nieefektywnych
energetycznie piecoOw przebiega bardzo powoli w wielu
regionach Polski. Ma to swe zrédlo w ciggle niedosta-
tecznej edukacji oraz niedoinformowaniu spoleczenstwa
w zakresie mozliwosci dofinansowania takich dziatan. By¢
moze nalezaloby wypracowac inny, prostszy mechanizm
finansowania inwestycji w bardziej przyjazne srodowisku
sposoby wytwarzania ciepta polegajacy na zwolnieniach
iulgach podatkowych na wzér tych juz istniejacych w za-
kresie badan i rozwoju.
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JAK DEUGO JESZCZE BEDZIE ZATRUWAC NAS
ZANIECZYSZCZONE POWIETRZE?

Warto zda¢ sobie sprawe z tego, ze zyjac w Polsce, mi-
mowolnie bierzemy udzial w wielkim eksperymencie.
Na przyktadzie polskiej populacji mozna si¢ przekonac,
w jak duzym stopniu jako§¢ powietrza wplywa na zy-
cie i zdrowie spoteczenstwa. Ma ono wprawdzie dostep
do medycyny i innych osiggnie¢ cywilizacji na poziomie
panstw wysokorozwinigtych, ale oddycha powietrzem,
ktére w miesiagcach zimowych na terytorium niemal ca-

lego kraju ma tak fatalng jako$¢, Ze mozna zestawiac je
z najbardziej zanieczyszczonymi miejscami na $wiecie.
Populacyjne dane medyczne sa bezwzgledne - Polacy
choruja czesciej i umierajg szybciej na choroby, ktére
nauka wigZe z zanieczyszczeniem powietrza, niz przed-
stawiciele tych samych grup wiekowych w krajach o czys-
tym powietrzu.
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Zanieczyszczenie powietrza jest jednym z tych prob-
lemow, o ktorych powiedziano juz wszystko. Przyczyny
dawno zbadano i zidentyfikowano. Niestety, samo bada-
nie i podnoszenie §wiadomo$ci nie wystarczy - potrzeb-
ne sg konkretne radykalne dzialania panstwa. Mimo iz
problem zanieczyszczenia powietrza dotyczy niemal calej
Polski, wcigz wiekszo$¢ realnych dzialan podejmowana
jest na gruncie samorzadéw. W koncu stycznia 2022 juz
14 wojewodztw przyjeto uchwaly antysmogowe, ma je tez
wiele gmin. Taka fragmentaryzacja tworzy chaos prawny,
ktéremu mogtaby zapobiec jedna ustawa.

Jest jednak jeden obszar, w ktorym osiggnieto zauwazal-
na poprawe - coraz latwiejszy jest dostep do informaciji
o jako$ci powietrza. Jest to jednak w pelni zastuga sekto-
ra prywatnego oraz samorzadow. Polskie start-upy wyko-
rzystaty rynkowe zapotrzebowanie na czujniki jakoSci
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powietrza, ktore sg tansze od stacji monitorujgcych. Ich
odbiorcami sg gléwnie te gminy, na ktérych terenie nie
byto wczesniej stacji nalezacych do systemu WIOS.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami to ochro-
na zdrowia na najbardziej podstawowym i niezbednym
poziomie. Przez zlg jako$¢ powietrza tracimy wszyscy
- zaréwno zdrowotnie, jak i finansowo, bo choroby oz-
naczajg przeciez koszty zwigzane z leczeniem i utratg ak-
tywno$ci zawodowej. To, Ze poprawa jako$ci powietrza
nastepuje tak wolno, powinno budzi¢ gleboki niepokdj
spoteczenstwa i decydentéw. Prawo do czystego Sro-
dowiska, a w szczego6lnosci powietrza i wody, stanowi
jedno z podstawowych praw czlowieka. Jako$¢ srodowi-
ska naturalnego wptywa bowiem na kazdy aspekt naszego
zycia.
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WSPOLNE ROZWIAZANIE TKWI W PODZIALACH:
KRYZYS KLIMATYCZNY A SMOG

Smog i gazy cieplarniane. To jedni z najwigekszych wrogow
wspolczesnych dziataczy i dziataczek na rzecz $rodowi-
ska naturalnego. W naszym kraju oba te tematy sg istotne
i majg swoje jedno gléwne Zrodlo w postaci spalania paliw
kopalnych. Jednak w gruncie rzeczy sg to bardzo rézne
od siebie problemy i §wiadomo$¢ tej réznicy oraz ich roz-
Iacznosci jest kluczowa w skutecznej walce z oboma tymi
zjawiskami.

Po pierwsze, glownym ,skladnikiem” smogu sa pyly za-
wieszone oraz zanieczyszczenia gazowe, do ktorych nie
nalezg jednak te same zwigzki chemiczne, ktére powo-
duja ocieplenie klimatu. Jesli mowa o réznicach na etapie
przyczyn, to warto takze zauwazy¢, ze najwiekszym pro-
blemem w naszym kraju w kontek$cie smogu jest cie-
plownictwo i ogrzewanie budynkéw. W przypadku gazow
cieplarnianych sektorem, ktory najsilniej wplywa na
emisje naszego kraju jest za$ energetyka oparta gléwnie
o wegiel.

Wazng réznica jest tez skala i perspektywa czasowa
skutkéw obu omawianych probleméw. Smog dotyka
nas bardzo lokalnie i juz teraz. Jednak pomijajac skutki
zdrowotne mozemy zalozy¢, Ze problem ten moze by¢
rozwigzany zaréwno za 5 jak i za 10 lat. W przypadku kry-
zysu klimatycznego niestety nie mamy takiej swobody,
wyemitowana przez nas nadwyzka gazow cieplarnia-
nych z roku na rok odklada si¢ w atmosferze potegujac
i przyspieszajac zjawisko globalnego ocieplenia. Budzet
weglowy dla bezpiecznych progdéw ocieplenia jest jasny
i nie mozemy go przekroczy¢. Przy obecnym tempie
emisji budzet celu 1.5 stopnia wyznaczonego przez
Porozumienie Paryskie przekroczymy za okoto 7,5 roku.
Pozwolenie na to sprawitoby, Ze przekroczylibySmy pun-
kty krytyczne, zza ktoérych nie ma powrotu i za ktorymi
katastrofalna dla ludzi i Srodowiska zmiana klimatu moze
napedza¢ sie sama. I prawda, w naszym regionie Swiata
jeszcze nie czujemy az tak bardzo skutkéow naszych
zaniedban klimatycznych. Jednak juz w perspektywie
wiekszosci zycia mojego pokolenia bedziemy odczuwac
tego dramatyczne skutki, dotykajace praktycznie kazdy
obszar naszego zycia i funkcjonowania spoteczenstwa.

Pewne istotne réznice widac¢ takze gdy przejdziemy do
rozwigzan. Popularna w przypadku polityk antysmogo-

wych zmiana starych piecow weglowych na nowe moze
pomagac¢ w walce z tym zjawiskiem, jednak w praktycz-
nie zadnym stopniu nie ogranicza emisji pod wzgledem
iloSci gazéw cieplarnianych. Dziala to takze w druga
strong. O ile szybka i sprawiedliwa transformacja elek-
trowni na wegiel brunatny w Betchatowie, ktora jest naj-
wigkszym emitentem dwutlenku wegla w UE, bylaby
niesamowicie istotna dla walki ze zmiang klimatu to
w praktycznie zadnym stopniu nie wplynetoby to na dra-
matyczne poziomy zanieczyszczenie powietrza w moim
rodzinnym Nowym S3czu.

Nie oznacza to jednak ze polityki smogowe i klimatycz-
ne nie mogy sie przeplata¢. Najlepszym przykladem jest
tu sektor transportu. Wspieranie niskoemisyjnego trans-
portu zbiorowego, transportu rowerowego czy tak zwa-
nego ,walkability” oraz ograniczanie transportu samo-
chodowego w miastach jest niesamowicie istotne dla
redukcji negatywnego wplywu tej koniecznej czesci
naszego funkcjonowania zaré6wno na powietrze, ktérym
codziennie oddychamy jak i na klimat od ktérego zalezy
nasze przetrwanie.

Nie zmienia to jednak faktu, Ze niestety bardzo czestym
zjawiskiem wsrod politykow i polityczek jest mylenie tych
dwoch probleméw oraz uznawanie za odpowiednie dzia-
fania proklimatyczne takich zmian, ktore o ile co prawda
z punktu widzenia przeciwdzialania smogowi sg istotne,
o tyle nie sg one korzystne dla klimatu badZ w niewielkim
stopniu dotykaja sedna problemu.

Niesamowicie istotne jest wigc zaréwno budowanie od-
powiedniej $wiadomosci spolecznej na temat obu kwe-
stii jak i nacisk na decydentow, aby dziatali na rzecz
adekwatnej, zielonej i sprawiedliwej zmiany majacej na
celu jednoczesna walke z oboma tymi $miertelnymi
zagrozeniami.
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E-ustugi wsparciem dla samorzadow
w obszarze zarzadzania jakoScig
powietrza i adaptacji do zmian klimatu

Cyfryzacja procesow jest jednym z gléwnych wyzwan
spoteczno-gospodarczych wspierajacych realizacje stra-
tegii Europejskiego Zielonego Ladu i osiggniecie neu-
tralno$ci klimatycznej do roku 2050. Korzystanie z us-
tug cyfrowych to juz nie tylko domena oso6b fizycznych
i sektora prywatnego, ale takze administracji. Z roku
na rok ro$nie zainteresowanie ustugami typu SAAS
(Software as a Service — oprogramowanie jako ustuga)
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Motorem na-
pedowym sa rosnace potrzeby pracownikoéw tych jed-
nostek, ktorzy zobligowani sg zaré6wno do pozyskiwania
i gromadzenia coraz wiekszej iloci danych, ale takze
ich analizy i raportowania. Potrzeby te realizowane s3
w duzej mierze za pomocg e-ustug, ktore staja sie co-
raz popularniejsze i stopniowo wypieraja narzedzia i sys-
temy przypisywane do konkretnych stanowisk kompu-
terowych. Korzystanie z e-ustug nie jest determinowane
miejscem pracy, co w dobie coraz powszechniejszej pracy
zdalnej jest ich niezaprzeczalng zaletg.

E-uslugi mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane
przez JST do zarzadzania jako$cig powietrza i adap-
tacji do zmian klimatu. Przykladowym systemem, ktory
integruje najnowsze trendy w korzystaniu z e-ustug jest
branzowa platforma ekostrateg.com. Postugujac sie dos-
tepnymi w ramach niej e-ustugami mozna prowadzi¢
i koordynowa¢ zadania dotyczace likwidacji niskiej emi-
sji, ktore wynikaja z aktéw prawa krajowego i miejsco-
wego. Wérod najistotniejszych zadan nalezy wymieni¢
prowadzenie szczegbdlowej inwentaryzacji systemow
grzewczych w powigzaniu z procesami dotacyjnymi
do wymian kotléw oraz obowigzek kontroli przestrze-
gania zapiséw uchwatl antysmogowych. Najwiekszg ko-
rzy$cig plynaca z umieszczenia danych z inwentary-
zacji w dedykowanej e-ustudze jest mozliwo$¢ szybkiego
raportowania danych oraz mozliwo$¢ wizualizacji roz-
mieszczenia systemow grzewczych na interaktywnej ma-
pie. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe jest okreélenie
w krétkim czasie ilosci bezklasowych kotléw w mies-
cie/gminie oraz priorytetyzowanie dziatan naprawczych.
Okreélenie takze wielko$ci uzyskanych efektéw ekolo-
gicznych i redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Duze wsparcie dla samorzadéw stanowig e-ustugi utat-
wiajagce prowadzenie dotacji. Zapewniaja one automa-
tyzacje proces6w, tym samym oszczedzajgc cenny czas

pracownikéw. W zakres dziatan moze wchodzi¢ obstu-
ga dofinansowan do wymian piecéw, montazu insta-
lacji OZE, programu Stop Smog, Czyste Powietrze, Moj
Prad oraz ewidencja kontroli przestrzegania przepisow
w zakresie korzystania z indywidualnych systemow
grzewczych prowadzonych przez Staze Miejskie. Intui-
cyjne i proste postugiwanie si¢ narzedziami, mozliwo§¢
jednoczesnej pracy wielu uzytkownikéw, automatycz-
ne przenoszenie danych pomiedzy formularzami wraz
z mozliwoscig drukowania gotowych umoéw i pole-
cen przelewdéw, pozwalaja na znaczne przy$pieszenie
i uproszczenie czasochlonnych proceséw. W polacze-
niu z dedykowanymi raportami i interaktywng mapa,
otrzymuje sie nie tylko znakomite narzedzia do codzien-
nej pracy, ale rowniez do efektywnej sprawozdawczosci
oraz planowania dziatan.

Innowacyjnym rozwigzaniem, opracowanym z mys$la
o samorzadach jest e-usluga stuzaca do podejmowa-
nia optymalnych decyzji inwestycyjnych dot. wymian
kottow. Zalozeniem, w tym przypadku, jest mozliwie
jak najwieksze obnizenie zanieczyszczen pytowych na
administrowanym obszarze oraz ograniczenie ich szko-
dliwego oddzialywania na zdrowie mieszkancow, jedno-
cze$nie przy zaangazowaniu jak najmniejszych §rodkow
finansowych. Wykorzystanie zaproponowanych przez
ustuge optymalizacji pozwala na efektywne wydatko-
wanie $srodkow publicznych, zachowanie obiektywizmu
i transparentno$ci. Ogromng warto$cia tego typu uslug
jest precyzyjne wskazanie miejsc newralgicznych pod
wzgledem potrzeby realizacji inwestycji, wraz z pro-
pozycja konkretnych technologii do zastosowania, ich
kosztow oraz zalecang kolejno$cig inwestowania, czyli
wyznaczeniem priorytetéw. Efektem jest wskazanie zop-
tymalizowanych metod inwestycyjnych pod katem osig-
gniecia jak najlepszego efektu ekologicznego, wzgledem
wydatkowanych $rodkoéw. Dodatkowo ustuga posiada
mozliwo$¢ analizy wariantowych rozwigzan, co pozwa-
la na idealne dopasowanie do potrzeb i mozliwosci sa-
morzadow.

Przykladem innej e-uslugi jest Dynamiczna Mapa
Jakosci Powietrza (DMIJP), ktéra stanowi narzedzie
wspomagajace ocene i analiz¢ stanu jako$ci powietrza
w gminie, a takze spelnia role edukacyjng. Umozliwia
ona ocen¢ stanu jako$ci powietrza w dowolnie wy-



branym punkcie na obszarze gminy, w czasie rzeczy-
wistym oraz dostarcza prognozy na najblizsze godziny
i dni. Pozwala réowniez na identyfikacje zZrédet odpo-
wiedzialnych za zlg jako$¢ powietrza i okreslenie ich
wplywu na stezenia poszczeg6lnych substancji na da-
nym obszarze. Zawiera opcje raportowania aktualnej
i prognozowanej jako$ci powietrza dla dzielnic, obiek-
tow wrazliwych jak: szkoty przedszkola. Przedstawione

funkcjonalnos$ci sprawiajg, ze DMJP ulatwia prowadze-

nie wlasciwej polityki informacyjnej na terenie gminy,
a uzyskiwane za jej posrednictwem wyniki moga by¢
wykorzystywane w planowaniu efektywnych dziatan
naprawczych.

Najnowsza dostepna e-ustugg jest system do walory-
zacji ustug ekosystemowych (SekoZ). Aplikacja jest od-

powiedzig na potrzebe miast w zakresie adaptacji do
zmian klimatu. Wspomaga ona efektywne planowanie
zieleni miejskiej. Umozliwia okreslenie, jakie ustugi dla
mieszkancow $wiadczg zwarte obszary zieleni. Sys-
tem SekoZ zawiera takie moduly jak: pochtanianie
COq, obnizenie temperatury powietrza, poprawa jako-
$ci powietrza oraz retencja obszaru. Dodatkowo poz-
wala on na przeprowadzenie analizy skutecznos$ci prze-
wietrzania miasta, a takze prowadzenie waloryzacji
terendw, ze wzgledu na ustugi ekosystemowe. Jego
zaletg jest mozliwo$¢ tworzenia scenariuszy, czyli pla-
nowania zieleni, np. zalozen parkowych i okreélenia,
jakie w przysziosci przyniesie to korzysci dla lokalnych
spotecznoéci oraz jakie korzysci srodowiskowe mozna
osiagna¢ w przysziosci, dzieki ponoszonym obecnie
nakladom finansowym.
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BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Gwarancja Czyste Powietrze z Ekologicznego
Funduszu Poreczen i Gwarancji

BGK jako polski bank rozwoju dba o zréwnowazony roz-
woj kraju oraz o zdrowie Polakow dlatego dotaczyt do
programu ,Czyste Powietrze”.

W drugim kwartale 2021 r. do oferty gwarancyjnej BGK
wprowadzono nowa gwarancje, tzw. gwarancje Czyste
Powietrze z Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwa-
rancji (EFPiG).

Jest to gwarancja splaty kredytow, ktoére sa udzielane
przez banki kredytujgce na finansowanie wydatkow
zwigzanych z wymiang piecow, tzw. ,kopciuchow” i po-
prawg efektywnoSci energetycznej budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego lub wydzielonego w budynku
jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodrebniona
ksiega wieczysta. Udzielajacymi kredytow z gwarancija
BGK sg te banki, ktore podpisaty z BGK umowy portfelo-
wej linii gwarancyjnej Ekologicznego Funduszu Poreczen
i Gwarancji. Waznym atutem kredytow z gwarancja BGK,
jest mozliwoé¢ uzyskania dotacji z WFOSiGW na cze-
$ciowq splate kapitatlu kredytu.

Parametry gwarancji BGK Czyste Powietrze:
* Zakres gwarancji: do 80% kapitatu kredytu,
* Maksymalna kwota gwarancji: 80 tys. zl,
* Maksymalna kwota kredytu: 100 tys. zi,
* Oplata prowizyjna za gwarancje: bez oplat,
» Zabezpieczenie gwarangcji: brak,
* Maksymalny okres gwarancji: 147 miesiecy (12 lat
i 3 miesigce),
* Maksymalny okres kredytu: 144 miesigce (12 lat).

Podstawowe warunki do spetnienia przez osobe fizy-
czng, w celu uzyskania kredytu z gwarancja Czyste Po-
wietrze to posiadanie zdolno$ci kredytowej, ocenianej
zgodnie z procedurg danego banku kredytujacego oraz
otrzymanie z WFOSIGW pozytywnej decyzji w spra-
wie dotacji.

Gwarancje BGK nie tylko utatwiajg otrzymywanie kre-
dytoéw przez osoby fizyczne na wymiane piecoéw i po-
prawe efektywnoS$ci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych, ale tez dzigki gwarancji BGK kredyt z dotacja
z programu ,Czyste Powietrze” moze by¢ tanszy, udzie-
lony w wyzszej kwocie, czy tez mie¢ dtuzszy niz standar-
dowo okres splaty.

Waznym ulatwieniem jest to, ze wszystkie formalno-
$ci mozna wykona¢ w ,jednym okienku bankowym” tj.
ztozy¢ wniosek o kredyt, o objecie go gwarancja BGK
i 0 dotacje z WFOSIGW.

Umowe dotyczacg udzielania kredytow z gwarancjg BGK
podpisaty dotychczas: Alior Bank SA, BOS SA, BNP Pa-
ribas Bank Polska SA, Santander Consumer Bank SA, SGB
Bank SA.

Biezace informacje i szczeg6ly na temat gwarancji BGK
Czyste Powietrze dostepne sg na stronie BGK pod lin-
kiem: Gwarancja Czyste Powietrze - BGK
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Efektywna termomodernizacja budynkow
i wymiana zrodel ciepla szansg
na poprawe jakosci powietrza w Polsce

Polska nalezy do krajéw z najwigkszym problemem zwig-
zanym z zanieczyszczeniem powietrza w Unii Euro-
pejskiej. Wedtug badan Europejskiej Agencji Srodowis-
ka, obecnie az 32 z 73 europejskich miast o bardzo zlej
i zlej jakoSci powietrza to miasta polskie. Ponad polowa
Polakow zyje na terenach gdzie regularnie przekracza-
na jest norma poziomu pylu PM, problem narasta
w sezonie grzewczym. Gléwne zrédlo zanieczyszczen
powietrza w Polsce stanowig gospodarstwa domowe,
energetyka, transport, przemyst i rolnictwo. Najwieksza
redukcja na przestrzeni ostatnich lat zostata osiggnieta
w procesach przemystowych, za sprawg sukcesywnie
wdrazanych regulacji unijnych.

Wedtug danych KOBIZE z 2018 r., sektor komunalno-
-bytowy byl odpowiedzialny za ok 90% emisji benzo(a)
piranu oraz za okolo 45% emisji pylu zawieszonego PMyo.
Istotnym elementem na rzecz poprawy jakosci powie-
trza jest ograniczenie emisji z tego sektora. Wigze sie to
z dalsza, stopniowa wymiang wysokoemisyjnych zrodet
ciepla i renowacja zasob6w budowalnych. Szacuje sie, ze
okoto 75% budynkoéw jest energetycznie nieefektywnych
a wskazniki postepu nie sa zadowalajace.

Zanieczyszczenia powietrza negatywnie wptywaja na
zdrowie powodujac choroby i przedwczesng $§mier¢ ty-
siecy ludzi. Wedlug analiz Instytutu Badan Struktu-
ralnych, prawie potowa gospodarstw domowych w Pol-
sce korzysta z piecow na wegiel lub drewno, znaczaco
wplywajac na pogarszanie si¢ stanu jako$ci powietrza.
Przestarzale technologie czesto stanowia réwniez za-
grozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow. Okoto 1,3
mln gospodarstw domowych do$wiadcza ubostwa ener-
getycznego co przejawia si¢ trudno$ciami w zaspoko-
jeniu potrzeb zwigzanych z ogrzewaniem, dostepem
do cieptej wody oraz elektrycznosci. Celem zapisanym
w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. jest reduk-
cja zjawiska uboOstwa energetycznego gospodarstw
domowych do poziomu nie wyzszego niz 6% w 2030 r.,
podczas gdy jak wynika z badan Polskiego Instytutu
Ekonomicznego w 2020 r. widoczny jest trend wzrosto-
wy bedacy skutkiem pandemii Covid-19. Konieczne
jest dotarcie w szczeg6lnosci do rodzin o najnizszych
dochodach, ponoszacych wysokie koszty energii (wed-
lug wskaznika low income - high cost) poprzez regio-
nalne struktury takie jak Miejskie oraz Gminne Os$rodki

Pomocy Spotecznej. Kluczowe pozostaje tu pelne fi-
nansowanie inwestycji termomodernizacyjnych i wy-
miany zrodla ciepla ale réwniez zdolno$¢ gospodarstw
domowych do optacania rachunkéw za energie po ich
realizacji. W przypadku budynkéw wielorodzinnych za-
sieg dostepnosci ciepla systemowego powinien by¢
w dalszym ciaggu rozszerzany. Problem ubdstwa ener-
getycznego dotyka osoby jednocze$nie najbardziej za-
grozone wykluczeniem, dlatego wazne jest §wiadczenie
pomocy w procesie ubiegania si¢ o wsparcie poprzez
prowadzone akcje informacyjne oraz pomoc w przej$ciu
$ciezki formalnej §$wiadczone przez gminy czy organiza-
cje non-profit dzialajace lokalnie.

Szacuje sie, ze w celu wypelnienia zalozen europej-
skiego zielonego tadu Fit For 55 rowniez okolo 3% bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej co roku powinna pod-
lega¢ renowacji, co stanowi konieczno$¢ okoto dzie-
sieciokrotnego zwigkszenia tempa wzrostu inwestycji
w stosunku do stanu biezgcego. Tak szybkiemu wzros-
towi potencjalu musi towarzyszy¢ silne wsparcie, umoz-
liwiajace realizowanie inwestycji, zar6wno od strony
technicznej jak i finansowej. Jedng ze zidentyfikowa-
nych barier sa wskazniki zadluzenia w Jednostkach
Samorzadu Publicznego, ograniczajace finansowanie
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, niejednokrot-
nie wymagajacych duzych nakladéw oraz charaktery-
zujacych sie dlugim okresem zwrotu. Niezbedne jest
wypracowanie takich alternatywnych sposobéw finan-
sowania inwestycji, ktére nie generowataby dodatko-
wego deficytu w budzecie instytucji publicznych. Roz-
wigzanie moze stanowi¢ formuta ESCO angazujaca ka-
pitat prywatny przez udzial przedsiebiorstwa ustug
energetycznych zarabiajagcego na wygenerowanych osz-
czednosciach po zrealizowanej inwestycji. Taki po-
dzial odpowiedzialnosci i ryzyk miedzy instytucje pub-
liczng a wyspecjalizowany podmiot prywatny moze
wplyna¢ namaksymalizacje efektow poprzez wsparcie
i nadzér techniczny zaréwno na etapie realizacji in-
westycji jak i w fazie eksploatacji. Wprowadzenie formu-
ly na szeroka skale wymaga analizy istniejacego stanu,
w tym aspektéw prawnych oraz opracowania wystanda-
ryzowanych proceséw identyfikujacych i wspierajacych
interesariuszy na kazdym etapie realizacji.



Gléwne czynniki transformacji polskiej gospodarki na
drodze do spelnienia unijnych celéw redukcyjnych sta-
nowi obnizenie emisji, wzrost produkcji energii z OZE
oraz zwiekszenie poziomu efektywno$ci energetyczne;.
Prowadzone sg liczne dzialania na rzecz transforma-
cji w kierunku niskoemisyjnym, zwigzane z poprawa
jakosci powietrza oraz ub6stwa energetycznego takich
jak STOP SMOG, mozliwo$¢ skorzystania z ulgi ter-
momodernizacyjnej, programu M¢j Prad czy Czyste
Powietrze. W tym ostatnim, pozytywnie ocenia sie
wdrozone zmiany, w szczegblnosci podwyzszenie pozio-
mu dofinansowania dla najubozszych, uproszczenie
wzoru wniosku, skrécenie czaru rozpatrywania wnio-
sku i umozliwienie jego zlozenia online, uruchomienie
$ciezki bankowej jak réwniez rezygnacja z dofinanso-
wania piecow na wegiel od 2022 r. BNP Paribas posiada
ponad dekade do$wiadczen zwigzanych z finansowa-
niem transformacji energetycznej. Jedng z pierwszych
inicjatyw byl Program Finansowania Zréwnowazonej
Energii w Polsce wdrozony na bazie umowy z EBOR
w 2011 r. W ramach unijnego programu LIFE i inicjaty-
wy PF4EE wdrozZono wspélny instrument finansowy EBI
i Komisji Europejskiej, majacy na celu wsparcie kredy-
towania projektow na rzecz efektywnos$ci energetycz-
nej przez instytucje finansowe. Dzigki uczestnictwie
w inicjatywach ELENA powstal program finansowania
inwestycji zwigzanych z efektywnos$cia energetyczna,
skierowany do wspolnot mieszkaniowych jak i przed-
siebiorstw. Istotnym elementem tego programu, poza
preferencyjnymi warunkami finansowania, jest moz-

liwoé¢ uzyskania kompleksowego wsparcia technicz-
nego oraz doradztwa niezbednego do przeprowadze-
nia inwestycji termomodernizacyjnej. Bazujac na tych
doswiadczeniach, zauwazalny jest wzrost zaintereso-
wania w réznych segmentach rynku finansowaniem
transformacji energetycznej. Potencjal rozwoju wcigz
jednak pozostaje wysoki. Konieczne jest przyspiesze-
nie tempa realizowanych zmian. Rekomendowane jest
dalsze zwigkszanie pomocy przeznaczanej na przygoto-
wawczy etap realizowanych inwestycji poprzez doplaty
do audytéw energetycznych czy wsparcie techniczne
na wczesnym etapie utatwiajace podjecie decyzji o roz-
poczeciu inwestycji oraz jej ksztalcie. Moze to nastapi¢
poprzez wzrost dostepno$ci programoéw wsparcia oraz
ich projektowanie z uwzglednieniem komplementarno-
$ci, promowanie ambitnych celéw ale rowniez poprzez
rozszerzenie udziatu instytucji finansowych i mozliwo-
$ci faczenia instrumentéw finansowych z dotacjami.

Jako$¢ powietrza jest coraz lepiej monitorowana. Dal-
sza ocena powinna uwzglednia¢ modelowanie scena-
riuszy przy wystapieniu niekorzystnych warunkéw me-
teorologicznych oraz skutkéw zwigzanych z rozwojem
i wzrostem aglomeracji miejskich. Wplyw na ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej i cieplnej przez odbiorcow
indywidualnych moga mie¢ rowniez kampanie eduka-
cyjne podkreslajace znaczenie tematu z perspektywy
ochrony klimatu oraz potencjalne zagrozenia dla zdro-
wia jakie powoduje spalanie paliw statych jak tez odpa-
dow w przydomowych kotlowniach.
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W columbus

COLUMBUS

OZE jako narze¢dzie poprawy jakosci

powietrza

Inwestycje w rozwigzania oparte na odnawialnych zr6-
dlach energii pomagaja zar6wno poprawi¢ jako§¢ po-
wietrza w znaczeniu walki ze smogiem, jak i realnie
mitygowac¢ zmiany klimatu. Eliminacja zanieczyszcze-
nia powietrza pylami do 40 m pozwala nam zmniej-
szy¢ nasz wptyw na klimat i presj¢ antropogeniczng.

1. WYMIANA PIECOW

A EMISJE/ZANIECZYSZCZENIA

Jednym z najbardziej popularnych rozwigzan pod-
noszacych jako$§¢ powietrza, w ktére masowo inwestu-
ja samorzady, jest wymiana piecow. Jest to posuniecie
dyktowane bardzo racjonalnymi przestankami: 47% cat-
kowitej emisji pytow PMio i PM2s pochodzi z budynkow
mieszkalnych i az 87% calkowitej emisji mutogennych
i rakotworczych substancji rowniez jest efektem niskiej
emisji, ktorej Zrodlem sa tzw. kopciuchy. W przypadku
wymiany kotla weglowego na kociot gazowy obserwuje
sie istotny spadek emisji zanieczyszczen (m.in. kilkaset
razy nizszg emisje pytu zawieszonego PMy czy ponad
dwukrotnie nizsza emisje¢ CO,).

Reasumujgc, wymiana pieca istotnie ogranicza niska
emisje i faktycznie poprawia jako$¢ powietrza, ale na-
dal nie odpowiada na palgce potrzeby zmian klima-
tycznych. Piece na gaz nadal wigzg sie w wysokimi
emisjami gazoéw cieplarnianych (szczegélnie dwutlenku
wegla, tlenku wegla oraz tlenku siarki), poniewaz mimo
wszystko gaz jest paliwem kopalnym.

2. POMPY CIEPLA JAKO ZIELONE
ROZWIAZANIE

Kolejnym rozwigzaniem, jeszcze bardziej efektywnym
i przyszlo$ciowym, do ktérego zapewnia dostep m.in.
Columbus, sg pompy ciepta. Pompy, dzieki wykorzy-
staniu odpowiednich proceséw termodynamicznych,
sa w stanie przetworzy¢ energie zgromadzong w po-
kladach wody, gruntu a takze powietrza i dostarczy¢
ja do ogrzewania naszych domoéw. Do procesow ter-
modynamicznych nadal potrzebna jest energia elek-
tryczna, jednak sprawno$¢ pompy ciepta moze siggac
COP=4, co oznacza ze wytwarza zwykle ok. 4 kW ener-
gii cieplnej na kazdy 1 kW zuzytej energii elektrycznej,
czyli w ostatecznym rozrachunku az 3 kW to czysta
energia. Dodatkowo, w zestawieniu z zamontowang
instalacjg fotowoltaiczng, pozwala na zredukowanie
ilosci zuzywanych paliw kopalnych réwniez w postaci
pobieranej energii elektrycznej z sieci. Dzieki przy-

domowej instalacji fotowoltaicznej, nawet ten 1 kW/4kW
bedzie zasilany ze Zrédla pozbawionego jakichkol-
wiek biezacych emisji - CO2 czy pylow.

W zestawieniu z piecami wykorzystujacymi paliwa sta-
le, zastosowanie pomp ciepla jest dlugofalowym roz-
wigzaniem, poniewaz moze ograniczy¢ zar6wno prob-
lem niskiej jako§ci powietrza, jak i redukowa¢ nasz $lad
weglowy. W skali makro pomaga to realnie przyspieszy¢
proces mitygacji zmian klimatycznych. Pompy ciepla sa
faktycznie zielonym sposobem na ogrzewanie gospo-
darstw domowych.

3. ELEKTROMOBILNOSC - DOSTEP

DO ,CZYSTEGO LADOWANIA”

W polskiej opinii publicznej stosunkowo rzadko wspo-
mina si¢ o wplywie transportu na smog miejski. Nie-
mniej indywidualny transport samochodowy ma zna-
czacy udzial w niskiej emisji. Wedlug analizy NIKu
z 2020 roku az 57% przebadanych pojazdow nie spel-
nia norm w zakresie emisji tlenkow azotu; 48% - emisji
tlenku wegla, 45% - weglowodorow, i az 40% w za-
kresie pytow. Ograniczenie tych emisji takze powinno
by¢ jednym z gléwnych narzedzi do walki ze smogiem.
Z tego powodu niektore miasta wprowadzajg w krytycz-
ne dni - darmowy transport zbiorowy.

Innym rozwigzaniem, szczegolnie dla osob, ktore z roz-
nych powod6éw nie mogg lub nie chcg sobie pozwoli¢
na rower lub publiczng komunikacje, jest inwestycja
w elektromobilnoéé¢. Slad weglowy, jaki powstaje po prze-
jechaniu 100 km elektrykiem to 10,79 kg CO2e, a samo-
chodem napedzanym benzyna - 18,54 kg CO.e, a dieslem
z kolei - 21,55 kg CO.e. Szacuje sie, ze 9 na 10 samo-
chodéw z silnikiem diesla przekracza aktualne euro-
pejskie normy emisji zanieczyszczen powietrza. R6Znica
przy zmianie w kierunku elektromobilno$ci juz jest zna-
czaca, a nalezy wzigc¢ jeszcze pod uwage, ze wylicze-
nia emisji samochodu elektrycznego sg sporzadzane
w odniesieniu do Zrodla energii zasilajacej pochodzacej
z polskiego miksu energetycznego. Korzystajac z czy-
stej odnawialnej energii, $lad weglowy po przejechaniu
tej samej odleglo$ci spada az 10-krotnie do poziomu
1,74 kg COze. Takich parametréw nie jesteSmy w stanie
osiggna¢ przy zadnym innym wariancie. Dzieki zapew-
nianiu dostepu do czystego tadowania jesteSmy w stanie
istotnie poprawi¢ jako$¢ powietrza, a takze wyksztalci¢
nawyki kluczowe w kwestii zmian klimatu.
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4. FOTOWOLTAIKA A ZANIECZYSZCZENIA

Jak widzimy, jesteémy w stanie odnie$¢ spektakularne
efekty w zakresie ograniczen emisji, w momencie jesli
bedziemy realizowac je w oparciu o inwestycje w od-
nawialne Zrédla energii. Prosumenci, czyli wlascicie-
le instalacji OZE, pobieraja mniej energii elektrycznej
od polskich zakladéw energetycznych, ktére az w %
nadal sg uzaleznione od Zrodel kopalnych. Zmniej-
szajgc zapotrzebowanie na spalanie paliw kopalnych
jesteSmy w stanie zaréwno realnie zmniejszy¢ zaréwno
nasz indywidualny jak i krajowy §lad weglowy, a takze
lokalnie poprawi¢ jako§¢ powietrza w regionach sasia-
dujacych z kopalniami i zakladami energetycznymi.

Jednym z najszybciej rosngcych rynkéow OZE w Pol-
sce, ktory realnie wplywa na lokalne zmniejszenie
niskiej emisji jest fotowoltaika. Przydomowe inwesty-
cje, poza dostarczaniem uczestnikom czystej energii
do gniazdek, pozwalaja takzZe na zbilansowanie pom-
py ciepla oraz bezemisyjne tadowanie samochodu,
tworzac jeden ekosystem. Aktualna catkowita moc
zainstalowana przez Columbusa na farmach foto-
woltaicznych oraz realizacjach dla biznesu i klientow
indywidualnych to 328 000 kWp. W przypadku dzia-
lalno$ci Columbusa przekiada si¢ to na 401 455,54 ton
COqe, ktore zostaly zaoszczedzone poprzez dziatal-
no$¢ w obszarze czystej energii od 2015 roku. Dok-
tadnie tyle ton CO:e zostaloby wyemitowanych, gdy-
by ta sama ilo$¢ energii zostala wyprodukowana z uzy-
ciem paliw kopalnych. Dzigki rosngcej liczbie inwestycji
zarébwno w farmy fotowoltaiczne, jak i przydomowe

P

mikroinstalacje, w nadchodzacych latach bedziemy mo-
gli obserwowac¢ znaczng poprawe stanu powietrza
w Polsce.

5. FARMY FOTOWOLTAICZNE

Zwigkszenie udzialu OZE w miksie energetycznym
jest najszerszym i najbardziej systemowym z dzialan
jakie sa podejmowane przez branze¢ energetyczna.
W 2020 roku 46% energii bylo pozyskiwane z wegla
kamiennego, 24% z wegla brunatnego (najbardziej tok-
sycznego z paliw), 10% z gazu ziemnego (jednego z naj-
czystszych spoérod paliw kopalnych, ale wcigz wig-
zacego sie z emisjami gazoéw cieplarnianych). Aby to
zmieni¢ niezbedne jest zwigkszenie inwestycji w od-
nawialne zrodia energii - farmy fotowoltaiczne, elek-
trownie wiatrowe, wodne i biogazowe. Columbus w swo-
jej dziatalno$ci koncentruje si¢ m.in. na inwestycjach
w farmy fotowoltaiczne. W obecnym portfelu posiada
projekty farm na réznych etapach rozwoju o tacznej mo-
cy siegajacej 5 270 MW. W tym 3 481 MW przed uzy-
skaniem warunkow przylgczenia do sieci oraz 1582 MW
po uzyskaniu warunkow przylaczenia lub w trakcie ich
pozyskiwania.

Udzial OZE w aktualnym miksie energetycznym Pol-
ski, jest obecnie zbyt niski wzgledem celéw unijnych.
Dzigki rozwijaniu farm mozemy dostarczac czysta ener-
gie nie tylko w lokalnie (jak w przypadku przydomo-
wych zrédetl), ale takze w skali kraju, co stanowi istotny
wklad w nieuchronnie postepujaca transformacje ener-
getyczna.



152 | JAKOSC POWIETRZA W POLSCE - stan obecny i propozycje dziatar naprawczych

CARBON FOOTPRINT FOUNDATION

Slad weglowy a jako$¢ powietrza

Bardzo czesto slyszymy, Ze rozwigzaniem zmian kli-
matu jest walka ze smogiem. Czy aby na pewno? Czy
mozemy realnie zatrzymac globalne ocieplenie wymie-
niajac piece; czy problem smogu to to samo co zmiana
klimatu? Jak jesteSmy w stanie spostrzec, to proste po-
réwnanie uzywane przez wielu decydentéw jest cza-
sem naduzywane. Mimo to okazuje sie, ze wiele moze-
my zrobi¢ jednoczeénie wspierajac zaréwno jedna jak
i druga zmiane.

1. WYSOKA I NISKA EMISJA

Gléwna réznica polega na tym ze oba zjawiska odno-
szg sie do réznych poziomoéw emisji. Niska emisja, ktéra
wlasnie zazwyczaj kojarzymy z jako$cig powietrza jest
efektem emisji zanieczyszczen pylowych do wysokosci
40 m. Tzw. emisja wysoka wigze sie glownie z emisjami
gazow cieplarnianych, ktére nie wplywaja bezposrednio
na zdrowie i zycie czlowieka. Takie podej$cie anali-
tyczne ma zaréwno dobre jak i zle strony - oba rodzaje
emisji mimo ze dotyczg réznych zwigzkéw (w przypad-
ku smogu méwimy tutaj o dwutlenku siarki czy tlenku
wegla, a w przypadku emisji gazéw cieplarnianych
jest to gtéwnie dwutlenek wegla, metanu czy tlenku
azotu), to jest wynikiem tego samego procesu - spala-
nia. Nalezy jednak pamieta¢, ze problem smogu i zmian
klimatu to dwie osobne kwestie, ktére nie powinny by¢
ze soba mieszanie, poniewaz podchodzac do problemu
z jednej strony - walka ze smogiem nie rozwigze proble-
mu zmian klimatu - moze ograniczy¢ indywidualny $lad
weglowy, ale nie zabezpieczy niestabilno$ci proceséow
klimatycznych. Trzeba przyzna¢, ze istotnie — proble-
mem smogu jest tatwiej zarzadza¢ chociazby ze wzgledu
na jego latwiejsza widoczno$é¢/zapach, stosunkowo
szybkie efekty chorobowe, a takze latwiejsze do ziden-
tyfikowania zrodtla.

To sprawia, ze problematyka smogu ma wigkszy po-
tencjal do zainteresowania opiniii publicznej niz pro-
blematyka zmian klimatu. Globalne ocieplenie do ktére-
go przyczyniaja si¢ antropogeniczne emisje - ktérych
z kolei nie jesteSmy w stanie poczu¢/zobaczy¢ na wia-
sne oczy, jest takze procesem diugofalowym i cechu-
jacym sie wyjatkowg zlozono$cia (wszakze emisje CO;
sa generowane na wielu poziomach proceséw produk-
cyjnych). Mimo tego, ze nie nalezy myli¢ tych emisji
z drugiej strony okazuje sie, ze zanieczyszczenie powie-
trza pylami zawieszonymi wigze sie takze z naszym
$ladem weglowym, co oznacza, ze dzialanie na rzecz
wyeliminowania jednego problemu pozwala wyelimi-
nowa¢ drugi. To znaczy: dzialanie na rzecz zmniejszania

$ladu weglowego, mitygacji zmian klimatu moze takze
poprawi¢ jakoé¢ powietrza i jednocze$nie zwalczy¢ smog.
Poniewaz zmniejszajac nasz $lad weglowy - predzej czy
pozniej musimy wyeliminowa¢ spalanie - czy to wegla
w kominku, czy paliwa samochodowego.

2. JAK MIERZYMY SLAD WEGLOWY?

W zwigzku z tym, jak jesteémy w stanie dziala¢ na
rzecz jednego i drugiego? Ograniczajac $lad weglowy
- lub raczej jego ekwiwalent, automatycznie musimy
zmniejszaé spalanie paliw kopalnych. Slad weglowy
jest definiowany jako catkowita emisja wszystkich ga-
zo6w cieplarnianych spowodowana przez osobe, wy-
darzenie, organizacje lub produkt, wyrazona jako ekwi-
walent dwutlenku wegla CO.e. W zwigzku z tym metan
réwniez jest wliczany w ta sume, ale jest przeliczany
wg potencjatu ocieplenia. Slad weglowy obliczamy na
podstawie GHG Protocol, ktéry powstal w ramach par-
tnerstwa dwoéch globalnych stowarzyszen: World Re-
sources Institute (WRI) oraz World Business Council
for Sustainable Development (WBCSD). Obliczajac $lad
weglowy danego podmiotu musimy ograniczy¢ sie do
pewnego zakresu procesu produkcyjnego/wydarzenia
/ustugi, zeby méc w sposéb wystandaryzowany po-
réwnywac ze sobg aktywnosci, wiedzac co z poziomu
analitycznego jest zawarte w danej warto$ci $ladu weglo-
wego. Wedlug GHG protocol postugujemy sie trzema
zakresami:

Zakres 1
definiuje sie jako bezposrednie emisje gazéow cie-
plarnianych kontrolowane przez firme.

Zakres 2

definiuje sie jako posrednie emisje gazéw cieplar-
nianych, ktére wynikaja z zakupionych produktow/
ustug/proceséw od zewnetrznych dostawcow.

Zakres 3

definiuje sie jako posrednie emisje gazéw cieplar-
nianych, na ktére firma moze wplywaé, ale ktorych
nie kontroluje. Na tym etapie mozemy juz wliczaé
kwestie wydobycia okreslonych surowcow.

Na tej podstawie jeste$my w stanie z okre$long doktad-
noscig oszacowac¢ §lad weglowy krajow, firm, organi-
zacji oraz 0s6b indywidualnych.

3. JAK OGRANICZAC SLAD WEGLOWY?
Jezeli mozemy policzy¢ z okreslona dokladnoscia $lad



weglowy, to na tym etapie jeste$émy w stanie rozpoczaé
$wiadome zarzadzanie §ladem weglowym. Na pozio-
mie indywidualnym pokazuje to dobrze przyktadowa
wakacyjna podr6z nad morze (Krakow-Gdansk - 595
km) samochodem o napedzie na Diesel to $lad weglo-
wy okoto 54 kg CO.e (przy zalozeniu, Zze samochodem
podrézuja 2 osoby). Jezeli para zdecydowalaby sie
pojecha¢ nad morze pociag, to §lad weglowy na osobe
wynosi 10,41 kg COze na osobe. Jest to ponad piecio-
krotna réznica oparta na jednorazowym indywidualnym
wyborze, jednej osoby. Dodatkowo, nalezaloby wzia¢
pod uwage, ze samochody z silnikiem diesla $rednio
siedmiokrotnie przekraczajg dopuszczalne normy emisji
NOXx, a najgorsze z nich - nawet 22 razy. Spaliny samo-
chodowe istotnie przyczyniaja sie¢ do smogu miejskie-
go - zwlaszcza w Polsce, gdzie (jak donosi NIK) nadal
uzytkuje sie stare samochody, niespetniajace juz naj-
nowszych standardéw odno$nie szkodliwo$ci dla $ro-
dowiska.

Wobec, czego widzimy Ze podejmujac taka jednostko-
wa decyzje odnosnie wyboru $rodka transportu juz
jesteémy w stanie zmniejszy¢ $lad weglowy, a takze
wplyna¢ na znaczacg lokalng poprawe jakosci powie-
trza. Takich przykladow jest jeszcze wiecej - poruszanie
sie rowerem, alternatywne sposoby ogrzewania miesz-
kania - kazda z tych decyzji moze zawazy¢ na jakosci
naszego wspolnego dobra. Niestety nie wszystkie za-
nieczyszczajace aktywnoscileza w zakresie decyzji jed-
nostek. Na przyklad: czasem nie jest mozliwe aby ,prze-

sigé¢ sie” do publicznej komunikacji jesli w niektorych
regionach jej nie ma. Problem wykluczenia komunika-
cyjnego jest problemem systemowym. Tak jak samo jak
emisyjno$¢ $wiadczenia niektorych ustug, od ktorych
jeste$my uzaleznieni, ale bezposrednio nie jeste$my
w stanie wplyna¢ na praktyki danej firmy.

4. JAK DZIALAC? AUDYTY I EDUKACJA

Z tego tez powodu fundacja Carbon Footprint prze-
prowadza audyty ekologiczne dla prywatnych przed-
sigbiorcoOw - aby sprowadza¢ zmiane na bardziej sys-
temowe tory. Audytom podlegaja wszystkie procesy
produkcyjne/ustugowe a takze biurowe (w zaleznosci
od wyboru zakresu) oraz obejmuje doradztwo i reko-
mendacje w zakresie ograniczania §ladu weglowego
dzialalno$ci catej firmy lub emisyjnosci danego pro-
duktu. Wprowadzenie daleko idgcych zmian w zakta-
dach produkcyjnych/miejscach pracy moze zmniejszy¢
niskg emisje w perspektywie lokalnej jak i ograniczyc¢
emisje niezbedne dla mitygacji zmian klimatu w duzej
skali.

Ponadeto, jako ze zmiany systemowe bylyby mato efek-

tywne bez wsparcia indywidualnych jednostek, ktore

wspoltworzg system, fundacja stawia takze na edukacje
dla os6b w kazdym wieku - od warsztatéow w szkotach,
po edukacje dorostych w ich miejscach pracy. Dos-
tarczajac rzetelng wiedze mozemy wspiera¢ jednostki
w podejmowaniu najlepszych decyzji z perspektywy
podnoszenia jako$ci powietrza.
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Wplyw uzytkownikow pojazdow
na jakos¢ powietrza

Zanieczyszczenie powietrza to olbrzymi problem rozwojowy

XXI wieku, a w Polsce wcigz mozemy zrobi¢ wiele w celu
polepszenia jego jakosSci. Korzystanie z pojazdow ma wplyw na
jakos¢ powietrza, chociaz jest to oddzialywanie mniejsze niz

wplyw niskiej emisji, przemystu czy rolnictwa. Wladze staraja si¢
wprowadza¢ zmiany na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim,
jednak w transporcie samochodowym juz teraz zmiany moga by¢
zainicjowane bezposrednio przez uzytkownikow pojazdow.

3
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Skupienie si¢ przez producentéw samochodéw na efek-
tywnosci paliwowej, w ramach wysitkow zmierzajgcych
do osiggniecia celéw zwigzanych ze zmianami klima-
tycznymi, doprowadzito do wzrostu liczby samocho-
déw z silnikiem Diesla na drogach. Chociaz pojazdy
z silnikami wysokopreznymi sg bardziej oszczedne pod
wzgledem zuzycia paliwa nizZ benzynowe, ich spaliny
wytwarzajg wiecej szkodliwych zanieczyszczen. Nowe,
bardziej rygorystyczne, europejskie normy emisji spalin
powinny poméc w utrzymaniu czystoSci powietrza
w mieS$cie, poniewaz liczba pojazdow z silnikami wyso-
kopreznymi wzrosta, ale nie byty one tak skuteczne, jak
oczekiwano.

Emisje gazéw cieplarnianych oraz zmiany klimatu s3
czesto mylone ze smogiem, czyli zanieczyszczeniami
majacymi wplyw na jako§¢ powietrza, ktorym codzien-
nie oddychamy. S3 to dwa rézne problemy, chociaz na
wiele sposobow ze sobg powigzane. Podejmowanie walki
ze smogiem nie spowoduje zatrzymania zmian klimatu,
natomiast przyczyni si¢ bezposrednio do poprawy jako-
§ci zycia i zdrowia nas wszystkich.

Obok emisji zanieczyszczen pochodzacych z piecow,
emisja spalin w transporcie przyczynia si¢ do zlej ja-
koSci powietrza, zwlaszcza w polskich metropoliach.
Problemy te wynikajg cho¢by z powszechnego, nielegal-
nego procederu usuwania z samochodéw cze$ci odpo-
wiedzialnych za ograniczanie, zgodnie z wprowadzo-
nymi normami euro, emisji szkodliwych substancji
w spalinach.

Funkcjonujacy w Polsce system dopuszczania pojazdow
do ruchu drogowego, w tym obowigzujgce procedury
w zakresie badan technicznych pojazdéw oraz wymogi
dotyczace wyposazenia stacji kontroli pojazdéw, nie za-
pewniajg skutecznego eliminowania z ruchu pojazdow
z nadmierng emisjg substancji szkodliwych dla ludzi
i Srodowiska.

Jedng z istotnych przyczyn negatywnego oddziaty-
wania transportu samochodowego na $srodowisko jest
nieprawidlowe przeprowadzanie badan technicznych
pojazdow oraz brak efektywnych kontroli drogowych
w odniesieniu do elementow oddziatujacych na $rodo-
wisko.

Wplyw smogu na zdrowie ludzi ma réwniez swéj wymiar
finansowy w postaci istotnego obcigzenia dla budzetu
panstwa, regionow, pracodawcow, ubezpieczycieli czy
portfela kazdego z nas. Jednostkowe decyzje i wybory,
takze uzytkownikow pojazdow, w tym kierowcow, moga
wspiera¢ walke ze smogiem.

WIEDZA NAPEDZA ZMIANY

W Polsce wcigz mamy niska §wiadomo$¢ na temat
zwigzku pomiedzy stanem technicznym samochodu
a jego bezpieczenstwem. Wskutek tego, po drogach po-
rusza sie duza liczba pojazdow stwarzajacych zagrozenie
dla srodowiska naturalnego.

Co mozemy zrobi¢, aby to zmieni¢? Uciec tam, gdzie
smogu nie ma, u§wiadamia¢ siebie i innych o jego szko-
dliwosci oraz... zadba¢ o stan auta.

Warto zdawac sobie sprawe z tego, ze dzieki stosowaniu
wysokiej jakosci filtra kabinowego, powietrze wewnatrz
pojazdu moze by¢ zdecydowanie czystsze w poréwna-
niu do tego, ktéorym oddychaja osoby poruszajace sie
ulicami miast. Do wigekszo$ci aut od dawna mozna kupi¢
filtry z weglem aktywnym i materiatem filtracyjnym,
zatrzymujacym toksyczne gazy i mniejsze drobiny pytlow
zawieszonych w powietrzu.

Z raportéw NIK wynika, ze system badan technicznych
pojazdow nie spelnia swojej roli w zakresie kontroli
emisji spalin. Wyzwaniem jest dopuszczanie do poru-
szania si¢ po drogach aut, ktore nie spetniajg wyzna-
czonych norm, a poddawane sg badaniom technicznym
w Stacjach Kontroli Pojazdéw (SKP) .

ODPOWIEDZIALNY WARSZTAT

Problem spalania zuzytych olejéow smarowych w celu
ogrzewania budynkow jest istotng kwestig i jednym
z czynnikow, ktore przyczyniaja sie do zlej jakosci po-
wietrza w Polsce oraz choréb tym spowodowanych.
Zuzyte oleje powinny by¢ poddawane regeneracji. Nie-
stety, rocznie spalanych jest ich kilkadziesigt tysiecy ton
- w nieprzystosowanych do tego instalacjach olejowych
- co powoduje emisje wielu silnie toksycznych substan-
cji. Cho¢by tylko ze wzgledéw zdrowotnych konieczne
jest utylizowanie tego odpadu, a nie jego spalanie w ko-
tlach.

Inter Cars od lat wspiera swoich klientéw poprzez nie-
zalezne warsztaty samochodowe i motocyklowe, w wy-
konywaniu ich obowigzkéw ustawowych. W ramach pro-
gramu Bio Service serwisy mogg liczy¢ na kompleksowy
odbidér odpadéw pochodzacych z ich dziatalno$ci, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami prawa. Po otrzymaniu
z warsztatow zuzytych materialéw, sg one przekazy-
wane do profesjonalnej, bezpiecznej utylizacji, albo do
recyklingu.

Coraz wigcej mechanikéow decyduje sie na w petni od-
powiedzialne podej$cie do utylizacji odpadéw warsz-
tatowych. Szereg przepiséw wymusza na serwisach
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mechanicznych okreslone zachowania, ale naszym zda-
niem roéwnie wazna jest rosnaca $wiadomos$¢ wagi
naszego wptywu na Srodowisko. Dzieki wsparciu ofe-
rowanego przez Inter Cars programu Bio Service eko-
logicznie odpowiedzialne dzialania nie wymagaja do-
datkowego, duzego nakladu pracy, a mozliwo$¢ sko-
rzystania z naszej refundacji sprawia, Ze moga one
kosztowa¢ duzo mniej. Warto zatem zadawaé pytania
w warsztatach samochodowych, z ustug ktérych korzy-
stamy: w jaki spos6b zajmuja si¢ utylizacja zuzytych
olejow?

WPLYW STANU TECHNICZNEGO

POJAZDU NA JAKOSC POWIETRZA

Po polskich drogach jezdzi wiele starszych pojazdow,
w tym tych z silnikiem Diesla. Istotna cze$§¢ uzytko-
wanych silnikow wysokopreznych emituje wiecej rako-
tworczych tlenkéw azotu niz wynoszg normy. Przy tym
polski system dopuszczania samochodéw do ruchu jest
nieszczelny. Jak dotad nie jest rowniez Scigane coraz
powszechniejsze wycinanie z pojazdéw elementow stu-
zacych ochronie Srodowiska, w tym m.in. filtrow czastek
stalych (DPF). Takg ustuge tatwo znalez¢ na rynku, za$
Internet pelen jest wskazowek, jak taki filtr usung¢.

Niska jest tez §wiadomo$¢ uzytkownikéw pojazdow na
temat konsekwencji usuwania takich elementéw z sa-
mochodéw, a co za tym idzie wplywu takich dziatan
zaro6wno na Srodowisko naturalne, jak i zdrowie ludzi.

Jak wykazaly kontrole NIK, Inspekcja Transportu Dro-
gowego i policja w trakcie kontroli drogowej majg ogra-
niczone mozliwo$ci wykrywania takich przerébek, po-
niewaz ciezko je odkry¢ podczas pobieznych ogledzin
pojazdu. Wynika to glownie stad, ze w praktyce usuwa-
ne sa wkiady do filtrow, a nie cale filtry. Ponadto, policja
i ITD nie dysponujg sprzetem pozwalajgcym na wyk-
rycie zmian w oprogramowaniu silnika.

Unia Europejska nie postrzega smogu jako wspolnego
problemu i pozostawia wolng reke krajom cztonkowskim
w walce z zanieczyszczeniami. To skutkuje réznymi
normami dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen
w poszczegoblnych krajach, np. w Polsce poziom alarmo-
wy dla pytow zawieszonych wynosi 300 mikrograméw
a we Francji 80. Jednoczes$nie unijne normy sg kilka-
krotnie mniej restrykcyjne, niz te okreslone przez Swia-
towg Organizacje Zdrowia WHO.

Wyzwaniami w samochodach napedzanych olejami sil-
nikowymi w rynku ciezarowym s3: niestosowanie do-
datku AdBlue i nadmierna emisja tlenkéw azotu (NOx).
Natomiast w pojazdach do 3,5 tony emisja z silnikow

Diesla, w ktérych usunieto filtr czgstek statych (DPF).
Zjawisko usuwania takich filtrow mozna byloby wyeli-
minowac¢ poprzez odpowiednie kontrole w ramach okre-
sowych badan technicznych pojazdow.

Inter Cars, jako lider w dystrybucji cze$ci zamiennych
do samochodoéw, gleboko wierzy, Ze tylko nalezycie
utrzymane pojazdy mogg zapewnia¢ emisje na pozio-
mie deklarowanym przez producentéw pojazdow, za$
wartos$ci emitowanych czgstek statych oraz NOx sg na
poziomie takim, jak po opuszczeniu fabryki.

STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU (SCT)

Wiele miast planuje wprowadzi¢ SCT, aby lokalnie
przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu powietrza. Nie musza
one jednak obejmowac schematéw oplat. Jest wiele in-
nych rozwiazan, ktére wladze lokalne moga zrobi¢, aby
zmniejszy¢ zanieczyszczenie. Mogg poprawi¢ ukiad
drog i przeptyw ruchu, wprowadzi¢ bezpieczniejsze
i wygodniejsze sieci drog rowerowych lub pieszych oraz
sprawi¢, Ze transport publiczny stanie sie bardziej atrak-
cyjna alternatywa.

Prawdziwa zmiana moze jednak wynika¢ z tego, jak
uzytkownicy pojazdéw, w tym kierowcy, beda dbali
o swoje samochody oraz jak nimi beda jezdzili.

NOWE NORMY EMISJI SPALIN

Normy emisji spalin w samochodzie to wartosci, ktére
okres$lajg limit ich emisji dla pojazdow na terenie Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go. Nie sa one wspoélne dla kazdego rodzaju pojazdu
— w tym dla ciezaréowek, autobuséw, pociggow czy
traktorow. W przypadku, w ktorym okre$lone auta nie
spelniaja norm, nie moga by¢ sprzedawane na terenie
Unii Europejskiej. Wyjatek stanowig te pojazdy, ktore juz
poruszaja sie po drogach.

W 2014 roku pojawita si¢ norma Euro 6, ktora po kilku
pozZniejszych modyfikacjach nadal obowigzuje. Wed-
lug jej zapisow, lekkie pojazdy nie moga emitowac wigcej
niz 400 mg/kWh tlenkoéw azotu i powyzej 10 mg,/kWh
czgstek statych.

Zasady zwigzane z normami emisji spalin w samocho-
dzie sg r6zne w zalezno$ci od rodzaju jednostki napedo-
wej. Silniki benzynowe posiadajg dopuszczalng warto$¢
wydzielania tlenku wegla na poziomie 1 g/km. W przy-
padku weglowodoréw wymogi Euro 6 wynosza 0,1 g/km.
Silniki wysokoprezne muszg liczy¢ sie z bardziej restryk-
cyjnymi normami.
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ROLA UZYTKOWNIKOW POJAZDOW

I NIEZALEZNEGO RYNKU MOTORYZACYJNEGO
W zakresie dazenia do poprawy jako$ci powietrza, wie-
rzymy w sile solidarno$ci oraz transparentnos$ci danych.
Dzigki temu mozemy sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
Z emisja, wnoszac znaczacy wkiad w pozytywne zmiany
i osigganie trwatych wynikoéw, dla ludzi i klimatu.

Walka o czyste powietrze trwa, za$ niezalezny motory-
zacyjny rynek posprzedazny (independent automotive
aftermarket), ktérego Inter Cars jest cze$cig, moze ode-
gra¢ w niej wazng role. Producenci cze¢$ci zamiennych,
dystrybutorzy, warsztaty motoryzacyjne, a takze uzyt-
kownicy pojazdow, w tym kierowcy, maja ograniczony
wplyw na flot¢ pojazdéw i musza dostosowywac sie do
trendéow wyznaczanych przez producentéw aut oraz
regulacji prawnych. Budowanie §wiadomos$ci wszyst-
kich uczestnikéw niezaleznego rynku motoryzacyjnego,
a takze uzytkownikéw pojazdodw, czego skutkiem bedzie
wieksza troska o stan techniczny pojazdéw, moze jed-
nak da¢ realny wklad w tej walce.

Planujmy nasza mobilnoé¢. Takze nasz styl jazdy mo-
ze mie¢ duze znaczenie dla jako$ci powietrza. Warto

unika¢ pracy silnika na biegu jalowym. Je$li zamierza-
my na chwile zaparkowa¢, warto pomyslec¢ o jego wylg-
czeniu. Wolniejsza i ptynna jazda réwniez pomaga za-
oszczedzi¢ paliwo i zredukowac emisje.

Regularne serwisowanie samochodu pomoze zmniej-
szy¢ jego wplyw na jako$¢ powietrza. Dzieki temu pojazd
bedzie dtuzej nam stuzyt i stanie sie¢ mniej podatny na
awarie. Utrzymanie odpowiedniego ci$nienia w oponach
takZe wptywa na zuzycie paliwa. Sprawdzajmy, czy urza-
dzenia i cze$ci w aucie s w dobrym stanie, na przyktad
filtry naszych silnikéw Diesla (DPF). Nasze samochody
mog3 dziala¢ gorzej, za$ ich naprawy moga by¢ o wiele
bardziej kosztowne, jesli nie bedziemy ich wiasciwie
uzytkowa¢. Zrownowazona mobilno§¢ dla ludzi i kli-
matu stanowi wazny element strategii biznesowej Inter
Cars. Troska o jako$¢ powietrza stala sie rowniez istot-
nym obszarem dzialania powolanej niedawno przez
naszg firme Fundacji Inter Cars.

Tylko wspoélna walka ze smogiem moze przynie$¢ sa-
tysfakcjonujace skutki - czyste powietrze w naszych
ptucach.
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I\ RockwooL

ROCKWOOL

Jakos¢ powietrza w Polsce a jakosé
energetyczna budynkow

Od kilku lat tematem, ktory wciaz wraca w okresie
grzewczym jest stan jako$ci powietrza w Polsce. Prze-
kroczenia pylow PM.s i PMy jak rowniez benzo(a)pi-
renu to tylko wierzcholek gory lodowej. Dzigki dzi-
siejszym systemom pomiarowym, akcjom spotecznym
i dzialaniom organizacji, wiemy i znamy lepiej stan
jakosci powietrza w Polsce. Co wiecej, organy admi-
nistracji rzagdowej majgc na uwadze konieczno$¢ prze-
ciwdzialania tej sytuacji, wprowadzily narzedzia i ins-
trumenty, dzieki ktéorym mamy mozliwo$¢ zmniejszy¢
zanieczyszczenie i poprawi¢ stan jakoSci powietrza
w Polsce. Czy tak si¢ dzieje naprawde i realnie zmienia-
my nasze otoczenie?

Jak podaje raport ,Strategia walki ze smogiem”so

glow-
nym zrodiem emisji pylu PMiy, bedgcego przyczyna
smogu, jest w ogrzewanie indywidualne gospodarstw
domowych. W przeciwienstwie do ogélnego pogladu
nie jest to transport drogowy (tylko 9%) ani przemyst
(16%) czy energetyka (10%). Podobnie w przypadku ben-
zo(a)pirenu, gdzie gospodarstwa domowe s3 odpowie-
dzialne az za 78% emisji tego szkodliwego zwigzku.
Niska efektywnos¢ energetyczna domow jednorodzin-
nych, czyli brak lub znikome ocieplenie i niedopasowany,
nieefektywny system grzewczy, i to zar6wno na wsi,
gdzie 97% budynkéw mieszkalnych to wlasnie domy jed-
norodzinne, jak i w miastach (80% wszystkich budyn-
kéw mieszkalnych) jest gléwng przyczyng stanu jakoSci
powietrza w Polsce.

Prowadzona na szeroka skale w Polsce wymiana sys-
temow grzewczych, jak i dzialania po stronie kontroli
jakos$ci paliwa daja efekty polowiczne, gdyz z jednej
strony ograniczajg w zatozeniach emisje, jednakze prze-
ciwdziataja skutkom nie eliminujac przyczyny. Ponadto
warto mie¢ na uwadze, ze wymiana systemow grzew-
czych na nowe, bardziej ekologiczne, wymaga rowniez
stosowania wyzszej jako$ci paliwa. A to moze prowa-
dzi¢ do problemoéw ekonomicznych. Wedlug raportu
Szoste paliwo ,Wielkie mozliwo$ci w matych budynkach
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wy-
mieniajgc tylko system grzewczy w starym budynku
mozemy spowodowa¢ wzrost kosztow jego eksploa-
tacji, czyli ogrzewania nawet o 4000 zt rocznie. Jednak-
ze, jesli podejdziemy do tego kompleksowo, czyli naj-
pierw ograniczymy straty, aby zmniejszy¢ zapotrzebo-

wanie na ciepto a nastepnie dostarczymy odpowiedni juz
mniejszy system grzewczy, mozemy nie tylko zmniejszy¢
emisje szkodliwych substancji do atmosfery, ale réwniez
zmniejszy¢ same koszty ogrzewania nawet o 60%.

Ma to istotne znaczenie, gdyz wedlug danych Instytut
Badan Strukturalnych® w Polsce mamy az 14% z okoto
6 milionéw gospodarstw domowych, zamieszkujacych
domy jednorodzinne, zyjacych w tak zwanym ubdstwie
energetycznym. Oznacza to, ze kazdy wzrost cen ener-
gii (w tym gazu) lub zmiana paliwa na drozsze, ktorym
ogrzewane s3 domy, powoduje trudno$ci ekonomicz-
ne dla tychze gospodarstw domowych. Skutki tego sa
zar6wno zdrowotne, z racji zmniejszania komfortu prze-
bywania w pomieszczeniach i choréb z tym zwigzanych,
jak réwniez Srodowiskowe, gdy gospodarstwa ubogie
energetycznie zmuszone sg pali¢ niskiej jakoSci, ale ta-
nim paliwem lub tez w skrajnym przypadku $mieciami.

Wprowadzone dotychczas rozwigzania w Polsce, czyli
miedzy innymi krajowy program Czyste Powietrze, po-
mimo $miato postawionych celéw nie spetnia swych za-
lozen. Wszakze w samej idei program bardzo dobrze
adresuje przyczyne tego stanu rzeczy w Polsce, o tyle
jego implementacja ogranicza mozliwos$ci uzyskania re-
alnych efektéow powszechnej termomodernizacji po-
nad 3 milionéw budynkéw w kraju. Implementacje pro-
gramu i realizacje inwestycji termomodernizacyjnych
utatwilyby na pewno zmiany wprowadzone w zasadach
dofinansowania:

* urealnienie kwot dofinansowan, wynikajacych ze
zmieniajgcych sie cen na rynku materiatow bu-
dowlanych i wykonawstwa;

* finansowanie powinno dawa¢ mozliwo$¢ uzyskania
srodkéw przed rozpoczeciem prac;

* kolejno$¢ wykonywania prac powinna by¢ jedno-
znacznie okre$lona (najpierw ograniczenie strat
ciepta poprzez wymiane stolarki i docieplenie,
a nastepnie wymiana systemu grzewczego);

¢ zakres prac i kwalifikacje powinny by¢ uwarun-
kowane stanem technicznym budynku, a nie jego
wiekiem.

Te zmiany w programie nie tylko pozwolg na prze-
ciwdzialanie zwigkszaniu sie ryzyka ubostwa energe-
tycznego, ale przede wszystkim upowszechnia dostep

60 https://www.forumsamorzadowe.pl/files/file/Raport_Smog.pdf

61 https://6paliwo.pl/raport-wielkie-mozliwosci-w-malych-budynkach-szansa-na-poprawe-jakosci-zycia-w-gminach/
62 https://ibs.org.pl/app/uploads/2018,/02/1BS_Brief_Report_Ub%C3%B3stwo_energetyczne_w_Polsce_2012-2016.pdf



do programu gospodarstwom najubozszym. Natomiast
korzysci, wynikajace z przeprowadzonych modernizacj,
beda miaty zar6wno wymiar ekonomiczny dla samych
mieszkancow, jak i srodowiskowy dla catego kraju.

Patrzac réwniez na wysoko$¢ cen gazu i energii ma to
jeszcze wieksze znaczenie, zaréwno mozliwo$ci weze-
$niejszego otrzymania finansowania modernizacji, jak
rowniez konieczno$¢ dokonywania kompleksowej ter-
momodernizacji, uwzgledniajacej redukcje strat ciepta
przez docieplenie i wymiane stolarki, gdyz tylko dzieki
temu realnie obnizymy koszty dla gospodarstw domo-
wych, jednocze$nie obnizajac niska emisje.

To wlaénie odpowiednie zaplanowanie kompleksowej
termomodernizacji substancji budynkéw w Polsce jest
remedium na problemy zlej jakos$ci powietrza. Jed-
nocze$nie nie tylko pozwoli ona na redukcje niskiej
emisji, bedacej gtéwna przyczyna stanu rzeczy, ale row-
niez zmniejszy ryzyko ubdstwa energetycznego, ktore
w sytuacji rosngcych cen pradu i gazu jest bardzo duze.

Jak podaje raport ,Termomodernizacja budynkéw jed-
norodzinnych kluczem do rozwigzania problemu smo-
gu w Polsce. Korzysci dla wilascicieli budynkow oraz
dla gmin i kmju"63 modernizacja starego domu jedno-
rodzinnego pozwala zmniejszy¢ emisje pyléw TSP,
benzo(a)pirenu i CO, nawet trzykrotnie. W przypad-
ku typowej gminy wiejskiej w Polsce to redukcja emisji
0 22 tony rocznie pylu zawieszonego, 15 kg rocznie
benzo(a)pirenu i ponad 5 tysiecy ton CO.. Wprowadzo-
ny w Polsce program STOP SMOG dla gmin jest roz-
wigzaniem, ktére moze przyczyni¢ sie do osiagniecia
takich efektow w wiekszosci gmin w Polsce, a przez
to poprawi¢ jako$¢ powietrza, jednoczes$nie zwiek-
szajac komfort mieszkania dzi$. Dlatego tak istotne
jest aktywne wilaczenie wladz samorzadowych i odpo-
wiednia edukacja na ich poziomie, celem wdrozenia
rozwigzan, ktore przynosza realne efekty zaré6wno dla
inwestordow, jak i dla catej gminy. Zgodnie z raportem
Banku Swiatowego“, kompleksowa termomoderniza-
cja budynkoéw jednorodzinnych w Polsce (w odpowie-
dniej kolejnosci, czyli najpierw docieplenie, wymiana
stolarki, a potem zmiana systemu grzewczego) to osz-
czednosci rzedu 234 petadzuli (PJ). To przeklada sie na
oszczedno$¢ blisko 7 miliardow m?® gazu ziemnego, czyli
46% importowanego rocznie do Polski gazu.

Zatem problem jako$ci powietrza w Polsce nie jest spo-
wodowany gléwnie przez niewydajne systemy grzew-
cze czy niskiej jakosci paliwo. Gtéwna przyczyng jest
przede wszystkim stan polskich budynkéw w zakre-
sie efektywno$ci energetycznej i problem ub6stwa ener-
getycznego. Wprowadzane programy wymiany kottow
nie daja zamierzonych efektéw i co gorsza, w dobie ros-
nacych cen energii (w tym gazu) sa coraz mniej efek-
tywne, co pokazuje malejacg popularno$¢ wojewddz-
kich i gminnych programéw wsparcia wymiany kottéw,
jak réwniez same wyniki programu Czyste powietrze
(blisko 400 tysiecy wnioskéw po 3 latach prowadze-
nia programu, a dodac¢ trzeba ze program zaklada mo-
dernizacje 3 milionéw budynkéw w 10 lat). Dodatkowo
istotna jest edukacja w zakresie realnych przyczyn
powstawiania smogu i zlej jakosci powietrza, gdyz
dzieki temu nie bedg wprowadzane programy, ktore sa
nieefektywne, niepopularne, a ich korzy$ci ekologiczne
znikome.

Jednak nasza sytuacja nie jest tak tragiczna, jak nie-
ktorzy by chcieli. Swiadomo$é, ze to budynki sa naj-
wiekszym emitentem substancji odpowiedzialnych za
powstawanie smogu, jest coraz wigeksza. Same instru-
menty finansowe dostepne dzi$ rowniez nie wymaga-
ja drastycznych zmian, by w wiekszym stopniu przy-
czynia¢ sie do poprawy staniu jako$ci powietrza w pol-
skich miastach i wsiach. Kluczowa tutaj pozostaje jed-
na teza — najpierw konieczne s3 dzialania likwidujace
przyczyne takiego stanu rzeczy, czyli odpowiednie ogra-
niczanie strat ciepla, a potem dostosowanie odpowie-
dniego systemu grzewczego. Idealnym rozwigzaniem
jest polaczenie tych dwoch elementéw w odpowied-
niej kolejnosci. Dzigki temu korzy$ci uzyskane beda za-
rowno w sferze jakos$ci powietrza i §rodowiska, jak
rowniez w gospodarce na poziomie krajowym, samo-

rzagdowym, ale réwniez na poziomie gospodarstwa
domowego.

Lukasz Glapa,
Dyrektor Marketingu
ROCKWOOL Europa
Srodkowa i Wschodnia

63 https://6paliwo.pl/raport-termomodernizacja-budynkow-jednorodzinnych-kluczem-do-rozwiazania-problemu-smogu,/
64 http://documents.worldbank.org/curated/en/481471529502900622 /pdf/127331-REVISED-POLISH-PolandCuREnergyEfficiencypl.pdf




& Santander

Santander

Zapewnienie bezpiecznego, zdrowego i czystego powie-
trza w Polsce to priorytet, ktéry zyskuje dzi$ szerokie
poparcie spoleczne. Osiggniecie tego celu wymaga
prowadzenia wielu réwnoleglych dziatan, ktore beda
ukierunkowane zaréwno na osoby indywidualne, jak
i jednostki biznesowe i publiczne. Do zmniejszenia emi-
syjnos$ci czy zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej
konieczne sg inwestycje, ktorych sfinansowanie jest
mozliwe dzigki $rodkom publicznym - polskim lub
europejskim, ale rowniez prywatnym. Kluczowe staje
si¢ zatem zapewnienie dostepu do taniego finansowania
prywatnego. Jest to wyzwanie, przed ktorym stoi sektor
bankowy. Dzigki dziataniom instytucji finansowych
w Polsce - w tym Santander Bank Polska - innowacyjne
formuly zielonego finansowania (do tej pory niedos-
tepne na polskim rynku) pozwalajg na realizacje stra-
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tegicznych inwestycji. Dostarczane rozwigzania, takie
jak kredyty ESG-linked czy zielony IRS, nie tylko uw-
zgledniaja polska specyfike, ale stanowig tez zachete dla
firm do podejmowania dzialan transformacyjnych.

Michal Gajewski,
Prezes Zarzadu
Santander Bank Polska




SmogLab

Ostatni rok przyniost kilka informacji, ktére pozwala-
ja z nadzieja patrzec¢ na dalsze dzialania antysmogowe.
Nalezy do nich: uruchomienie alertu RCB przy trzecim
stopniu zagrozenia smogowego, wprowadzenie w sied-
miu matopolskich gminach, w tym gminach bedacych
uzdrowiskami, badZ starajacymi sie o to miano, bar-
dziej restrykcyjne zapisy uchwaty antysmogowej, czy
aktywna akcja informacyjna w wojewédztwie $laskim,
ktéra od nowego roku zostata uzupetniona o kontrole
palenisk w miejscach, gdzie powietrze jest najbardziej
zanieczyszczone.

Za najwigksze wyzwanie nalezy natomiast uzna¢ zmia-
ne $wiadomosci czesci wladz samorzadowych, ktére
uwazajg, ze brak rzetelnej informacji o stanie powietrza
spowoduje, ze problem zniknie. Najlepszym przykladem

takiego podejscia jest stanowisko Nowego Targu, ktory
wedtug rankingu Polskiego Alarmu Smogowego jest
najbardziej zanieczyszczonym miastem w Polsce, a jed-
noczes$nie zdecydowal o przeniesieniu stacji pomiarowej
w miejsce bardziej oddalone od palenisk.

Piotr Urbanik,
Redaktor Naczelny
SmogLab
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ERGO
HESTIA

Grupa ERGO Hestia

Sytuacja polskich uzdrowisk
w zakresie dzialan w ochronie powietrza
i propozycja rozwigzan

W Polsce oficjalny status uzdrowiska posiada dzisiaj 45
miejscowosci. To zaledwie 1,5 procent wszystkich gmin
w kraju (jest ich okoto 3 tys.). Status ten stawiajacy wy-
jatkowo wysokie wymogi srodowiskowe lokalnym samo-
rzadom, przyznawany jest przez Ministerstwo Zdrowia.
Dzieki niemu gminy staja si¢ waznymi o$rodkami tu-
rystycznymi. Ruch turystyczny w Polsce jest bowiem
silnie skoncentrowany - najwiecej turystow odwiedza
miejscowosci nadmorskie, gorskie, najwieksze osrodki
miejskie oraz wlaénie miejscowosci uzdrowiskowe.

Na pewno duzy wptyw na turystyke ma w Polsce pan-
demia. Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego w ca-
tym 2020 r. liczba turystéw korzystajacych w Polsce
z noclegu wyniosta ok. 18 mln, tj. o 50 proc. mniej niz
w 2019 roku, w ktérym z noclegu skorzystato 35,7 min
turystow. W roku 2021 - wedlug szacunkoéw - liczba ta
moze wynie$¢ ok 20 mln turystéw. Czes¢ z nich odwie-
dzila uzdrowiska.

Nowe realia postepidemiczne wymagaja ponownego

zdefiniowania roli sektora turystycznego w gospodarce,

m.in. w kontekscie ochrony zdrowia. Szczegoélne ocze-
kiwania pojawiaja sie¢ wobec miejscowosci uzdrowis-
kowych, poniewaz tu szukamy nie tylko wypoczynku, ale
czesto takze rehabilitacji i powrotu do petni sil.

A to oznacza dla uzdrowisk olbrzymie szanse, ale i wyz-
wania. Szansg dla Polski moze by¢ szczego6lna promocja
turystyki sanatoryjnej i uzdrowiskowej. Jednak aby méc
to zrealizowac kluczowe jest zwigkszenie dofinansowa-
nia oraz zbudowanie wizerunku turystyki sanatoryjnej
i uzdrowiskowej jako wykraczajacej poza tak zwane zja-
wisko wellness.

Szczegblnie warto zwroci¢ uwage na poziom zanieczy-
szczenia powietrza, ktore istotnie wplywa na zdrowie
ludzkie, jako$¢ zycia i rozwdj gospodarczy. W Polsce
rocznie z powodu fatalnej jakosci powietrza umiera bli-
sko 50 tys. 0s6b - to duzo wiecej niz ofiar wypadkow sa-
mochodowych.

Z drugiej strony blisko 90% uzdrowisk ma zarysowa-
ny plan dzialan lub planuje wprowadzi¢ zmiany w pla-
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nie dzialan w zakresie ochrony powietrza. Praktycznie
wszyscy korzystaja z dofinansowania ze zrodet unijnych
w zakresie ochrony powietrza.

DZIALANIA ERGO HESTII W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA I ROZWOJ
WSPOLPRACY Z UZDROWISKAMI

ERGO Hestia od lat aktywnie dziala na rzecz ochrony
srodowiska. Jako pierwsza firma z sektora finansowego
w Polsce i czwarty ubezpieczyciel majatkowy w Europie,
otrzymata certyfikat EMAS (EcoManagement and Audit
Scheme). Wérod akcji prowadzonych przez firme mozna
wymieni¢ migdzy innymi program redukcji emisji CO.
(W tym program zréwnowazonego transportu), rower
na zawsze (program umozliwiajacy otrzymanie rowe-
ru na stale zamiast auta zastgpczego na czas napra-
wy), zalozenie i utrzymanie parku na terenie Sopotu,
Klauzule zielonej odbudowy (rozwigzanie dla klien-
tow korporacyjnych, ktérzy chca odbudowa¢ budynek
z wykorzystaniem ekologicznych rozwigzan), Ubezpie-
czenie odpowiedzialno$ci za szkody w $rodowisku EKO
Hestia, czy EKO HESTIA SPA. To konkurs na najbardziej
ekologiczne uzdrowisko, ktérego pomystodawcy, gtow-
nym organizatorem i fundatorem corocznej nagrody
w wysokosci 100.000 zt jest Grupa ERGO Hestia. Kwota
moze by¢ przeznaczona wylacznie na proekologiczne
inicjatywy, projekty i inwestycje.

Do tej pory zorganizowano juz VI edycji konkursu. Ka-
pituta ocenia kompleksowe dziatania, zwigzane z ochro-
na $rodowiska, ktére gminy uzdrowiskowe realizowaty
przez 5 ostatnich lat. Laureatem pierwszej edycji w roku
2016 zostal Uniejow (woj. t6dzkie), doceniony przede
wszystkim za wykorzystanie zrodet geotermalnych, jako
uzupelniajgcego zrodla energii.

W roku 2017 za kompleksowe podejécie do wykorzysta-
nia energii stonecznej nagrodzono Busko-Zdrdj (woj.
Swietokrzyskie). Inowroctaw, ktory wymienit caty tabor
komunikacyjny na elektryczny nagrodzono w III edycji
konkursu m.in. za wprowadzenie ekologicznego trans-
portu miejskiego. Wérod laureatéw znajduja sie takze
Ladek-Zdroj i Debica, ktora po 75 latach reaktywowata
uzdrowisko Latoszyn-Zdréj. W ubieglorocznej edyciji
nagrodzono nowoczesny system zagospodarowania
odpadéw i rozwdj terendw zielonych w Muszynie.

Cho¢ nagradzane inicjatywy dotyczace réznych obsza-
réow codzienno$ci gminy, to wszystkie one wptywaja na
poprawe jakosci powietrza.

REALIA POLSKICH UZDROWISK ORAZ
WYNIKI BADANIA DLA ADMINISTRACIJI
SAMORZADOWEJ DOTYCZACE DZIALAN
W ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA.

Polskie uzdrowiska czesto sg na swoim terenie pionie-

rami w zakresie innowacyjnych rozwigzan proekolo-
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gicznych, stwarzajac katalog dobrych praktyk dla innych
samorzadow w zakresie ochrony srodowiska i edukacji
w tym zakresie. Tak sie dzieje w przypadku wszystkich
dotychczasowych laureatéw konkursu EKO HESTIA SA.
Nie sg to jednak miejsca wolne od problemoéw, zwig-
zanych np. z zanieczyszczeniem powietrza, zwlaszcza
w zimowym okresie grzewczym. W niektorych matych
uzdrowiskach, specyficznie potozonych (np. w rejonach
gorskich) i otoczonych innymi miejscowo$ciami, w kto-
rych dominujg indywidulane kotlownie przydomowe,
wystepowac moga przekroczenia dopuszczalnych norm.
Wszystkie miejscowosci uzdrowiskowe rozwijajg jednak
dlugofalowy program inwestycji w odnawialne zrodta
energii (gtéwnie w postaci fotowoltaiki), deklarujac che¢
udzialu w Programie Ochrony Powietrza (POP).

W ostatnim kwartale 2021 r. UN Global Compact Net-
work Poland przeprowadzito badania dla administracji
samorzgdowej szczebla gminnego, dotyczace dzialan
w zakresie ochrony powietrza. Zakres badan zostat roz-
szerzony o gminy uzdrowiskowe, poniewaz odpowied-
nia jako$¢ powietrza w uzdrowiskach jest niezmiernie
wazna.

Na podstawie informacji od gmin uzdrowiskowych zde-
cydowana wiekszo$¢ z nich (ok. 90%) zwraca uwage na
realne zagrozenia, zwigzane ze sprawna realizacjga POP,
gléwnie polegajace na braku wystarczajacych srodkow
na finansowanie wszystkich zgloszen do programu
w celu realizacji dziatan naprawczych (zaréwno ze stro-
ny rzadowej, samorzadowej, jak i zainteresowanych mie-
szkancow) oraz wzrastajaca inflacje, ktora moze znacz-
nie zakloci¢ i opdznic¢ jakiekolwiek plany inwestycyjne
w tej materii (rowniez z uwagi na do$¢ dtugotrwate pro-
cedury administracyjne i budzetowe).

Z badania takze wynika, ze 45% uzdrowisk wskazato
dodatkowo jako utrudnienie brak $wiadomo$ci miesz-
kancow w zakresie konieczno$ci podjgcia dzialan za-
pisanych w POP. 30% uzdrowisk uwaza, ze utrudnie-
niem s3 przeszkody prawne w postaci niespojnych lub
sprzecznych przepisow w zakresie ochrony powietrza.
Wszystkie zbadane uzdrowiska twierdzg, ze przeszko-
da w osiagnieciu skutecznej poprawy jako$ci powietrza
w obszarze swojej gminy, czy miasta jest brak srodkow
finansowych mieszkancow na wkiad wiasny inwesty-
cji. Blisko 70% uzdrowisk za przeszkode uwaza brak
zewnetrznych zrodet finansowania. Natomiast jako
najmniejszg przeszkode uzdrowiska wskazaty brak §wia-
domo$ci mieszkancow.

Jak sie okazuje 55% uzdrowisk recznie szacuje efekt
ekologiczny realizowanych dziatan wynikajacych z POP.
Pozostali (45%) nie szacuje go w ogole. Jednak blisko 80%

badanych deklaruje, ze chetnie wdrozytoby odpowied-
nie narzedzia informatyczne. Pozostate uzdrowiska nie
wdrozyloby podobnych rozwigzan ze wzgledu na brak
srodkow finansowych.

Blisko potowa uzdrowisk twierdzi, ze pandemia Covid-19
wplynela na jako$¢ powietrza przez zmniejszenie bud-
zetu samorzaddw na dziatania w zakresie ochrony po-
wietrza.

Ponad 60% uzdrowisk nie ma informacji czy restrykcje
i ograniczenia dotyczace poruszania si¢ i tym samym
pozostawanie ludzi w domach, spowodowaty wzrost licz-
by remontéw, termomodernizacji i wymian systeméw
ogrzewania. Zaledwie 2 uzdrowiska odnotowaty wzrost
tego typu inwestycji.

Pandemia Covid-19 - cho¢ z pewno$cig miata wptyw na
zmniejszenie liczby osob korzystajacych z transportu
zbiorowego - nie zmniejszy jego roli w przysztosci. Z ko-
lei blisko 90% uzdrowisk uwaza, ze poprzez obnizenie
optat za przejazdy srodkami transportu zbiorowego lub
zastosowanie systemu ulg i zachet finansowych dla mie-
szkancow moze zwigkszyc¢ role transportu zbiorowego
w przysztosci.

Najczesciej deklarowang odpowiedziag w rodzaju rea-
lizowanych, czy planowanych dziatan bylo dofinan-
sowanie w zakresie wymiany indywidualnych Zrédet
ciepla, nastepnie zwiekszanie terenéw zielonych i rek-
reacyjnych, kolejno - przeprowadzenie kompleksowej
inwentaryzacji Zrodet emisji na terenie gminy czy mia-
sta.

Wszystkie Uzdrowiska w planowaniu dziatan zwigza-
nych z ochrong powietrza biorg pod uwage cele zrow-
nowazonego rozwoju, opublikowane w ramach Agendy
ONZ przyjetej w 2015 r. w ramach celu SDGI1 (zrowno-

wazone miasta).

Wojciech Fulek,

Biuro Komunikacji
ERGO Hestia



REKOMENDACIJE

Badanie jasno pokazuje jakie rozwigzania moga by¢
wdrozone aby usprawnic¢ krajowy system monitorowa-
nia jako$ci powietrza w Polsce i zwigkszy¢ jego efek-
tywno$¢. Samorzady powinny chetniej korzysta¢ np.
z dofinansowania wymiany piecow czy kotléw oraz
zwigkszy¢ liczbe sensoréw lub stacji monitorujgcych
jakos¢ powietrza. Niezbedne sa takze analizy prognoz
jakosci powietrza. Jednak do osiggniecia tych celow nie-
zbedne sa dodatkowe i tatwo dostepne Srodki finansowe.

Dodatkowo bardzo wazne jest aby Polska zaimplemen-
towata nowe normy dotyczace smogu, jakie wyznaczyta
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). Niestety normy
unijne sg zbyt wysokie i nie chronig naszego zdrowia
w wystarczajacym stopniu. Wedlug norm WHO, roczne
dopuszczalne poziomy pylu zawieszonego PM: s nie po-
winny przekracza¢ 5 ug/m? (dotad bylo to 10 ug/m?).
Nowa norma dla dobowych stezen to 15 ug/m? (dotad
25 ug/m?). Poziom akceptowalnego stezenia dobowe-
go PM;, obnizono o 10 proc. (z 50 pg/m? na 45 ug/m?).
Sredniorocznego: o 25 proc. (z 20 u g/m?® na 15 p g/m?
powietrza). WHO ustalito rowniez nowe normy dla NO..
Roczne stezenia nie powinny przekracza¢l0 pg/m?
(wezesdniej 40 pg/md). Organizacja wyznaczyla takze
norme dobowa NO; - 25 pg/m?.

Takze zapisy Europejskiego Zielonego Ladu (EU Green
Deal) czy Taksonomia s3 istotne poniewaz zawieraja
zobowigzania przekierowujace kapital z inwestycji szko-
dzacych $rodowisku na bardziej ekologiczne alterna-
tywy. Nowe inwestycje powinni zrealizowa¢ sze$¢ ce-
16w $srodowiskowych Taksonomii tj. fagodzenie zmian
klimatu, adaptacja do zmian klimatu, zréwnowazone wy-
korzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,
przejécie na gospodarke o obiegu zamknietym, zapo-
bieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola oraz ochrona
i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow. W szcze-
golnosci warto zwroéci¢ uwage na budynki uzytecznosci
publicznej na terenie gmin uzdrowiskowych.

Mario Everardo
Zamarripa Gonzalez,
Dyrektor ds.
Zrownowazonego
Rozwoju ERGO Hestia
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VELUX

Efektywnos¢ energetyczna budynkow
w shuzbie walki o czyste powietrze

Kilka lat temu, jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19,
mowiliSmy, Ze stajemy sie ,indoor generation” - czyli spoleczenstwem,
ktore wiekszo$¢ czasu spedza w budynkach. Nie mogliSmy wowczas
przypuszczac jak prorocze to byly stowa. W ostatnich 2 latach, kazdy

z nas na wlasnej skorze odczul, co w praktyce oznacza to haslo.

czasu Europejczycy
spedzajg wewnatrz
budynkow

0%

Nie ulega najmniejszej watpliwo$ci, ze pandemia zre-
definiowala nasze priorytety - zaréwno na poziomie
globalnym, panstwowym, jak tez na poziomie indy-
widualnym. Smier¢ milionéw os6b na catym $wiecie
i powiklania pochorobowe wcigz odciskajg pigetno na
spoteczenstwie i gospodarce. W tym kontek$cie, du-
zo trudniej rozmawiac i zajmowac si¢ problem jakoSci
powietrza w Polsce, cho¢ bez watpienia nadal jest to
fundamentalne wyzwanie w zakresie ochrony zdrowia
i klimatu.

Ostatni czas spowodowat tez, ze na wiele spraw spoj-
rzeliSmy z zupelnie innej perspektywy. Duzo wieksza
uwage zaczeliSmy przywigzywaé¢ do kwestii zdrowia
i poczucia wlasnego bezpieczenstwa. Pandemia zmie-
nila tez nasze zachowania konsumenckie i inwesty-
cyjne. Wida¢ to wyraznie w badaniach, jakie zostaly
opublikowane w najnowszej, VI edycji raportu ,Baro-
metr zdrowych domow”.

»Barometr zdrowych domoéw” to cykliczny, ogélnoeu-
ropejski raport oparty na badaniach i analizach, opi-
sujacy stan substancji mieszkaniowej w Europie oraz
zalezno$ci pomiedzy warunkami mieszkaniowymi
a zdrowiem ludzi. W tegorocznej, VI edycji zaprezen-
towano wyniki badania polskich konsumentéw, prze-
prowadzonego w styczniu 2021 roku, przez firme ba-
dawczg ARC Rynek i Opinia, na zlecenie firmy VELUX.
Badanie zostalo przeprowadzone metoda CAWI (an-
kiet internetowych) na reprezentatywnej probie osob
w wieku 18-65 lat. Jego celem bylo zbadanie subiek-
tywnej oceny posiadanych warunkéw mieszkaniowych
oraz motywacji do przeprowadzenia remontu.

czasu spedzonego
w budynkach dotyczy
przebywania w domu

2/3

Nie od dzi§ wiadomo, Ze to wila$nie domy jednorodzin-
ne i ich niska efektywno$¢ energetyczna jest gtownym
zrodlem emisji szkodliwych substancji do atmosfery.
9/10 budynkéw w Polsce to wla$nie domy jednorodzin-
ne. Mieszka w nich polowa ludnosci Polski. Wiekszo$¢
z tych domoéw zostata wybudowana przed rokiem '80
i czesto nigdy nie byla poddana termomodernizacji. To
oznacza, ze wiekszo$¢ z nich traci bardzo duzo energii.
Zuzycie pradu w takich domach jest czesto ponad 50%
wyzsze mimo, ze juz dzisiaj staje sie coraz cze$ciej towa-
rem deficytowym i ekskluzywnym.

Wobec wyzwania, jakiem jest konieczno$¢ ogolnej re-
dukcji emisji zanieczyszczen, istotne znaczenia ma sek-
tor budownictwa, ktéry odpowiada za okolo 40% zuzy-
cia energii. Kluczem jest obnizenie zuzycia energii,
a do tego niezbedne jest zwiekszenia tempa renowacji
budynkow.

W ostatnich latach, rzad podejmuje szereg inicjatyw
na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej budyn-
koéw. Z jednej strony mamy systematycznie zaostrza-
jace sie wymagania dotyczace izolacyjnosci cieplnej
budynkéw, z drugiej za$ rézne programy wsparcia fi-
nansowego, jak program ,Czyste powietrze” czy po-
datkowa ulga termomodernizacyjna. Niestety skutecz-
no$¢ podejmowanych dziatan nie jest satysfakcjonu-
jaca. Zaostrzania wymagan prawnych wzgledem izola-
cyjnoéci dodatkowo napedza, i tak galopujacy, wzrost
cen materialéw budowalnych, co ogranicza ich dostep-
no$¢. Programy rzadowe, cho¢ ich popularno$¢ roénie,
moga nie rekompensowac¢ rosnacych kosztow termo-
modernizacji budynkéow.
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Jedynym realnych narzedziem do zwigkszenia tempa
renowacji budynkow, jest zaangazowanie prywatnych
srodkéw finansowych wiascicieli nieruchomosci. Do te-
go za$ niezbedne jest poznanie motywacji ludzi do prze-
prowadzeni tego typu inwestycji.

VI edycja raportu ,Barometr zdrowych domoéw” pre-
zentuje wyniki badania motywacji ludzi do przeprowa-
dzenia renowacji budynku, przeprowadzonego na zle-
cenie firmy VELUX przez ARC Rynek i Opinia. Przede
wszystkim, wartym odnotowania jest tak, ze 40% ba-
danych rozwaza przeprowadzenie remontu domu,
w zwigzku z pandemig COVID-19.

o Polakéw planuje remont lub
przeprowadzke w zwigzku
o z pandemia COVID-19

Dla tych, ktorzy na taki remont si¢ zdecydowali, kluczo-
wa byta poprawa komfortu zycia (75% wskazan). Réwnie
wazne sg aspekty wizualne. Obnizenie kosztow eks-
ploatacji budynku, a wiec poprawa jego efektywnosci
energetycznej, jest wazna zaledwie dla co trzeciej bada-
nej osoby.

Motywacije do podjecia remontu

Poprawa komfortu

zycia rodziny 75%

Aspekty wizualne

wygladu lub wystroju 70%

Obnizenie rachunkow
za energie 31%

Zty stan technizny 26%

Podniesienie wartosci

. ’ . D)
nieruchomosci 20%

Skorzystanie z dotacji 8%
Lub ulgi podatkowej 0

Na podstawie badania powstat rowniez ranking cech
domu, ktore sa najwazniejsze dla Polakéw. Az 87% an-
kietowanych uwaza, ze kluczowe sg dla nich funkcjo-
nalno$¢ pomieszczen, wygoda domu oraz niskie ra-
chunki za energie¢. Niewiele mniej, bo az 85%, ceni sobie
jakos¢ powietrza w domu oraz atrakcyjno$¢ swojego
lokum. 84% chcialby mieszka¢ w dobrze do$§wietlonych
domach w zielonej okolicy. Wszystkie wskazane cha-
rakterystyki wigzg sie¢ bezposrednio lub posrednio
z efektywnoScig energetyczng. Dwie ostatnie wprost
dotycza jako$ci powietrze i klimatu. To potwierdza du-

zg i stale rosngca potrzebe dbania o jako$¢ powietrza.
Kluczem jest jednak uSwiadomienie zalezno$ci pomiedzy
indywidualnymi decyzjami konsumenckimi, a jako$cia
powietrza i stanem przyrody w otoczeniu.

NAJWAZNIEJSZE CECHY JAKIE CENIA POLACY
W NOWYCH DOMACH | MIESZKANIACH

o Funkcjonalno$¢é pomieszczen, o
wygoda domu, koszty energii o
e Jako$é powietrza w domu, 0
atrakcyjnos$¢ nieruchomosci o
e Ilo$¢ $wiatta dziennego oraz o
duzo zieleni wokét domu (1]

Nie jest zaskoczeniem, Ze zdrowy dom jest waznym
aspektem w zyciu Polakow i motorem do przeprowa-
dzania remontow czy inwestycji w nowe miejsce zamie-
szkania. Kluczowym czynnikiem decydujacym o przepro-
wadzeniu remontu przez Polakéw jest poprawa kom-
fortu zycia rodziny. Natomiast w zwigzku z pandemig
COVID-19, co trzeci Polak planuje w najblizszym czasie
remont lub przeprowadzke. W tym kontekScie warto
odwotac si¢ licznych do analiz instytut BPIE, ktore jed-
noznacznie wskazuja bezpos$rednie powigzanie po-
miedzy ,dobrym klimatem” w budynku i jego efektyw-
noscig energetyczng. To istotne powigzanie powinno
sta¢ sie kluczowym elementem strategii dziatan na rzecz
poprawy efektywnoS$ci energetycznej budynkow i wal-
ki o czyste powietrze. Okazuje sie¢ bowiem, ze mimo
do$¢ wysokiej ogolnej swiadomosci ekologicznej, zna-
czna cze$¢ Polakéw nie wigze tego bezposrednio z do-
mem i nie zwraca uwagi na aspekty ekologiczne przy
wyborze technologii i matrialow budowlanych. Warto
zatem budowa¢ komunikacje dotyczaca ochrony po-
wietrza i klimatu w oparciu o elementy wskazywane
w badaniach jako kluczowe do pojecia okreslonych de-
cyzji konsumenckich. W przypadku remontéw i reno-
wacji budynkéw beda to przede wszystkim: poprawa
komfortu, jakosci do$wietlenia pomieszczenia, samo-
poczucia, zdrowia i bezpieczenstwa. Efekt w postaci
ochrony klimatu i poprawy jako$ci powietrza bedzie do-
datkowa korzyScia.

Jacek Siwinski,
Prezes VELUX
Polska Sp. z o.0.
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ZABKA

Zabka dla Ziemi

Az 91 proc. ludzi na Ziemi oddycha zanieczyszczonym powietrzem.
Sposrad 50 najbardziej zanieczyszczonych miejscowosci w Unii
Europejskiej az 36 lezy na terenie Polski. Normy zanieczyszczen

w naszym kraju czesto sa przekroczone nawet kilkunastokrotnie.
Dlatego w trosce o lepsze jutro nas wszystkich, Zabka sukcesywnie
wprowadza zmiany w swoich sklepach, edukuje klientow i poszukuje
zeroemisyjnych zrodet energii. Wierzy, ze przyjazne dla klimatu,
zrownowazone zycie jest mozliwe dla kazdego, na co dzien.

Polacy sg coraz bardziej $wiadomi wplywu czlowieka
i jego codziennych decyzji na stan §rodowiska natu-
ralnego. Jak wynika z raportu Ziemianie Atakuja, 78%
badanych dostrzega, ze stan, w jakim znalazla si¢ Zie-
mia, jest powazny i wymaga natychmiastowych dzia-
tan. Az 57% ankietowanych wskazalo, Ze najwigkszym
niepokojem zwigzanym ze $rodowiskiem naturalnym
w Polsce jest jako$¢ powietrza.

Caly $wiat jest dotkniety kryzysem klimatycznym.
Unia Europejska stara sie odpowiada¢ na to wyzwa-
nie, opracowujgc ,Europejski Zielony Lad”, czyli nowa
strategie wzrostu, ktorej celem jest osiggniecie neu-
tralno$ci klimatycznej do 2050 r. Nie bedzie to jednak
mozliwe bez zmniejszenia do tego czasu emisji sek-
tora transportu az o 90%. W tym celu Rada UE usta-
lita surowe limity emisji dla samochodéw osobowych
i dostawczych, a takze samochodéw cigzarowych i in-
nych pojazdoéw ciezkich. Odpowiedzialno$¢ za osiggnie-
cie wyznaczonych celéw spoczywa wiec nie tylko na
rzadach panstw, ale takze przedsiebiorstwach. Zabka,
majgc ok. 2,5 mln klientéw dziennie i dostarczajgc towar
do ponad 7600 sklepéw, moze mie¢ duzy wpltyw. Dlatego
z mys$la o ochronie naszej planety, stara si¢ zmienia¢
siebie i wlacza¢ w transformacje odpowiedzialno$ci
swoich partneréw biznesowych, franczyzobiorcow oraz
klientow.

REALIZOWANE PRZEZ ZABKE; DZIALANIA

Zabka juz teraz podejmuje dziatania w transporcie i lo-
gistyce. Zgodnie z ideg zrownowazonych i inteligentnych
miast chce chroni¢ tereny zurbanizowane i ich mie-
szkancéw przed szkodliwym wplywem smogu i hatasu.
Na terenie Poznania i Warszawy wykorzystuje zero-
emisyjne samochody dostawcze Volkswagen e-Crafter.
W tym roku w ramach wspoélpracy z Volvo Polska
firma zakupila i testuje zeroemisyjny pojazd Volvo FL
Electric z zabudowa typu chlodnia, dostosowany do

specyficznych potrzeb sieci. To pierwszy w Polsce
w pelni elektryczny samochdd dystrybucyjny, zapro-
jektowany m.in. z mys$lg o pracy w mieScie i na tere-
nach o gestej zabudowie. Ponadto Zabka inwestuje we
wlasne stacje ladowania aut elektrycznych w cen-
trach zlokalizowanych w Nadarzynie i Plewiskach oraz
dazy do tego, aby samochody zasilane paliwami kon-
wencjonalnymi posiadaty wysokie normy spalania paliw
EURO 5 i 6. Zabka §éledzi najnowsze trendy na rynku
motoryzacyjnym w poszukiwaniu pojazdow zasilanych
paliwami alternatywnymi, aby jeszcze bardziej obnizy¢
poziom emisji.

W celu doktadnego zaplanowania dostaw do konkret-
nych sklepéw Zabka wykorzystuje sztuczna inteligen-
cje (Al). Dostawy do ponad 7600 placowek sieci pla-
nuje system TMS (Transport Management System).
Wykorzystuje on inteligentne algorytmy, ktére anali-
zuja obroty sklepow, ich dokladna lokalizacje, wielko§¢,
udzial produktow $wiezych w dostepnym asortymen-
cie oraz to, czy sklep ma zaplecze i jak jest ono zorga-
nizowane. System TMS pozwala zatem optymalizowa¢
pokonany dystans, co daje oszczednosci nie tylko pod
wzgledem kosztow, ale i minimalizuje negatywny wplyw
na Srodowisko.

Dodatkowo w Warszawie Zabka uruchomita w ub. r.
sklep w 100% zasilany zielong energia. To kuZnia roz-
wiazan ekologicznych, ktére do tej pory pozwolily na
ograniczenie emisji dwutlenku wegla w iloSci réwnej
tej pochlanianej przez 1380 drzew. Jednym z takich
rozwigzan jest ulozona przed sklepem antysmogowa
kostka brukowa, zmniejszajaca stezenie tlenkéw azotu
w powietrzu $rednio o ok. 50% w poréwnaniu z trady-
cyjnym asfaltem. Na $cianie sklepu, tuz przy parkingu,
zalozono tez pionowy, wiszacy ogréd - zasadzone w nim
rosliny pochtaniajg do 85% spalin, ktore trafityby do
atmosfery.
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Zabka zacheca takze swoich klientéw do zmiany érod-
ka transportu na bardziej przyjazny §rodowisku. W ra-
mach inicjatywy ,Kreci nas zielony transport” w pobli-
zu swoich sklepéw pilotazowo stawia samoobstugowe
stacje naprawy roweréw. Stacje Zabki wyposazone s
w stojaki rowerowe, niezbedne narzedzia, a takze pom-
pki reczne, czyli narzedzia umozliwiajgce naprawe na-
glych usterek rowerowych. Firma postawila juz kilka-
dziesiat tego typu stacji na terenie Poznania, Warszawy,
Wroctawia, Krakowa i Gdanska.

WYZWANIA NA PRZYSZLOSC

Sie¢ realizuje liczne projekty, jednoczesénie planujac ko-
lejne inicjatywy, bacznie obserwuje rynkowe trendy.
Jej zdaniem jednym z kluczowych wyzwan jest rozwoj
infrastruktury elektromobilno$ci. Wedtug danych Pol-
skiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych oraz Pol-
skiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego pod koniec
wrzes$nia br. w Polsce zarejestrowanych bylo tylko 31633
pojazdéw elektrycznych (na ponad 38 mln wszystkich
aut) i zaledwie 1 675 stacji fadowania.

Infrastruktura to nie jedyny problem. Konieczne jest
zwiekszenie przepustowosci sieci dystrybucyjnych, nie-
zbednych do podiaczania i obstugi punktow tadowania.
Brakuje takze systemowego wsparcia rozwoju techno-
logii magazynowania energii, tak istotnej dla ksztattu
rynku energii elektrycznej. Dodatkowe wyzwanie to wy-
sokie ceny aut elektrycznych w pordéwnaniu do tra-
dycyjnych i brak istotnych zachet finansowych, a poja-
wiajgce sie dotychczas programy doptat do zakupow
tego typu pojazdéw wydaja sie niewystarczajace. Zab-

ka rozwija nowoczesng logistyke opierajaca sie na idei
inteligentnych i zielonych miast (z ang. Smart & Green
City) w warunkach codziennego uzytkowania dzieki
wspolpracy z producentami takimi jak Volkswagen czy
Volvo.

Faktem jest, ze auta elektryczne przyczyniaja sie do
zmniejszenia zanieczyszczania powietrza, szczeg6lnie
lokalnie, ale wymagajg produkcji energii elektryczne;j.
Tymczasem emisja gazoéw cieplarnianych towarzyszaca
produkcji jednostki energii elektrycznej w Polsce w ub.r.
byla dwukrotnie wyzsza niz $rednia UE! Emisja gazow
cieplarnianych w Polsce wyniosla zatem 709,8 g/kWh,
a $rednia europejska to 349 g/kWh. To duze obcigzenie
dla klimatu.

Podsumowujac: sektor przedsiebiorstw jest §wiadomy
swojego wplywu na Srodowisko i jako$¢ powietrza,
dlatego podejmuje szereg dziatan, aby zapobiega¢ dal-
szej degradacji. Zabka - wlaczajac kwestie zwieksza-
nia efektywnosci dzialania, ochrony $rodowiska i za-
pobiegania zanieczyszczeniu powietrza w swoj model
biznesowy - sprawia, ze dzialania te sg elementem stra-
tegii. Firma wierzy, ze przyszio$¢ zalezy od kazdej ma-
lej decyzji podjetej tu i teraz, dlatego juz dzi§ podej-
muje wiele matych krokéw proekologicznych. Dla dobra
planety oraz wszystkich jej mieszkancéw - podobnie
jak inni przedsiebiorcy - liczy jednak na wigksze
wsparcie systemowe, np. w formie dofinansowania pro-
jektow majacych realny wplyw na ograniczanie szkod-
liwych emisji, jak i intensywng wspoétprace miedzy-
sektorowa.







UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT

Najwieksza na $§wiecie inicjatywa skupiajaca biznes
dziatajacy na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Zainaugurowana przez Sekretarza Generalnego

ONZ w 2000 r. Skupia firmy tworzace strategie

i dziatania w oparciu o dziesi¢¢ uniwersalnych zasad

(10 Principles) w obszarach praw cztowieka, standardow
pracy, ochrony Srodowiska, przeciwdziatania korupcji
oraz podejmowania dziatan pomagajacych osiaggnac
Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

UN GLOBAL COMPACT
NETWORK POLAND

Sie¢ krajowa z niezaleznym sekretariatem prowadzonym
oraz zarzadzanym przez Fundacje Global Compact
Poland. Stanowi biuro projektowe oraz lokalny punkt
kontaktowy i informacyjny dla polskich cztonkéw oraz
sygnatariuszy UN Global Compact. Identyfikuje wyzwania
i mozliwo$ci w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
Zapewnia praktyczne wskazowki oraz promuje dzialania
na rzecz realizacji celow ONZ. Dodatkowo UN GCNP
wspiera merytorycznie polskich cztonkéw UN Global
Compact w wypelnianiu rocznego obowigzku
raportowania niefinansowego, z podejmowanych

przez firme dzialan i osiagnietych rezultatow.

KNOW-HOW HUB

Think-thank i o§rodek naukowy zatozony w 2011 r.

jako element sktadowy UNDP w Polsce. Know-How Hub
to platforma wiedzowa gromadzaca szereg ekspertow,
ktorzy tworzg oraz wdrazaja projekty rozwojowe na
poziomie krajowym. Think-thank jako niezalezny
komitet doradczy sprawuje funkcje Rady Naukowej
przy Global Compact Network Poland.
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