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Korupcja jest nie tylko niemoralna,
ale to takze powazna przestepczosc -
zorganizowana, ktora przekracza gra-
nice. Zdradza ludzi i demokracje. Kie-
dy wplywowym ludziom uchodzi na
sucho korupcja, spoleczenstwo traci /
zaufanie do rzadu i jego instytucji.

Antonio Guterres
Secretary-General of the United Nations
Chair of the UN Global Compact Board




Korupcja jest glowna przeszkoda
w osiggnieciu zrOwnowazonego roz-
woju, ale l3czac sily, mozemy wyw-
rzec realny wplyw. Wspolna praca na
rzecz promowania transparentnosci
i odpowiedzialnoSci w sektorze pry-
watnym ma kluczowe znaczenie dla
zrownowazonej przysztosci.

Sanda Ojiambo

Assistant Secretary-General of the United Nations Global
\Compact, CEO & Executive Director UN Global Compact ' '
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PODSUMOWANIE

Niniejszy raport pojawia sie rok po raporcie stanowigcym podsumowanie funkcjono-
wania ,Programu Przeciwdzialania Szarej Strefie 2014-2020” UN Global Compact w Pol-
sce. Przez caly okres funkcjonowania programu jego glownym celem bylo wsparcie ad-
ministracji rzadowej i dzialajagcych z poszanowaniem prawa przedsigbiorcow w ich
wysitkach ograniczenia szarej strefy. Trzeba pamieta¢, ze nie tylko budzet panstwa
jest ofiara dzialalno$ci nieuczciwych podmiotow rynkowych, ale rowniez — a moze
przede wszystkim - ich uczciwie dziatajacy konkurenci.

Eksperci UN Global Compact dokonali analizy funkcjonowania szarej strefy w branzy odpadowe;j,
branzy hazardowej oraz branzy e-Commerce. Dzigki poglebionej analizie z lat ubieglych, zgroma-
dziliSmy ogromny material badawczy pozwalajacy na dokonanie poréwnania miedzyokresowego
w ostatniej dekadzie. Dzieki temu mozliwe bylo przesledzenie skutkow zmian we wspomnianych
branzach oraz mozliwych konsekwenciji ich dzialania w przyszto$ci. Mamy tez narzedzia pozwala-
jace na przewidywanie skutkéw nowych regulacii.

Eksperci UN Global Compact po$wigcili duzo uwagi instrumentom horyzontalnym, wprowadzo-
nym przez administracje rzagdowa, ktore pozytywnie wplynely na zwalczanie szarej strefy w wielu
branzach. Kazdy z tych instrumentow jest osobnym bytem prawnym, jednakze to wynikajgca z ich
stosowania synergia stanowi wyjatkowo cenny orez w rekach administracji. Monitorowanie prze-
wozu towarow w systemie SENT, krzyzowa analiza transakcji wynikajaca z JPK, sprawniejsze
dziatanie nowej Krajowej Administracji Skarbowej, a takze mechanizm podzielonej ptatnosci (split
payment), mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci, biala lista, Krajowy System e-Faktur (KSeF)iin-
ne pozwolily na prowadzenie walki z nieuczciwym biznesem.

W tym roku przeanalizowaliémy réwniez negatywne strony tych mechanizmoéw oraz ich wplyw na
rynek. Zastanawiamy si¢ w naszym raporcie, czy pewne zmiany wprowadzone przez ustawodawce
nie zaszly za daleko.

Zupelnie nowg czes$cig naszego raportu jest ta poSwiecona przeciwdzialaniu praniu pieniedzy (AML,
ang. Anti-Money Laundering). Po namowach ze strony przedstawicieli NIK postanowili$my p6js¢
droga pienigedzy - tzn. zbadag, jak legalizowane i wykorzystywane sg $rodki pozyskiwane przez
podmioty dzialajace w szarej strefie.

Autorzy raportu majg $wiadomo$¢ wybidrczosci jego tematyki. Niemozliwe jednak jest dokonanie
poglebionej analizy bez merytorycznego wkiadu ze strony przedstawicieli biznesu dziatajacych
w danej branzy. Zesztoroczny, szeroki raport podsumowujacy Program Przeciwdzialania Szarej

Strefie 2014-2020 korzystat z do$wiadczen zgromadzonych na przestrzeni lat 2014-2022. Obecny

raport powstawat przy duzo skromniejszym zaangazowaniu branz dotknigetych dzialaniem szare;
strefy. Tym bardziej dzigkujemy podmiotom, ktére zdecydowaly sie wspomoc nas swoja wiedzg
i doswiadczeniem.




Wstep do raportu

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece raport ,Przeciwdzialanie szarej strefie oraz praniu brudnych pienig-
dzy 2022 /2023", bedacy omowieniem kolejnego etapu dziatan, ktérych celem jest ograniczenie
szarej strefy w wybranych branzach i eliminacja przestepczos$ci gospodarczej w calej polskiej
gospodarce.

~Przeciwdzialanie szarej strefie” jest jednym z filaréw Anti-Corruption Programme, realizo-
wanym od 2014 r. przez UN Global Compact Network Poland. W ramach programu aktywnie
wspoOlpracujemy z przedstawicielami biznesu, ekspertami branzowymi, a takze z administra-
cja panstwowa, w szczegolnosci Ministerstwem Finanséw i Krajowa Administracjg Skarbo-
wa. Dzieki wspolnym dzialaniom i zaangazowaniu wszystkich interesariuszy tworzymy narze-
dzia niezbedne do przeciwdziatania szeroko rozumianej korupcji, w tym szarej i czarnej strefy
w polskiej gospodarce.

Korupcja stanowi jeden z najpowazniejszych hamulcow rozwoju: utrudnia wzrost gospodar-
czy, zwigksza koszty prowadzenia biznesu, zaburza uczciwa konkurencje, tworzy ryzyka re-
putacyjne i prawne dla legalnych uczestnikéw rynku, zaburza krajowe i zagraniczne inwestycje
oraz transfer technologii i nowych rozwigzan przyspieszajgcych zréownowazony rozwoj. Ko-
rupcja jest ztem i generuje szkodliwe skutki. Cel, ktory ONZ stawia przed biznesem to rozwdj
globalnej, transparentnej gospodarki, opartej na przestrzeganiu praw cztowieka, standardow
pracy, ochrony $rodowiska oraz gospodarki wolnej od korupcji.

Niestety, przeciwdziatanie korupcji czesto nie przynosi oczekiwanych i szybkich rezultatow.
Najnowszy Global Corruption Barometer Transparency International (GCB TI) pokazuje, ze po-
mimo wzglednie poprawnej sytuacji Unii Europejskiej w zakresie ograniczania korupcji, miesz-
kancy UE nadal uwazaja, ze korupcja stanowi powazny i poglebiajacy sie problem. Wedlug
rankingu GCB TI za rok 2022, Polska zajeta 45. miejsce na 180 klasyfikowanych panstw, uzy-
skujac 55 punktow (1 punkt mniej, niz rok wczesniej), co oznacza, ze polskie spoleczenstwo
jest Swiadome problemu, a jednocze$nie dzialania podejmowane przez wladze panstwowe na
rzecz eliminacji szeroko rozumianej korupcji uznawane sg za nieskuteczne i niewystarczajace.

W zawigzku niestabilng sytuacja gospodarcza oraz towarzyszacym jej wzrostem zachowan
korupcyjnych, Unia Europejska zdecydowala si¢ wdrozy¢ bardziej zdecydowane dziatania
na rzecz walki z korupcja, wprowadzajac dyrektywe ws. sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju (tzw. CSRD), przyjeta 14 grudnia 2022 r., zgodnie z ktorg
przeciwdzialanie korupcji jest jedna z podstaw systemu ,governance” w ramach ESG (environ-
mental, social and corporate governance).
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Zasadniczy wplyw na funkcjonowanie biznesu ma jako$¢ stanowionego prawa. Wg. badania
Grant Thornton podczas trzech pierwszych kwartalow 2023 r. w Polsce przyjeto 25,6 tys.
stron maszynopisu aktéw prawnych najwyzszego rzedu, co stanowi wzrost o 19% rok do roku
i 0 80% w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2021 roku. W 2022 roku uchwalenie usta-
wy trwato $rednio 75 dni wobec 85. dni w roku 2021. To o polowe mniej niz jeszcze dekade
temu. W prawie gospodarczym do 31. dni skrocito sie vacatio legis, co zasadniczo uniemoz-
liwia rzetelne przygotowanie si¢ przedsiebiorcow do wdrozenia nowych przepiséw. Innym
zasygnalizowanym przez Grant Thornton problemem jest dodawanie tzw. wrzutek do pro-
jektow ustaw w parlamencie, ktore maja istotne znaczenie, a nie s3 poddawane konsultacjom
publicznym i ocenie skutkow. Taka sytuacja zdecydowanie sprzyja rozwojowi szarej i czarnej
strefy. Przytoczone dane wskazujg na potrzebe jeszcze szerszego zaangazowania wszystkich
interesariuszy w proces zwalczania korupcji i przestepczosci gospodarcze;.

W niniejszym raporcie znajda Panstwo analize dzialan horyzontalnych, a takze sytuacji w wy-
branych branzach: hazardowej, odpadowej, e-commerce. Po raz pierwszy pochyliliémy sie nad

problemem prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Liczymy na pochylenie sie ustawodawcy nad naszymi propozycjami i zyczymy Panstwu cie-

kawej lektury.
L --II/ llf 1_,_._'_'_'_,_,.,-'-'—'_"_'“
¥ } -

Kamil Wyszkowski
Representative and Executive Director,
UN Global Compact Network Poland
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Wykaz skrotow

AML
Anti-Money Laundering (Przeciwdzialanie
Praniu Pieniedzy)

CBOS

Centrum Badania Opinii Spotecznej

DPO

Dokument Potwierdzajacy Odbior

DPR
Dokument Potwierdzajacy Recykling DSA

GIOS

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS
Glowny Urzad Statystyczny

JPK
Jednolity Plik Kontrolny

KAS

Krajowa Administracja Skarbowa

KE

Komisja Europejska

KIG

Krajowa Izba Gospodarcza

KSeF

Krajowy System e-Faktur

KNF

Komisja Nadzoru Finansowego

MF

Ministerstwo Finansow

MPP

Mechanizm Podzielonej Ptatnos$ci

MS

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

NIK

Najwyzsza Izba Kontroli

OECD

Organisation for Economic Co-operation
and Development (Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)

PKB
Produkt Krajowy Brutto

ROP

Rozszerzona Odpowiedzialno§¢ Producenta

SENT

System monitorowania przewozu towaréw

STIR

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej

UE

Unia Europejska

UNGC
United Nations Global Compact

(Inicjatywa Sekretarza Generalnego
ONZ - UN Global Compact)

WIOS

Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska

VAT

Podatek od towardéw i ustug
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SZARA STREFA W POLSCE DO 2022 ROKU

Polska przez ostatnie trzy dekady zmagata si¢ z koniecz-
nos$cig ukrécenia problemu, jaki stanowita dla niej szara
strefa. Przechodzac transformacje ustrojowa, kraje Europy
Wschodniej przeprowadzaly eksperyment gospodarczy
na ogromng skale, ktérego do tej pory nie przechodzity
zadne inne panstwa - transformacji z gospodarki central-
nie sterowanej na rynkowa. Jedng z pierwszych ofiar tej
transformacji okazalo si¢ prawo, nienadazajace za zmia-
nami spolecznymi oraz gospodarczymi. W obliczu tak wie-
lu wyzwan, stojacych przed aparatem administracyjnym
i spoteczenstwem, pojawialy sie luki i nie$cistosci, ktére
bardzo chetnie byty wykorzystywane przez rézne grupy
intereséw do wzbogacenia sie, ale i do poszukiwania osz-
czednosci, najezesciej jednak kosztem Skarbu Panstwa.

Podkreslenia na wstepie wymaga fakt, ze dokonywane
przez podmioty dzialajace w szarej strefie czynnosci nie-
zgodne z prawem cechuja sie wlasng specyficzng forma.
Dzialania te musi charakteryzowa¢ dobrowolno$é po obu
stronach transakcji. Kradziez w tym wypadku nie miesci
sie w zadnym razie w definicji czynu z zakresu szarej
strefy, poniewaz przynosi korzys¢ tylko jednej ze stron.
Nie jest réwniez dokonywana za zgoda okradanego. Za-
chowanie wlasciwe dla szarej strefy charakteryzuje si¢
przyzwoleniem na dokonanie procederu przez co najmniej
dwie jego strony. Jedna ze stron oferuje legalny towar lub
ustluge, dostarczajac ja w sposob nielegalny (najczesciej
z pominigciem organéw urz@dowychl). W tym samym cza-
sie druga ze stron wyraza na to zgode. Motywacja pchajaca
ja do tej czynnosci moze by¢ rézna. Moze chodzi¢ o zwyk-
13 oszczedno$¢, ominiecie ucigzliwej chociaz wymaganej
prawnie procedury lub nawet konieczno$¢ przetrwania
w najtrudniejszym momencie rynkowych zawirowan.

Jak juz na to wskazywaliémy w poprzednim raporcie,
wérod analitykow i ekonomistéw panuje pewna zgoda, ze
stosunkowo lagodne przej$cie przez kryzys w 2008 roku
Polska zawdziecza miedzy innymi uwolnieniu $rodkéow
gotéwkowych przez szarg stref@2’3’4. Miedzynarodowi ba-
dacze natomiast wskazujg, ze rozwdj szarej strefy pozwa-
la uchwyci¢ nieefektywnosci gospodarcze - skoro szara
strefa sie rozwinela, to oznacza to, ze otoczenie rynkowe
nie zapewnito odpowiednich warunkéw do realizacji pot-
rzeb rynku i musiala je zrealizowa¢ szara strefa. Tym sa-
mym mozna wskaza¢, ze istnienie szarej strefy powinno
by¢ sygnalem dla wiadz, by te odpowiednio ksztaltowaty

zasady obowigzujace na legalnym rynku. Szara strefa bo-
wiem moze przyczynia¢ sie do zwigkszenia zatrudnienia
(szczegdlnie oséb, ktore z réznych przyczyn nie mogly sie
zatrudni¢ na warunkach przewidzianych prawem), wska-
zywaé nowe rynki zbytu, wzrost efektywnosci rynkowej,

a takze poszerza¢ dobor towaréw réznej jakoécis.

Pewng cezurg jest dla nas rok 2014, kiedy to uruchomili-
$my w ramach UNGC ,Program przeciwdzialania szarej
strefie 2014-2020". Do wspolpracy zaproszono przedsta-
wicieli réznych galezi gospodarki - szczegdlnie tych
branz, ktore cierpialy na skutek nieuczciwej konkurenciji
oraz nieefektywnego dzialania aparatu panstwowego. Ce-
lem bylo u§wiadomienie spoteczenstwa w zakresie pro-
blematyki szarej strefy, zastosowanie rozwigzan funkcjo-
nujacych w UE oraz globalnie, a takze dostosowanie tych
mechanizmoéw do polskich warunkéw rynkowych. W kon-
sekwencji, przede wszystkim, przeciwdzialanie mechani-
zmom oddzialujgcym negatywnie na wzrost gospodarczy
Polski. W ramach programu tworzony jest takze niniejszy
raport. W latach 1991-2014 obserwowali$my spadek sza-
rej strefy w poréwnaniu do PKB z ok. 33,1% do ok. 18,1%.
Zmiany prawne oraz spoleczne przyczynily si¢ do ograni-
czenia szarej strefy w ciggu dwoch dekad w poréwnaniu
do PKB prawie o polowe. Jednakze w tym samym czasie
warto$¢ nominalna szarej strefy rosta. Po zestawieniu tych
danych wida¢, ze szara strefa rosta po prostu wolniej, niz
reszta gospodarki, ktéra przezywata w tym czasie gwat-
towny wzrost. Dopiero po 2008 roku zauwazy¢ mozna, ze
wielko$¢ szarej strefy wyrazona w pienigdzu utrzymuje
sie przez kolejne lata na zblizonym poziomie. Jednakze, co
zaobserwowat i o czym doniést NIK, w latach 2008-2015
dochody z VAT w Polsce wzrosty o 21%, cho¢ nominalnie
PKB w tym samym okresie wzrdst o 40%. Wniosek jaki wy-
ciggnieto z tych danych byl nastepujacy: istniata ogrom-
na luka podatkowa, wynikajaca nie tylko z optymalizacji
podatkowych, ale niestety takze nieuczciwego dzialania
cze$ci podmiotéw oraz bledéw popetnianych przez po-
datnikow®.

W ostatnich dwdch dekadach coraz wigcej politykéw oraz
organizacji uczy sie szarej strefy i dostrzega pewne mecha-
nizmy, ktére postanawia zwalczaé lub im przeciwdzialac¢.
Mozna tu za przyklad poda¢ dziatania Polskiej Policji’, In-
spektoratu Ochrony Srodowiska® oraz samej Krajowej Ad-
ministracji Skarbowejg. Sami konsumenci tez wymagaja

1, Szara strefa - definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska” Pasternak-Malicka M. Studia Biura Analiz Sejmowych Nr 2(58) 2019

2 Przeciwdzialanie szarej strefie w latach 2014-2022", UNGC 2023

3 ,Szara strefa lekiem na kryzys w Europie. A Polska jest tutaj w czotéwce” Forsal.pl 05.11.2011
https://forsal.pl/artykuly/562797,szara-strefa-lekiem-na-kryzys-w-europie-a-polska-jest-tutaj-w-czolowce.html

4 Szara strefa: przeklenstwo czy btogostawienstwo w kryzysie” Gazeta Wyborcza 07.06.2010

5 ,Shining light on the shadow economy: Opportunities and threats”, OECD 2017

6 Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych od 1lipca 2016 . do 30 czerwca 2018 r.”, Warszawa 2019 r., str. 1

7 https://policja.pl/pol /zwalczaj-szara-strefe /6359, Zwalczaj-quotszara-strefequot.html
8 https://sozosfera.pl /odpady/zwalczanie-szarej-strefy-czyli-ios-przeciw-naruszeniom-przepisow-odpadowych /
9 https://www.gov.pl/web/kas/kas-skutecznie-walczy-z-szara-strefa-w-obszarach-hazardu-i-odpadow
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coraz wigcej. Zaczynaja rozumie¢, ze tanszy produkt nie
zawsze oznacza odpowiednia jako$¢, a kupowanie od
podmiotéw nie posiadajacych wymaganych certyfikatow
i uprawnien moze spowodowaé, ze nie bedzie mozna sie
potem domaga¢ swoich praw. Coraz czesciej takze pra-
cownicy nie chcg by¢ zatrudniani bez umowy. Tym samym
szara strefa zaczyna by¢ - dzieki spolecznej dojrzatosci
oraz aktywnym dziataniom biznesu, politykéw oraz orga-
nizacji, ktére po$wiecaja wiecej uwagi na zwalczanie pato-
logii rynkowych - coraz bardziej opanowana.

Zauwazyli$émy, ze w ostatnich latach, poprzedzajacych
pandemie COVID-19, sytuacja zdecydowanie si¢ popra-
wila. W ogélnym rozrachunku zdecydowana wigkszo$¢
branz borykala si¢ ze znacznie mniejszg szarg strefg,
a naduzycia podatkowe w wigkszo$ci analizowanych przez
nas branz zostaly ograniczone. W duzym stopniu przy-

czynila sie do tego wspélpraca przedstawicieli biznesu

z administracja panstwowg oraz organami $cigania, jak
réwniez podmiotami trzecimi, takimi jak UN Global Com-
pact Network Poland. Emanacja tej udanej wspoétpracy
moga by¢ konsultacje dotyczace zmian regulacyjnych po-
miedzy resortem finanséw a przedstawicielami biznesu,
jak réwniez propozycje autoregulacji sktadanych przez
branze dotkniete problemem, organizacja tzw. ,okrg-
glych stotéow” przez UN Global Compact Network Poland
zudzialemprzedstawicieliMinisterstwafinansow,KAS,bizne-
su, CBA, CBSP czy Inspektoratéw Ochrony Srodowiska.
W trakcie trwania ,,Programu przeciwdzialania szarej stre-
fie 2014-2020" udato si¢ zainicjowa¢ wspoétprace z rézno-
rodnymi branzami oraz przekona¢ biznes do wspoétpracy
z Ministerstwem Finanséw. Nalezy jednocze$nie podkre-
sli¢, ze przedstawiciele MF wykazali sie duza otwarto$cia
wsluchujac sie w argumenty przedstawicieli biznesu co
stanowilo wazny fundament wypracowywanych wspolnie
propozycji ograniczania szarej strefy.
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PRZYCZYNY WZROSTU SZAREJ STREFY

W LATACH 2020-2023

Kiedy w 2020 na $wiecie wybuchta pandemia COVID-19,
relacje gospodarcze znacznie si¢ skomplikowaly, a szaco-
wanie ich wielko$ci stalo si¢ trudniejsze. Pandemia zatrzy-
mata lub spowolnila wiele lancuchéow dostaw. Z jednej
strony zdynamizowata wybrane sektory gospodarki (ko-
nieczno$¢ natychmiastowej cyfryzacji procesow, tak aby
przej$¢ na prace zdalng), inne natomiast spowolnila (za-
trzymywanie zakladow pracy po pozytywnych testach
pracownikéw na COVID-19). Inwazja Rosji na Ukraine 24
lutego 2022 roku spowodowata naptyw imigrantéw do Pol-
ski oraz pakiet 11 sankgji (stan na pazdziernik 2023) na
Rosje. Ta sytuacja doprowadzita do rozwoju nielegalnego
handlu legalnymi towarami przez grupy przestepcze i tym
samym wzrostu szarej strefy wystepujacej w Polsce. Co
wiecej, skutki inwazji Rosji na Ukraine wplynety na ceny
surowcow energetycznych. W potgczeniu z zaburzonymi
fanicuchami dostaw, niedoborami wybranych produktow
w magazynach oraz pietrzacymi sie nadwyzkami innych
towaréw, polska gospodarka musiata si¢ zmierzy¢ z rosng-
ca inflacja.

Informacje te zostaly pozyskane bezposrednio od przed-
stawicieli branz wspolpracujacych z UN Global Compact
Network Poland oraz stanowig obserwacje przeprowadzo-
na przez ekspertow. Niemniej w doniesieniach medialnych
pojawily sie informacje dotyczace skutkéw agresji Rosji na

Ukraine, ktére wplywaja na rozrost czarnego rynku, takie
jak handel ludzmi'® czy broniq". Natomiast w raporcie
+Przeciwdzialanie szarej strefie w latach 2014-2022” przed-
stawili$my szacunki ekonomiczne pokazujgce wptyw agre-
sji Rosji na Ukraing na rozrost szarej strefy w Polsce®.

W obliczu takich wyzwan makroekonomicznych polski
rzad, podobnie jak wigkszo$¢ krajow UE i nie tylko, pos-
tawil na narzedzia interwencjonistyczne i utworzyl tzw.
ytarcze”, ktore mialy pomoc przedsiebiorstwom i obywa-
telom przej$¢ przez rozwijajace sie kryzysy na Swiecie
relatywnie bezpiecznie. Jedng z takich zmian byl pakiet
zmian podatkowych zwanych potocznie ,,Polskim Ladem”.
Niedostateczne przygotowanie pakietu zmian podatko-
wych spowodowato duzy chaos i wymusito jego aktuali-
zacje w ciggu roku podatkowego. Ponadto, tempo w jakim
instrumenty pomocowe i zwolnienia podatkowe byly two-
rzone, utrudnilo kontrole nad prawidlowoscig ich wy-
korzystania i generowaty one sporne interpretacje, przez
co cze$¢ z tych Srodkow mogla trafi¢ do podmiotdw i 0s6b
nieuprawnionych (np. ,dodatek weglowy”, ,osiedla covido-
we”, handel srodkami ochrony osobistej i wiele innych).
Jednocze$nie jednak, dostep do wielu instrumentow wy-
magal aktywnej dzialalnoSci gospodarczej, utrzymania
zatrudnienia, co moglo zadziata¢ w przeciwnym kierunku.

Z racji natozenia sie¢ bardzo licznych zaburzen zaréwno
po stronie gospodarki jak i systemu prawno-podatko-
wego, nie podjeliSmy préby oszacowania szarej strefy
w niniejszym raporcie. Poniewaz szarej strefy nie da sie
policzy¢ bez kontroli kazdej, najmniejszej transakcji gos-
podarczej, mozemy positkowac sie jedynie szacunkowymi
przyblizeniami, ktére w zalezno$ci od przyjetej metody
i zalozen bedg rézni¢ sie wynikami. Analizujgc istniejg-
ce publikacje w tym temacie, wida¢ pewien konsensus,
spojny takze z naszymi obserwacjami. Lata skutecznej
walki o ograniczenie szarej strefy skonczyly sie z chwilg
wybuchu pandemii COVID-19. Znany miedzynarodowy
badacz szarej strefy, prof. Schneider szacuje szarg strefe
dla naszego kraju na niecale 22% PKB na koniec 2022
roku®3, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych (IPAG)
przedstawia szacunek nieco nizszy, 18,9% w 2022 roku
i prognozowane 19,6% dla 2023 roku'®. IPAG zamieszcza
w swoim raporcie takze estymacje wedlug metodologii
i definicji bliskiej stosowanej przez GUS - 13,3% w 2023
roku. Ponadto, jak donosi Panstwowa Inspekcja Pracy,
zwieksza sie poziom nielegalnego zatrudniania pracowni-
kow (z 33% w 2021 r. na 41% w 2022 r.) w kontrolowanych

przez PIP podmiotach gospodarczych15. Zwigkszyla sie
réowniez liczba osob, ktore nie zostaly zgloszone do ZUS
lub ich zgloszenie nastgpitlo po terminie. Pomimo, zZe
liczba wykrytych przypadkow nie jest duza (ok. 15 tys.
w 2022 r)), to dynamika wzrostu i trend jest wyrazny.
Wszystkie te dane oraz szacunki wskazuja na ryzyko tego,
iz szara strefa w Polsce w 2023 r. - tak w relacji do PKB
jakiw liczbach bezwzglednych - bedzie rosng¢. W naszej
ocenie, wielko$¢ gospodarki nieobserwowanej jest blizsza
tym gérnym szacunkom i mozna powiedziec¢, Ze co piaty
ztoty w gospodarce pochodzi z szarej strefy.

Rysunek 1
Zestawienie szacunkow szarej strefy w Polsce
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Zrédto: (1) New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021 and 2022, F. Schneider, 2022, (2) Shedding Light on
the Shadow Economy: A Global Database and the Interaction with the Official One — Schneider, F., Medina, L. (2019), CESifo Working Paper, (3) - Przeciwdziatanie
Szarej Strefie w Polsce 2018/19, Global Compact Network Poland, 4 -5 - Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa, raporty Szara Strefa 2023

10 https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne /art36464351-onz-na-ukrainie-rosnie-ryzyko-kryzysu-zwiazanego-z- handlem-ludzmi
11 https://www.rp.pl/przestepczosc/art38565011-wojna-w-ukrainie-zakloca-powiazania-mafijne

12 Przeciwdzialanie szarej strefie w latach 2014-2022”, UNGC 2023

Rysunek 2

Szacunek szarej strefy 31 krajow europejskich w 2021 roku.
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Belgium GGG 16.0
Portugal IS 16.5

<

Spain IS 16.9
Average NN 17.3
ltaly I 20.2
Latvia NI 20.2
Greece I 20.3
Poland I 22.0
Slovenia I 22.5
Lithuania NN 22 .9
Estonia NI 23.1
Malta I 23.1
South-Cyprus I 2 3.7
Hungary IS 25.0
Romania NI 28.9
Croatia NN 29.0
Turkey I 32.0

Zrédto: 1) New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021 and 2022, F. Schneider, 2022

13 New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021 and 2022, F. Schneider, 2022
14 Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa, raporty Szara Strefa 2023
15  Sprawozdanie z dziatalnoéci Pafistwowej Inspekcji Pracy w 2022 roku”, Warszawa 2023



%; ‘—iz‘l\:@?’zﬂ“
[ Vu‘i ﬂ‘l

'f



32 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE oraz praniu pieniedzy

Oczywiscie, w warunkach panstwa demokratycznego, nie
da sie catkowicie wyeliminowa¢ szarej strefy. Jednakze
mozna tak ksztaltowa¢ prawo oraz wprowadza¢ takie me-
chanizmy, ktére moga ja ograniczac lub trzymac w ryzach.
W trakcie przygotowania raportu podsumowujacego ,Pro-
gram przeciwdzialania szarej strefie 2014-2020” prowa-
dziliSmy rozmowy z przedstawicielami przede wszystkim
srodowisk biznesowych, ale takze naukowcami, eksper-
tami zajmujacymi sie naduzyciami podatkowymi oraz
przedstawicielami Ministerstwa Finanséw. Udalo nam si¢
dzieki tym dyskusjom wyrézni¢ trzy rozwigzania, ktore
szczegOlnie przyczynily sie do przeciwdziatania i zwalcza-
nia szarej strefy oraz ograniczyly naduzycia podatkowe. Sa
nimi:

» wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK);

» powolanie do zycia Krajowej Administracji Skarbowej

(KAS);
» wprowadzenie pakietu przewozowego i systemu SENT.

JPK umozliwia organom skarbowym prowadzenie analizy
krzyzowej transakcji pomiedzy podmiotami. Sprawito to,
ze mozliwe stato sie §ledzenie obrotu towaréw oraz uta-
twilo wskazywanie podmiotéw, u ktérych niezbedna byta
dalsza kontrola lub podjecie dalszych dziatan wyjadniajg-
cych. Powotanie KAS przyczynilo sie do konsolidacji stuzb
i administracji podatkowej oraz do efektywniejszej wymia-
ny informacji miedzy jednostkami. System SENT natomiast
umozliwia monitorowanie na terytorium kraju przewozu
towardéw wrazliwych, w odniesieniu do ktorych wystepu-
je podwyzszone ryzyko dokonywania naduzy¢ w zakresie
wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych.

Précz nich wprowadzono (lub planuje sie¢ wprowadzic¢) tak-
ze inne, horyzontalne, rozwigzania. Przyczynily sie one lub
majg przyczyni¢ do ograniczenia opisywanego zjawiska
w Polsce. Pragniemy pokrotce przyblizy¢ dzialanie tych
mechanizmoéw i skomentowac ich wplyw na szarg strefe.

JEDNOLITY PLIK KONTROLNY (JPK)

W ostatnich latach w Europie kolejne panstwa decydo-
waly sie na wprowadzenie standardéw elektronicznej
wymiany informacji ksiggowych. Najpopularniejszym roz-
wigzaniem bylo zastosowanie standardu SAF-T okreslo-
nego przez OECD. Na takie rozwigzanie z czasem zde-
cydowala si¢ takze Polska, wprowadzajac Ustawa z dnia
10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw®, instrument o naz-
wie Jednolity Plik Kontrolny (JPK).

Cho¢ sam JPK jest stosowany przez czes¢ podmiotow
rynkowych od 2016 r. Sukcesywnie i zgodnie z planem
rozpisanym w przepisach rozszerzono katalog podmio-
téw zobowigzanych do przygotowania JPK na wiekszosé
podmiotéw prowadzacych dzialalnosé gospodarcza. Jego
struktura oraz zawarto$¢ wymagana przepisami prawa
kilkukrotnie ulegala zmianie. Rbwniez my zwracali$my
uwagge, ze zaroOwno przedsigbiorcy jak i urzedy byly zmu-
szone do dostosowywania si¢ do nowych zmian, a ko-
nieczno$¢ aktualizacji do tychze zmian swoich narzedzi,
wykorzystywanych do agregacji danych przez przedsie-
biorcéw, pochlaniata ich zasoby". Pomimo poczatkowych
problem()wls, administracja skarbowa poradzita sobie zim-
plementacja tego rozwigzania w czynno$ciach sprawdza-
jacych i kontrolach podatkowych oraz celno-skarbowych.
Coraz czesciej korzysta sie z danych z JPK, kontrole sg
coraz sprawniejsze oraz rzadsze u podatnik()wlg. W mieg-
dzyczasie JPK zastapit deklaracje w podatku od towaréw

i ustug (VAT), co bylo uproszczeniem obowigzkéw na-
lozonych na podatnikéw. Trzeba tez przyzna¢, ze obec-
nie zmiany wprowadzane w JPK (2023 r.) majq juz przede
wszystkim charakter porzadkujacy (np. majacy na celu
ujednolici¢ nomenklature z innymi aktami prawnymi) lub
wynikaja ze zmian innych aktow prawnychzo. Cho¢ wpro-
wadzanie JPK nie obylo si¢ bez problemoéw (szczeg6lnie
dla przedsiebiorcow), to mozna powiedzie¢, ze trudny
okres implementacji tego mechanizmu mamy za soba
i stanowi on dzisiaj jeden z gtéwnych narzedzi walki ad-
ministracji skarbowej z nieuczciwymi podmiotami.

16 Dz.U. 2015 poz. 1649
17  Przeciwdzialanie szarej strefie w latach 2014-2022", UNGC 2023

18 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jpk-jednolity-plik-kontrolny.html, dostep z dn. 29.11.2023
19 ,Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych od 1lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 1.,

Warszawa 2019 ., str. 1

20 ,Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych

iw ewidencji w zakresie podatku VAT”, Dz. U. z 2022 r. poz. 2810

PAKIET PRZEWOZOWY

Nieprawidlowo$ci zwigzane z branza transportowa spo-
wodowaly, ze organy panstwa oraz ustawodawca pos-
tanowili interweniowa¢. Kluczowym rozwigzaniem byt
wdrozony w 2017 roku system SENT?!, ktory naktada na
podmioty przewozace tzw. towary wrazliwe w ustawie
i rozporzadzeniu przez Ministra Finansow?? (m.in.: paliwa
i oleje, alkohol etylowy, odpady), obowigzek dokonania
zgloszenia takiego przewozu. Danemu zgloszeniu prze-
wozu towaréw nadawany jest numer referencyjny. Do wy-
konywania czynno$ci zwigzanych z generowaniem zglo-
szen, aktualizacja danych zawartych w zgloszeniach czy
tez zamykaniem zgloszen zobowigzane sa podmioty wy-

sylajace i odbierajace, jak rowniez przewoznicy. Dodat-

kowym obowigzkiem jest przekazywanie danych geo-
lokalizacyjnych $rodka transportu, z wykorzystaniem
zewnetrznego systemu lokalizacji badZ odpowiedniej ap-
likacji. System monitorowania przewozu i obrotu SENT
jest rozwigzaniem o charakterze prewencyjnym, w kto-
rym istotng role odgrywaja kontrole drogowe, realizo-
wane przede wszystkim przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu.
Nie ulega watpliwosci, Ze na przestrzeni ostatnich lat
regulacja i jej stosowanie wypelnily postawione przed nia
cele - szara strefa, gtéwnie w branzy paliwowej w Polsce,
ulegla znacznemu zmniejszeniu.

KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

M.in. stosunkowo niski poziom wykrywalno$ci oszustw
podatkowych przed 2016 rokiem, a takze niezadowalajacy
poziom $ciggalnosci naleznosci podatkowych, wymusilty
na administracji podjecie dziatan zaradczych. Jednym
z zaproponowanych rozwigzan byta konsolidacja admini-
stracji podatkowej ze Stuzba Celng oraz z Kontrolg Skar-
bowg. Dokonano tego Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej23.

Ustawa skutecznie ujednolicita dziatalno§¢ wymienionych
wczesniej stuzb (wezesniej funkcjonowaty one w odmien-
nych rezimach prawnych i w ramach réznych procedur).
Wplynelo to pozytywnie na skuteczno$¢ walki z prze-
stepczos$cig podatkowa. Koszty administracyjne $ciggania
podatkéw uleglty widocznemu zmniejszeniu. Dodatkowym
pozytywnym skutkiem byla ulatwiona wspotpraca pol-

skich stuzb w ramach Unii Europejskiej. Powotanie Kra-
jowej Administracji Skarbowej jest powszechnie uwazane
ze inicjatywe zakonczong sukcesem.

Pozytywnie w tym zakresie wypowiadala si¢ takze Naj-
wyzsza Izba Kontroli?4, ktora w swojej kontroli w Mini-
sterstwie Finanséw obejmujacej okres od 1 stycznia 2016 1.
do 30 czerwca 2018 r. objeta zakresem najtrudniejszy dla
KAS czas reorganizacji i przebudowy struktur (cho¢ wat-
pliwoséci moze budzi¢ fakt, ze w okresie koniczenia kon-
troli i powstawania raportu szefem NIK by? - i na chwile
tworzenia tego raportu pozostaje — byly, pierwszy szef
KAS). Pomimo tego, od poczatku mozna bylo dostrzec,
ze reforma administracji podatkowej zmierzata we wlas-
ciwym kierunku, co przelozylo sie na walke z szarg strefa.

21 Ustawa z dnia 9 marca 2017 . o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi

(Dz.U. z 2017 r. poz. 708)

22 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. 2022 poz. 898, z p6zn. zm.)

23 Dz.U. 2016 poz. 1947

24 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-krajowej-administracji-skarbowej.html (stan na 1 pazdziernika 2023 r.)
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POZOSTALE MECHANIZMY WALKI Z SZARA STREFA

Précz tych trzech rozwigzan, ustawodawca w ciggu mo-
nitorowanego przez nas okresu wprowadzit (lub planu-
je wprowadzi¢) kilka innych rozwigzan wymierzonych
w szarg strefg. Wdrozone rozwigzania nie daty takich
efektow jak wymienione powyzej, lub tez dzialajg zbyt
krétko, by mozna bylo wyciggna¢ na ich temat duzo bar-
dziej konkretne wnioski.

Krajowy System
e-Faktur

Krajowy System e-Faktur (KSeF) to ogélnopolski system
teleinformatyczny, ktérego celem ma by¢ wystawianie,
przechowywanie i wysylanie faktur ustrukturyzowanych
(nazywanych tu e-Fakturami). Celem ostatecznym ist-
nienia systemu ma by¢ catkowite ujecie w nim obrotu
podlegajacego VAT. Kazdy przedsigbiorca bedzie mogt
w ramach KSeF wystawi¢ fakture sprzedazy w ustruktu-
ryzowanej formie. Po wprowadzeniu do systemu danych,
faktura otrzymuje swoj wlasny numer identyfikujacy.
Nastepuje takze automatyczna weryfikacja zgodnosci da-
nych ze wzorcem faktury ustrukturyzowanej. E-Faktura
uznana zostanie za wystawiong i doreczong w chwili
przydzielenia jej numeru identyfikujacego.

Centralny Rejestr Faktur byt juz zapowiadany wielokrot-
nie. M.in. w celu stworzenia takiej bazy powstata powo-
fana w 2016 roku spotka celowa Aplikacje Krytyczne sp.
z 0.0., ktora wspiera KAS w zakresie narzedzi teleinfor-
matycznych. Obecnie dziala juz pilotaz programu, a podat-
nicy moga z niego korzysta¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Platforma ma sta¢ si¢ obowigzkowym standardem od
1lipca 2024 r (dla wigkszo$ci podmiotéw, reszte obejmie
pol roku pozniej). Polska bedzie czwartym (po Hiszpanii,
Portugalii i Wloszech) panstwem w UE, ktory wdrozy po-
dobne rozwigzanie.

Korzystanie z KSeF oznacza dla uzytkownikéw koniecz-
no$¢ dostosowania swoich systeméw informatycznych,
w szczegblnoséci oprogramowania ksiggowego, do obo-
wigzujacej dla wszystkich struktury. Wymaga to réwniez
polaczenia wlasnego systemu z KSeF. W tym celu Mini-
sterstwo Finans6w opublikowato roboczg strukture lo-
giczng systemu, dostepna takze w jezyku angielskim dla
zagranicznych dostawcéw oprogramowania ksiggowego.
Jednak Ministerstwo przygotowalo takze (podobnie jak
byto wcze$niej np. z pilotazem JPK) szereg zachet, ktorych
celem bylo naklonienie przedsiebiorcéw do przystapie-
nia do KSeF wczeséniej. Sg to miedzy innymi: wezedniejszy

zwrot podatku (z 60 do 40 dni), zwolnienie z JPK_FA czy
obowigzku przechowywania i archiwizacji faktur itd.

Takie rozwigzanie oferuje pewne korzy$ci podatnikom:

* pewno$¢, ze kontrahent otrzymat fakture moze przy-
czyni¢ sie do przyspieszenia obrotu;

 faktura nie zginie lub tez nie ulegnie zniszczeniu,
wiec znikng zagadnienia zwigzane z wystawianiem
duplikatow;

* standaryzacja pomoze we wzajemnym rozliczaniu fak-
tur i usprawni ich wystawianie.

Zmniejszy to problem zatoréw platniczych, z ktérych pro-
blemem administracja toczy obecnie walke.

Nowosc¢ i po$piech we wprowadzaniu KSeF budzi scep-
tycyzm woko! tego rozwigzania. Przede wszystkim sam
system nie zamyka catkowicie obrotu fakturami (np.
wcigz bedzie mozliwe wystawienie faktury konsumen-
towi, tzn. B2C). Ogrom danych gromadzonych przez Mi-
nisterstwo Finansoéw i administracje skarbowa réwniez
budzi niepokéj. Nie tylko o mozliwo$ci techniczne orga-
néw administracji, ale takze o bezpieczenstwo danych
Jest to o tyle zrozumiale, Ze system - w przeciwienstwie
do JPK (przy tworzeniu ktérego pojawiaty sie¢ podobne
argumenty) - ingeruje w sam proces obrotu gospodar-
czego. JPK jest przygotowywany przez przedsiebiorcow
raz na miesiac i jego cel jest §ci$le kontrolny (po fakcie
dokonania transakcji). Nie sposéb dzi§ przewidzie¢ kon-
sekwencji i problemoéw z wdrazaniem tego rozwigzania.
Mozliwe, ze nowy system bedzie musial na poczatku
zwalczy¢ tzw. ,choroby wieku dzieciecego”, czyli upora¢
si¢ z drobnymi niedogodno$ciami lub problemami wyni-
kajacymi z jego wdrozenia. Podobnie byto cho¢by w przy-
padku wspomnianego wczes$niej JPK. Nieznane s3 na razie
calo$ciowe koszty uruchomienia systemu. Dla przedsie-
biorcow jest to kolejny koszt prowadzenia dziatalnosci?®,
ktory jednak (jak twierdza pomystodawcy projektu) ma im
sie¢ w duzej czesci zwroci¢. Na razie skala zainteresowa-
nia tym rozwigzaniem jest zbyt mata, by wysnuwa¢ dalsze

wnioskiZ8.

Na koniec warto takze zaznaczy¢, ze aby sens mialo
wprowadzenie KSeF, musi istnie¢ mozliwo$¢ nie tylko gro-
madzenia takiej ilo$ci danych, ale takze ich biezaca ana-
liza i kontrola. Podkresli¢ tu nalezy slowo biezaca, by na
oftarzu domykania luki VAT-owskiej nie po$wieci¢ pew-
nosci obrotu gospodarczego.

25 https://www.rp.pl/podatki/art38707451-ksef-to-koszty-ale-takze-oszczednosci, dostep na dn. 01.10.2023

26 https://www.money.pl/gospodarka/wprowadzenie-do-krajowego-systemu-e-faktur-ksef-przewodnik-dla- przedsiebiorcow-6941049005873792a.html,

dostep na dn. 01.10.2023
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Mechanizm Podzielonej
Platnosci (split payment)

Mechanizm Podzielonej Platnoéci (MPP) obowiazuje
w Polsce od 1 lipca 2018 roku, a od listopada 2019 r. jest
obowiazkowy dla faktur powyzej 15 tys. PLN brutto, kt6-
re dotycza tzw. towarow i ustug wrazliwych, okreslonych
w zalgczniku nr 15 do Ustawy o podatku od towaréow
i ustug (VAT)?”. MPP wymusza, by kwota naleznosci za to-
war lub ustuge, wplacana na rachunek kontrahenta, roz-
dzielana byla na dwie cze$ci: kwote netto oraz kwote po-
datku VAT. Kwota podatku przelewana jest na osobne
subkonto. W zalozeniu transakcja przebiega w taki spo-
sob, ze sprzedawca na fakturze informuje, czy transakcja
spelnia warunki do zastosowania obowigzkowego MPP,
a kupujacy dokonujac przelewu oznacza w systemie ban-
kowym, Ze ptatno$¢ jest dokonana z zastosowaniem split
paymentu. Jednak praktyka nastrecza probleméw. Przede
wszystkim nie zwalnia nas z dokonania platnosci split
paymentem fakt, Ze kontrahent nieprawidlowo wystawit
fakture.

Dokonanie platno$ci poza obowigzkowym MPP (w sytu-
acji prawidlowo wystawionej faktury przez kontrahenta)
skutkuje wylgczeniem mozliwo$ci uznania wydatku za
koszt uzyskania przychodu. Dodatkowo przewidziana jest
trzydziestoprocentowa sankcja VAT. Tq sama karg objeci
sg sprzedawcy, ktérzy zapomna o umieszczeniu adnotacji
o obowigzkowym MPP na fakturze. Nabywca odpowiada
solidarnie za VAT sprzedawcy, nawet jesli faktura opie-
wata na mniej niz 15 tys. PLN brutto, ale dotyczyla towaru
wrazliwego. Sankcje te maja wymusily w praktyce pow-
szechne stosowanie MPP takze wtedy, kiedy nie ma takiej
koniecznoSci.

W przeszto$ci czesto podnoszono zarzut, ze §rodki nie-
stusznie (np. na skutek blednej ptatnosci kontrahenta) czy
nadmiarowo gromadzone na subkoncie mogg by¢ tam
blokowane, co zmniejszy¢ miato ptynno$¢ firm. Przed-
siebiorcy ze zgromadzonych na subkoncie Srodkéw moga
oplaca¢ m.in.: podatek (w tym dochodowy), sktadki ZUS
i KRUS, nalezno$ci celne lub rownowarto$¢ VAT na rzecz
kontrahentéw. Katalog takich zwolnien jest regularnie
poszerzany przez ustawodawce?8. Istnieje mozliwos¢ uzy-
skania zgody na przekazanie zgromadzonych §rodkéw na
rachunek rozliczeniowy celem swobodnego dysponowa-
nia. Zgoda taka jest wydawana przez organ podatkowy na
whniosek podatnika. Zlozenie takiego wniosku nie wymaga
zadnego uzasadnienia ze strony podatnika. Ustawowy
termin rozpatrzenia takiego wniosku wynosi 60 dni, a or-
gany skarbowe w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow
udzielajg zgody podatnikom na zwolnienie tychze §rod-

kow z rachunku VAT. W trakcie naszych prac spotkali-
$my sie z uwagami co do funkcjonowania systemu. Np.
blokowano §rodki przedsigbiorcow w sytuacji, gdy nie-
prawidlowosci wykazywano w dzialalno$ci jego kon-
trahentéw. Takie praktyki byly jednakze korygowane
sadownie29. Dzi$ mozna powiedzie¢, Ze nie spelnit sie naj-
czarniejszy scenariusz, jakim mial by¢ masowy problem
z pltynno$cia przedsigbiorstw, co jednak nie oznacza, ze
poczatki dziatania MPP dla niektérych z nich byty latwe.

Podtrzymujemy swoje dotychczasowe stanowisko, ze dzia-
fanie MPP dowiodlo swojej skuteczno$ci, zwiekszajac
przychody budzetu panstwa. Mechanizm ten poprawit
réowniez warunki uczciwej konkurencji i bezpieczenstwo
w obrocie towarami wrazliwymi. Stad dazenie do roz-
szerzenia zakresu dzialania mechanizmu. Jednak dla
uczciwych przedsiebiorcéw MPP jest przede wszystkim
obcigzeniem dla ich funkcjonowania poprzez znaczne
ograniczenie ich plynnosci. Pozytywnie traktujemy wy-
cofanie sie Ministerstwa Finanséw z pomystu obnizenia
kwoty, powyzej ktorej stosuje sie obowigzkowy MPP, jak
i drastycznego zwigkszenia towaréw i ustug w zalgczniku
15 do Ustawy.

Polska stosuje MPP jako jedno z pierwszych panstw, dla-
tego nalezy takze pochwali¢ Ministerstwo Finanséw oraz
ustawodawce za che¢ reagowania na bledy w funkcjono-
waniu split paymantu oraz postulaty podatnikéw. MPP
ewoluuje i dostosowuje sie do rynku i podatnikéw. Wazne,
aby zmiany szly wlasnie w tym kierunku i by MPP nie
stato sie narzedziem walki z uczciwymi przedsiebiorcami.
Ustawodawca zawsze musi pamieta¢, ze mechanizm ten
zaburza plynnoéc¢ finansowa firm i moze mie¢ dotkliwe
konsekwencje dla ich prawidlowego funkcjonowania.

Wykaz podatnikéw VAT

Wykaz podatnikéw VAT (org.: ,Wykaz podmiotéw zare-
jestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych
oraz wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT”, na-
zywany potocznie rowniez ,bialg listg podatnikéw VAT”
lub ,whitelist”) ruszyt na Portalu Podatkowym 1 wrze$nia
2019 ., lecz obowiazek zaplaty na rachunek zamieszczony
w wykazie obowigzuje od 1 stycznia 2020 r. i jest $ciSle
powiazany z Mechanizmem Podzielone]j Platno$ci. Wykaz
prowadzony jest przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) w formie elektronicznej i stanowi bez-
platna baze danych dotyczacg statusu podatnikow VAT
czynnych i zwolnionych z VAT. Wykaz zwiera szereg
danych dotyczacych podatnikéw VAT, a przede wszyst-
kim numery rachunkéw rozliczeniowych lub imiennych

27 Dz.U. 2023 poz. 1570 z p6zn. zm.

28 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 1059
29 Np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 16 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 771/21
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rachunkéw w SKOK otwartych w zwigzku z prowadzona
przez czlonka dzialalno$cia gospodarcza, potwierdzo-
nych przy wykorzystaniu Systemu Teleinformatycznej
Izby Rozliczeniowej (STIR). Wykaz jest kolejnym mecha-
nizmem dyscyplinujagcym podatnikéw. Przy transakcjach
powyzej 15 tys. PLN sa oni zobowigzani do dokonania
platnoéci kontrahentowi na rachunek rozliczeniowy lub
imienny rachunek w SKOK zamieszczony w wykazie.
W przeciwnym razie podatnik np.: nie bedzie mog} zali-
czy¢ takiego wydatku do kosztéw uzyskania przychodéw.
Dodatkowo nabywca zostanie objety solidarng odpowie-
dzialno$cig wraz z dostawca za jego zaleglo$ci podatkowe
VAT w zakresie takiej transakcji. Aby moéc uzna¢ wyda-
tek za koszt uzyskania przychodu, w ciagu 7 dni od dnia
zlecenia przelewu na rachunek spoza Wykazu, nalezy
poinformowac¢ naczelnika urzedu skarbowego o numerze
rachunku, na ktéry zostal dokonany przelew. Dodatkowo
podatnik nie jest poddawany zadnym wspomnianym
obostrzeniom, je$li dokona zaplaty przy uzyciu MPP.
Mechanizm ten sam w sobie nie posiada cech istotnie
wplywajacych na zmniejszenie szarej strefy w Polsce. Jest
jednak elementem szerszego systemu, ktéry powoduje
dalsze uszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug
oraz zminimalizowanie ryzyka nie§wiadomego udzialu
podatnikéw w karuzelach VAT. Jest on jednak takze ko-
lejnym elementem przenoszacym na podatnikéw odpo-
wiedzialno$¢ za swoich kontrahentéw oraz obowigzki
administracji skarbowe;j. Co za tym idzie, zwieksza koszt
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Poniewaz jest to
obowigzek symbiotycznie wspoélistniejacy z pozostaly-
mi mechanizmami opisywanymi w raporcie, nie sposéb
jednoznacznie oceni¢ jego wptyw na walke z szarg strefa
w oderwaniu od calego systemu kontroli podatnikow.

Mechanizm solidarnej
odpowiedzialnosci

Mechanizm solidarnej odpowiedzialno$ci nabywecy istnie-
je od 1 pazdziernika 2013 r. i byl juz przez nas wielokrotnie
analizowany w poprzednich wersjach tego raportu. Wska-
zywaliSmy jego pozytywne i negatywne skutki. Zaleta
tego mechanizmu byto to, ze wymogt on na podatnikach
baczniejsza weryfikacje swoich kontrahentéw. Za istotna
wade uznali$my nadmierng opresyjnosc¢ tych przepisow
i ich wptyw na utrate ptynnos$ci przez podmioty, nawet
jesli ostatecznie okazywalo sie, Ze dopelnity one nalezytej
staranno$ci przy weryfikacji swoich partneréw bizneso-
wych. Solidarna odpowiedzialno$¢ polega bowiem na
objeciu obu stron transakcji negatywnymi jej skutkami,
jesli ta zostala przeprowadzona z naruszeniem prawaso.

Tak jak o tym pisali$émy, system ten jest komplementarny
z Mechanizmem Podzielonej Platno$ci (MPP) oraz Wy-
kazem podatnikow VAT. Poniewaz prawidlowe stosowanie
obu narzedzi pod pewnymi warunkami zwalnia z solidar-
nej odpowiedzialnosci, sa one naduzywane. Mechanizm
solidarnej odpowiedzialno$ci znacznie podnidst $wia-
domo$¢ podatnikow w zakresie szarej strefy. Z zalozenia
pomyst ten miat na celu zmniejszenie niebezpieczenstwa
dokonywania transakeji z podmiotami wykorzystywany-
mi przez grupy przestepcze. Wcigz jednak pozostajemy
sceptyczni, czy mozna na podmioty gospodarcze prze-
rzuca¢ odpowiedzialno$¢ za uczciwo$¢ ich kontrahentow.

SZARA STREFA A TZW. COST OF COMPLIANCE

W tej materii danych do analizy dostarcza Global Entre-
preneurship Monitor 2022/23 (GEM). Jest to obszerny ra-
port, opierajacy sie na rozbudowanych badaniach ankie-
towych i wykorzystujacy w swoich analizach wiedze eks-
pertéw z roznych dziedzin. Polska jest jednym z obiektow
badan od 2011 r. Dzieki temu mozliwa jest analiza porow-
nawcza z innymi krajami, ale takze mozna przesledzi¢
zmiany, jakie zachodzily w tym czasie.

Kiedy Polska pojawita si¢ po raz pierwszy w rzeczonym
badaniu, az 23% ankietowanych zadeklarowato, ze chcia-
loby zatozy¢ firme w ciggu nastepnych trzech lat. Badanie
to przeprowadza sie wrod osob, ktore do tej pory nie
prowadzity dzialalno$ci gospodarczej. Zblizony wynik
mozna bylo obserwowa¢ wsréd ankietowanych az do
2016 r. W nastepnym spad! on jednak do 10% i malat co-
rocznie az do poziomu 2,5% w 2022 r. To najgorszy wy-

nik wséréd 49 badanych panstw, a $rednia dla panstw
europejskich wynosi 13%. Badane panstwa zostaty do-
datkowo podzielone na 3 grupy w zalezno$ci od PKB per
capita. Polska trafila do grupy B z panstwami o srednim
PKB, w przedziale od 20 tys. do 40 tys. dolaréw na glo-
we mieszkanca, wraz z takimi panstwami jak m.in.: Ar-
gentyna, Chorwacja, Grecja, Lotwa, Wegry, Rumunia, Ser-
bia, Stowacja, Tajwan czy Urugwaj. W sumie w tej grupie

znalazlo sie 16 pau’lstw31

. Polska na tle poréwnawczym
wypada zle lub bardzo zle w az 10 z 13 badanych katego-
rii. W zakresie jaki nas interesuje najbardziej, czyli w po-
datkach i biurokracji, Polska byla trzynasta z 16 panstw.
Podobnie bylo w panistwowej polityce pomocy dla przed-
sigbiorcow, a jeszcze gorzej w przypadku fatwosci finan-
sowania biznesu, edukacji szkolnej i poszkolnej, infra-

strukturze czy transferach rozwoju i technologiisz.

30 Art. 105a Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, Dz.U. 2023 poz. 1570 z pozn. zm.

31 Global Enterpreneurship Monitor 2022,/2023 Global Report, str. 33

Dla oceny, w jakiej formie znajduje si¢ obecnie polska
przedsigbiorczo$¢, mozna powota¢ réwniez dane na temat
liczby malych (zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw)
i érednich (od 50 do 249 pracownikoéw) przedsigbiorstw
w stosunku do oséb samozatrudnionych (jednoosobo-
wych dzialalno$ci gospodarczych) i mikroprzedsigbiorstw
(do 9 pracownikéw). Jesli wezmiemy strukture mikro-
przedsiebiorstw, to ich liczba systematycznie rosnie.
W 2009 r. bylo ich 1 604 tys., podczas gdy w 2020 r. bylo
ich 2 194 tys. Ale liczba przedsiebiorstw matych i §red-
nich spada. Tych pierwszych w szczytowym, 2014 r., by-
o 59,2 tys., a w 2020 r. juz o prawie 10 tys. mniej (49,5
tys.). Srednich przedsiebiorstw najwiecej byto w 2008 r.
(16,1 tys.), podczas gdy w poréwnaniu do 2015 r. jest ich 1,2
tys. mniej (14,4 tys.)33. Tu trzeba pokusi¢ si¢ o pytanie, czy
wzrost liczby samozatrudnionych/mikroprzedsigbiorstw
jest wynikiem checi zalozenia wlasnej dzialalnosci przez
osoby pracujace, czy tez sa to osoby w duzej czesci wypy-
chane przez pracodawcoéw, szukajacych oszczednosci,
na kontrakty typu business to business (B2B). Dane te
pokazuja tez, ze nie mozna na ostatnie lata i wydarze-
nia makroekonomiczne zrzuca¢ odpowiedzialnosci za
spadek przedsiebiorczo$ci w Polsce. Jest on wyrazny juz
od lat 2014-2016, pomimo ze byt to okres duzego wzrostu
gospodarczego, tak w Polsce jak i na $wiecie, trwajacego
az do pandemii COVID-1934.

Do prezentowanej statystyki nalezy doda¢ jeszcze jedna
zmiennay, tj. liczbe pracujacych w umowach. Wedtug defi-
nicji GUS pracujacy w gospodarce narodowej to miedzy
innymi osoby na umowach o prace, ale takze osoby wy-

konujace wolne zawody czy wlasciciele gospodarstw in-

dywidualnych w rolnictwie®®. Liczba osob pracujacych
w gospodarce narodowej w 2011 r. (czyli roku, od kté-
rego Polska jest monitorowana w ramach Global Enter-
preneurship Monitor) wynosila 14,232 mln 0s6b%6. W lu-
tym 2023 roku bylo to 15,1 mln 0s6b%”. W kwietniu 2023 r.
wérdd oséb wykonujacych prace byli rowniez obcokra-
jowcy pracujacy, ktorych bylo okolo 596,2 tys.38 Pozostali
pracujacy obcokrajowcy mieli umowy cywilnoprawne.
Podsumowujac zatem, w Polsce obserwowalny jest wzrost
liczby 0séb pracujacych, natomiast istotnie spada che¢ do
zakladania witasnych przedsiebiorstw.

Prawdopodobnie za czg¢$é tego stanu rzeczy odpowiadaja
czynniki pozaadministracyjne. Staby dostep do kredytu
czy nowych technologii (w 2020 r. w Polsce na badania
i rozwéj w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydano
120,7 euro, podczas gdy $rednia w Unii Europejskiej to
457,9 euro) réwniez byty wskazywane jako bariery roz-
woju przedsiebiorczo$ci w naszym kraju. Ale wida¢ kore-
lacje miedzy zmniejszaniem sie zainteresowania przed-
sigbiorczoscig wérod Polakéw, a wprowadzaniem coraz
to nowszych obowigzkéw kontrolnych na firmy. Mozna
przypuszczag, ze liczba zmian i obowigzkéw oraz ich wa-
ga byla na tyle przytlaczajaca, ze czes$¢ przedsigbiorcow
zrezygnowala z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.
W kontekscie rozwoju szarej strefy jest to o tyle niepoko-
jace, ze cze$¢ przedsigbiorcow postawionych w sytuaciji
zagrozenia swojego zrédia dochodu moze wlasnie w sza-
rej strefie szukac¢ ratunku dla swojej ekonomicznej eg-
zystenciji.

32 Tamze, str. 174

33 RARP, ,2022. Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce”, str. 14
34 https://www.conference-board.org/data/economydatabase/total-economy-database-productivity, dostep na dn. 29.10.2023
35 Stownik definicji Glownego Urzedu Statystycznego https://stat.gov.pl/metainformacje/slow-

nik-pojec/pojecia- stosowane-w-statystyce-publicznej/3399,pojecie.html
36 Dane z Glownego Urzedu Statystycznego

37 tamze

38 tamze
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BRANZA E-COMMERCE

Na poczatku dziatania ,Programu przeciwdzialania szarej
strefie” na branze e-commerce patrzyliémy gléwnie jako
narzedzie prania pieniedzy, zbycia towaréw pochodza-
cych z karuzel VAT, przede wszystkim elektroniki takiej
jak smartfony, cho¢ nie tylko. Gtéwnie koncentrowano si¢
na produktach jak najmniejszych gabarytéw dajacych jak
najwyzsza cene, dzieki czemu tatwo mozna byto wyttu-
maczy¢ niewielkie iloci zapaséw, mate magazyny a duze
obroty finansowe. Cho¢ wskazujemy gléwnie smartfony,
warto tez zwroci¢ uwage na laptopy, aparaty cyfrowe
oraz inng elektronike. Walka z karuzelami w tej branzy
trwala wiele lat z r6znym skutkiem, ale obecnie, w efek-
cie wielu zmian regulacyjnych, zaréwno branzowych jak
i horyzontalnych wydaje sie by¢ wygranasg. Kolejnym

istotnym zjawiskiem szarej strefy byl drobny import to-

waréw konsumenckich za posrednictwem kanaléw e-
-commerce z krajow poza UE, gléwnie z Azji. Mechanizm
byl bardzo prosty. Konsument zamawial towar w sklepie
internetowym. Sklep, mimo polskiej lub polskojezycznej
strony, znajdowat sie w innym kraju i stamtad wysylany
byt towar. Celem takich zabiegéw byto unikniecie kontroli
celnej, a wiec takze naliczenia cla i podatku VAT. Cze$§¢
nabywcow nie zdawala sobie sprawy z tamania prawa,
cze$¢ robila to $wiadomie. MieliSmy zatem do czynienia z
erozja postaw konsumenckich i relatywizowaniem osiaga-
nych korzys$ci. Dodatkowo, sklepy oferujace towar z petni
legalnych kanatow dystrybuciji, a wiec z uwzglednieniem
wszystkich podatkéw, nie byly w stanie konkurowac ceng
i omijaty je korzy$ci z dynamicznie rozwijajacego sie ryn-
ku e-commerce*?.

39 Przeciwdziatanie Szarej Strefie w latach 2014-2022, UN GC, Warszawa 2022 r.
40 Przeciwdzialanie Szarej Strefie w latach 2014-2022, UN GC, Warszawa 2022 r.
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Z problemu zdawano sobie sprawe w catej Unii Europej-
skiej i podjeto kroki legislacyjne na poziomie wspolnoty
(gtownie w ramach dyrektywy 2006/112/WE, Dyrektywa
VAT). W Polsce, rozwigzania zostaly przyjete w formie pa-
kietu VAT e-commerce nowelizacjg ustawy o VAT z 1lipca
2021 r. Najwazniejsze zmiany to:

* usuni¢cie zwolnienia z VAT dla importu towaréow
w przesytkach o warto$ci nieprzekraczajgcej 22 euro;

» nalozenie obowigzku zaplaty VAT na podatnikow uta-
twiajacych dostawy towardéw przy uzyciu interfejsu
elektronicznego:

- sprzedaz na rzecz unijnych konsumentow towarow
importowanych z panstw trzecich w przesytkach
o rzeczywistej wartos$ci nieprzekraczajgcej 150 euro
(SOTI), lub

- dostawe towar6éw na terytorium UE dokonywang
przez przedsiebiorce niemajacego siedziby w UE
na rzecz konsumentow;

* rozszerzenie uproszczenia w postaci tzw. Matego
punktu kompleksowej obstugi (MOSS) na sprzedaz na
rzecz konsumentéw w UE towardéw importowanych
z panstw trzecich w przesylkach o rzeczywistej war-
to$ci nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. Importowy
One Stop Shop - 1I0SS);

* wprowadzenie kolejnej, (gdy nie stosuje sie 10SS),
uproszczonej procedury rozliczania VAT z tytulu im-
portu towarow w przesytkach o rzeczywistej warto-
Sci nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. Uregulowania
szczeg6lne), ktora bedzie dostepna dla podmiotéw
zglaszajacych towary organom celnym (operatoréw
pocztowych w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe

np. kurieréw, operatoréw pocztowych, podatnikow
posiadajacych status upowaznionego przedsigbiorcy
w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego np.
agencjom celnym), zobligowanym do poboru podat-
ku VAT od os6b dla ktorych towary sg przeznaczone
i zgloszenia tego podatku w deklaracji miesiecznej
i dokonania wplaty tego pobranego podatku;

zdefiniowanie pojecia wewnatrzwspodlnotowej sprze-
dazy towardéw na odleglo$¢ (WSTO) oraz wprowadze-
nie odpowiednich zmian do dotychczasowych przepi-
sow dotyczacych tzw. sprzedazy wysytkowe;;

rozszerzenie i modyfikacje procedury szczegdlnej
MOSS, obecnie dla ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ustug §wiadczonych drogg elektro-
niczna na:
- inne ustugi $wiadczone na rzecz konsumentow,
WSTO oraz
dostawy towardéw w panstwie czlonkowskim do-
konywane przez interfejsy elektroniczne utatwia-
- jace te dostawy - i stworzenie tzw. One Stop Shop
(OSS);

nalozenie na podatnikéw ulatwiajacych przy uzyciu
interfejsu elektronicznego dokonywanie na teryto-
rium UE okre$lonych dostaw towardéw i §wiadczenie
okres$lonych ustug na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami (konsumentéw) obowiazku prowadzenia
i udostepniania na zadanie wla$ciwemu organowi po-
datkowemu ewidencji zawierajgcej okreslone infor-
macje na temat tych ulatwianych transakcji i dokonu-
jacych je podmiotc’)w.42

Rysunek 3
Uproszczony schemat I0SS
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Kontrola celna: Dostarczenie Comiesieczna Miesieczne wykazy
- numer identyfikacyjne do miejsca deklaracja VAT importowanych towaréw
VAT na potrzeby I0SS przeznaczenia na potrzeby 10SS wedtug numeru
- towary i zaptata VAT organom identyfikacyjnego VAT
~wartodé podatkowym na potrzeby I0SS ,
- itp. Zrédto: 2 PARPL

41 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/73681:pakiet-vat-dla-e-commerce-co-sie-zmienilo, dostep na dn. 29.10.2023
42 Na podstawie Przeciwdziatanie Szarej Strefie w latach 2014-2022, UN GC, Warszawa 2022 r. oraz Objasnienia podatkowe z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
w zakresie tzw. pakietu VAT e-commerce wprowadzonego ustawg z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 1163)
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BAROMETR

Obecnie sytuacja na rynku handlu elektronicznego nie wydaje si¢ alarmujaca. Co
wazne, problemy zostaty dostrzezone na poziomie unijnym i krajowym i jedno-
czeSnie wdrozono wzgledem nich stosowne rozwigzania. Mimo tego, ze nowe
przepisy obowiazuja od dwoch lat, trudno o jednoznaczng oceng ich skutecz-
nosci. Jak wynika z odpowiedzi Ministerstwa Finansow na interpelacje 35951,
Ministerstwo nie dysponuje analizg liczby i wartoSci przesyltek z czasu sprzed
wprowadzenia pakietu e-commerce. Pozytywna zmiang jest z pewnoscig nowe-
lizacja pakietu, ktora kladzie dodatkowy nacisk na analiz¢ pozyskiwanych danych
oraz poprawe wymiany informacji z organami skarbowymi innych krajow UE.

Stan obecny (+) Zmiana 2022-23

Dostrzezony problem
- pakiet VAT e-commerce
i jego nowelizacja

Problemy dotyczg tylko cze$ci rynku

Nowelizacja skupia si¢ na poprawie
wymiany informacji i analizy danych

Niejednoznaczne efekty wprowadzonych regulacji

Pakiet e-commerce doczekat sie juz nowelizacji, wpro- Do potowy 2022 r., }aczne wplywy z VAT z procedur OSS

wadzonej ustawq z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie i IOSS przekroczyly 1,5 miliarda z}, natomiast poza tymi
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych procedurami, z samych zgloszen celnych 59 milionéw
innych ustaw®3, Zmiany wynikaty z implementacji dy- 7,
rektywy 2020/284, ktora czas na dostosowanie si¢ da-
wala do 31 grudnia 2023 r. Zmiany koncentrujg si¢ na
usprawnieniach w zakresie gromadzenia informacji i ich
wymianie przez instytucje UE nt. transakcji transgra-

nicznych.

43 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw Dz.U. 2023 poz. 996
44 Odpowiedz na interpelacje poselska nr 35951 z 26.10.2022 r.




KOMENTARZ BRANZOWY

Niemal 30 lat temu Amazon postawit sobie za cel, by by¢
najbardziej zorientowanga na potrzeby klientéw firma na
Swiecie, a kluczowym elementem tej misji jest dla nas
zdobywanie i utrzymywanie ich zaufania. Robigc zakupy
w serwisie Amazon - czy to bezposrednio od Amazon,
czy od jednego z milionéw naszych niezaleznych part-
neréw handlowych- klient powinien wierzy¢, ze otrzyma
autentyczny produkt. Z kolei mate firmy decydujace sie
na sprzedaz w naszym serwisie wiedzg doskonale, ze
umozliwimy im do tego profesjonalne warunki, bez ko-
niecznos$ci konkurowania z nieuczciwymi podmiotami.

Motywuje nas to do nieustannego wprowadzania inno-
wacji w narzedziach, ktére dajg naszym klientom i part-
nerom poczucie pewnosci podczas zakupoéw i sprzedazy.
Dlatego systematycznie ulepszamy nasze rozwigzania,
by produkty i ustugi Amazon jak najlepiej stuzyty naszym
klientom, partnerom handlowym i markom. W celu za-
pewnienia im jak najlepszych do$wiadczen zakupowych,
wspolpracujemy z wiascicielami praw, organami $ciga-
nia oraz innymi podmiotami, co pozwala klientom robi¢
zakupy z pelnym zaufaniem. Nasze podejécie i wymagania
co do autentycznosci produktoéw jest holistyczne, dlatego
widzimy, jak istotna jest edukacja w zakresie przeciw-
dziatania sprzedazy i zakupom podréobek. Z entuzjazmem
i determinacja podejmujemy si¢ kolejnych ambitnych za-
dan w tym obszarze. W przypadku Amazon to zdanie na-
biera jeszcze wiekszego znaczenia, dlatego m.in. urucho-
mili$my kampanie ,Zyj Oryginalnie! Podrobione rzeczy.
Podrobiony styl”, ktéra ma na celu promowanie $wia-
domych zakupéw i wyboru wylgcznie oryginalnych pro-
duktow.

Oprocz ogoélnopolskich kampanii edukacyjnych podej-
mujemy tez inne dzialania, by chroni¢ marki i zapobiega¢
handlowi podrébkami, zaczynajac od powstrzymywania
nieuczciwych sprzedawcéow przed wejsciem do naszych
sklepéw i publikowaniem swoich ofert. Stworzyli$my sze-
reg wiodacych w branzy rozwigzan, jak chociazby Brand
Registry. Jest to ustuga umozliwiajaca wlascicielom ma-
rek korzystanie z zaawansowanego pakietu narzedzi, kto-
re wspieraja chronig wlasno$¢ intelektualng danej marki.
Z kolei Transparency to ustuga polegajgca na numeracji
seryjnej produktéw, co pozwala na weryfikacje ich auten-
tycznos$ci przed wysyltka do klientow.

Od lat wiadomo, ze Amazon oferuje klientom ogromny
wybor produktéw, wygode zakupoéw i jak najlepsze do$-
wiadczenia zakupowe, umozliwiajac jednocze$nie partne-
rom handlowym wykorzystania potencjatu e-commerce,

jaki niesie ze sobg rozpoznawalna marka i najwigkszy na
Swiecie marketplace. Niestety, taka otwarto$¢ na klien-
ta sprawia, ze Amazon jest takze atrakcyjnym celem dla
oszustow, falszerzy i innych przestepcow, ktorzy nie-
ustannie atakuja serwisy takie jak nasz.

Oszusci probujacy podszywac sie pod Amazon narazaja
konsumentéw na niebezpieczenstwo, co jest wbrew na-
szej misji. Dlatego bedziemy nadal inwestowa¢ w ochro-
ne i edukowanie konsumentéw w zakresie ochrony przed
oszustami. Zachecamy ich jednoczes$nie do zglaszania
nam podejrzanych ofert, aby$my mogli chroni¢ ich konta,
zglaszajac wystawcow do organdw Scigania, z ktorymi
wspoélpracujemy na calym §wiecie. Wszystko po to, aby za-
pewni¢ bezpieczenstwo naszym klientom i jednocze$nie
sprawi¢, by przestepcy pociaggnigci byli do odpowiedzial-
nosci. Szczegdblnie zalezy nam na wymianie informaciji
miedzy uczestnikami rynku, zaréwno podmiotami pry-
watnymi, jak i sektorem publicznym na temat podmiotow
oraz technik wykorzystywanych przez przestepcow han-
dlujgcych podrobkami. Wspieramy te wymiane, aby umoz-
liwi¢ branzy i organom $cigania lepsza identyfikacje i pow-
strzymywanie tych dziatan w jak najwigkszym zakresie.

W 2023 roku powotaliémy réwniez Koalicje na rzecz zau-
fanych recenzji, w ramach ktérej przedsiebiorstwa z roz-
nych branz podjely zobowigzanie do ochrony klientow na
calym $wiecie, w tym dostepu do wiarygodnych recenzji,
dzieki czemu mogg oni podejmowac $§wiadome decyzje
zakupowe.

W walce z oszustami jeste$my bezkompromisowi, na-
szym celem jest bezpieczenstwo klientéw i uczciwych
przedsiebiorcow. To dla nich prowadzimy wielotorowa
strategie, wykorzystujac najnowsza technologie i wspot-
pracujac z organami panstwowymi i organizacjami kon-
sumenckimi.

Marco Reissig
Country Manager,

Amazon.pl
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BRANZA HAZARDOWA

Czym jest hazard w Polsce okre$la Ustawa o grach hazar-
dowych45 z 2009 r. Dokladne definicje zawiera art. 1 ust 2
oraz art. 2 tejze ustawy. Gry hazardowe to przede wszyst-
kim takie, ktérych wynik zalezny jest od losu (szczes$cia).
Zgodnie z informacjami z ostatniego raportu Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS)46 na temat hazardu,
ktoéry ukazal sie jeszcze przed pandemia, w Polsce w cig-
gu 12 miesiecy poprzedzajacych wykonanie badania przy-
najmniej raz w grze hazardowej wzieto udziatl az 49%
ankietowanych. Wiekszo$¢ z nich grato w Lotto, zdrapki
lub inne gry liczbowe. Ale jak wynika z innego badania
CBOS, 27 tys. Polakéw ma problem z uzaleznieniem od
hazardu®’. Trzeba jednak jasno przyznaé, ze przy uza-
leznieniu od pracy (2,5 mln oséb), zakup6éw (milion os6b),
Internetu (prawie pét miliona oséb)48, czy alkoholu (ok.
1mln 0s()b)49, liczba ta jest bardzo niska. W tym miejscu
by¢ moze nalezaloby si¢ zastanowi¢, dlaczego problem
ten nie dotyka Polakéw w takim stopniu jak mieszkancéw
innych panstw, np. Wlochéw, gdzie uzaleznionych jest
ok. 1,3 min 0s6b°0. Jednak temat uzaleznienia od hazardu
nie lezy w zakresie przedmiotowym niniejszego raportu.
Wstep ten jedynie mial unaoczni¢ bledne przekonanie,
jakie istnieje woko!l hazardu, ktéry wymieniany jest naj-
czesciej na jednym z pierwszych miejsc wéréd czynnikow
uzalezniajacych.

Potraktowanie tematyki hazardu przede wszystkim jako
zagrozenia, ktoére hazard moze ze sobg nie$¢, powoduje

réwniez stosowne dzialanie prewencyjne po stronie usta-
wodawcy czy legalnego biznesu. Jak o tym pisali$my rok
temu, taki komunikat dominowat w przekazach edukacyj-
nych Stuzby Celnej (a potem KAS). W tym samym czasie
nielegalne podmioty dzialajgce na rynku hazardowym
w ogole nie skupialy si¢ na edukacji, a na promowaniu
swoich ustug. Jesli z jednej strony ptynat komunikat od-
straszajacy, a z drugiej pozytywny, gracze intuicyjnie
zwracali sie w strone platform, ktére zachecaly ich do gier
hazardowych. Najczesciej jednak nie zdawali sobie oni
sprawy, ze biorg udzial w grach nielegalnych. Badania
aktywnosci w Internecie, przeprowadzone w trakcie i po
pandemii COVID-19, ktére dotyczyly udzialu w grach ha-
zardowych, pokazaty pewng prawidlowo$¢. Panstwa o roz-
budowanej profilaktyce zdrowotnej (np. RFN czy panstwa
skandynawskie), pomimo pandemii i zamknig¢cia konsu-
mentéw w domach, nie dostrzegly zwigkszenia sie pro-
blemu z naduzywaniem hazardu. Jednakze w krajach,
gdzie taka profilaktyka nie wystepuje lub jest niewystar-
czajaca, problemy z zachowaniami niebezpiecznymi w ha-
zardzie zaczely sie zwigksza¢ (np. w Portugalii). Edu-
kowanie graczy oraz prowadzenie badan i monitoring
branzy pozwala lepiej ksztaltowa¢ legalny rynek hazar-
du i bezpiecznej rozrywki w Polsce. Tym samym mozli-
we jest zwigkszenie przychodéw Skarbu Panstwa, przy
jednoczesnym aktywnym zwalczaniu nielegalnych pod-
miotéw w branzy (ograniczajac szarg strefe) i nie zwigk-
szajyc ryzyka dla graczy.

SZARA STREFA GIER HAZARDOWYCH W POLSCE

Przedstawiciele branzy hazardowej dotaczyli do ,,Progra-
mu przeciwdzialania szarej strefie 2014-2020” jako jed-
ni z pierwszych. Nielegalne gry hazardowe stanowily od
dawna problem dla Skarbu Panstwa oraz dla organow
kontroli. Wykorzystywanie hazardu w dzialalno$ci szarej
strefy lub w praniu pienig¢dzy jest problemem uniwersal-
nym na $wiecie, co opisywaliémy w poprzednich wersjach
naszego raportu. Problem nielegalnego hazardu mocno
dotyka kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, Ameryki La-
cinskiej czy USA. W Chinach oraz Japonii hazard jest nie-
malze w calo§ci opanowany przez maﬁ§51. W samych
tylko Chinach transakcje pozwalajace wyprac¢ brudne pie-

nigdze osiggnety rownowarto$¢ 153 mld USD rocznie®.

Cho¢ problem nielegalnego hazardu w Polsce istnieje, to
jego skala jest nieporéwnywalnie mniejsza niz ta, z ktéra
mierzy¢ muszg sie kraje azjatyckie. Problemem polskiej
branzy hazardowej jest jednak fakt, Ze zgodnie z infor-
macjami pozyskanymi z Ministerstwa Finansow oraz KAS,
nielegalnym dzialaniem w branzy parajq sie przede wszys-
tkim grupy przestepcze. Nie s3 to grupy o charakterze
mafijnym, jednakze grupy zorganizowane, zajmujgce si¢
nielegalnym hazardem "naziemnym", nielegalnymi kasy-
nami, punktami z nielegalnymi automatami czy turnie-
jami oraz nielegalnym hazardem w sieci. Zajmuja si¢ one
tworzeniem pozorow legalno$ci prowadzonej przez siebie
dziatalno$ci. Dodatkowym problemem jest fakt, ze pod-
mioty te nie s3 nielegalne w krajach rejestracji. Takimi

45 hUstawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2023 poz. 227)
46 https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_068_17.PDF, dostep na dz. 20.10.2023
47 https://www.prawo.pl/zdrowie /od-czego-uzaleznieni-sa-polacy-wyniki-raportu-cbos-z-2019-r,495779.html, dostep z dn. 20.10.2023

48 Tamze
49 https://hh24.pl /alkoholizm/, dostep z dn. 20.10.2023

50 https://forsal.pl/artykuly/1422364,panstwo-hazardu-13-miliona-osob-we-wloszech-jest-uzalezniona-odhazardu.html, dostep z dn. 20.10.2023

51 Strona Departamentu Sprawiedliwo$ci USA:

https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/chinesetriads-and-japanese-yakuza-how-dangerous-asian-mafia, dostep z dn. 20.10.2023
52 Nikkei Asia: https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/How-illegal-online-gambling-launders-150bn-from-China dostep z dn. 08.10.2022
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panstwami sa najczesciej kraje o bardzo liberalnych prze-
pisach dotyczacych hazardu w sieci, jak Wielka Brytania,
Malta czy Gibraltar. Ich modus operandi to prowadzenie
dzialalno$¢ hazardowej na terytorium Polski bez stosow-
nego pozwolenia, ktora jest wprost skierowana do pol-
skich graczy. Dzieki temu podmioty zarejestrowane za
granicg bez problemu zamawialy i ptacity polskim dewe-
loperom gier internetowych i mobilnych za kolejne proste
gry, za pomoca ktorych mozna bylo uprawia¢ nielegalnie
hazard. Dodatkowo takie podmioty rowniez zamawialy
kampanie promocyjne w sieci oraz ustug public relations.

Jak przedstawia w swoich corocznych wyliczeniach fir-
ma consultingowa EY, w 2021 r. szara strefa w branzy ha-
zardowej mogla wynie$¢ nawet 27,7 mld zi. Najwigksza
cze$¢ tego nieuczciwego procederu dotyczyla wiasnie
zakladow organizowanych przez Internet®?. Z samego tyl-
ko nieoptaconego podatku od gier hazardowych Skarb
Panstwa mogt ponie$¢ straty w wysokoS$ci niecatych
800 mlIn z>4. Cho¢ przez ostatnich kilka lat procentowy
udzial szarej strefy w grach hazardowych online spadat
iw 2021 r. wyniost ok. 51%, to w wartosciach bezwzgled-
nych nadal rést. Jest to wynikiem wzrostu calej branzy
hazardu w Polsce®. Zwyczajnie legalna cze$¢ branzy ha-
zardowej ro$nie szybciej niz jej nielegalny odpowiednik.

Ministerstwo Finanséw powotuje si¢ na inny raport firmy
H2 Gambling Capitalss, ktéry ocenia szarg strefe na ok.
18%. We wyliczeniach MF réwniez wskazal na dynamicz-
ny wzrost przychodéw branzy hazardowej, ktéra miedzy
rokiem 2020 a 2021 urosta o0 52%. Tak dynamiczny przy-
rost przychodéw moégt rowniez wptyna¢ na spadek sza-
rej strefy w ujeciu procentowym, nie koniecznie jednak
w liczbach bezwzglednych.

Nieco inne dane przedstawit Radim Haluza, prezes chor-
wackiej firmy bukmacherskiej Supersport, ktéry ocenit
szarg strefe w branzy hazardu online na ok. 25%57. Szef
KAS Bartosz Zbaraszczuk, wskazujac na dziatania KAS
w zwalczaniu nielegalnego hazardu w Internecie podat
informacje, ze w latach 2017-2022 Krajowa Administracja
Skarbowa zidentyfikowata i zablokowata az 25 tys. domen
(na koniec 2022 r. bylo to juz 28 tys. domen), na ktérych
urzadzano nielegalny hazard. Na dzien 30 paZzdziernika
2023 r. jest to 37578 domen, a liczba ta ro$nie z kazdym
dniem.?® Duza cze$¢ tychze witryn to jedynie proby
ominiecia blokady przez te same nielegalne podmioty.
Dlatego tez nie sposob jednoznacznie wskaza¢, ile pod-
miotéw i z jakim zaangazowaniem dziala w opisywanej
niszy.

53 https://www.podatki.biz/artykuly/szara-strefa-na-rynku-hazardowym-jest-warta-ponad-27-mldzl_16_52131.htm, dostep z dnia 20.10.2023
https://e-play.pl/szara-strefa-w-branzy-hazardowej-online-przekroczyla-50-wartosci-rynku/, dostep z dn. 20.10.2023
https://www.money.pl/podatki/polska-przypomina-hazardowe-podziemie-panstwo-traci-coraz-wiecej-6841415157938720a.html, dostep

z dn. 20.10.2023
54 Tamze
55 Tamze

56 https://www.gov.pl/web/finanse/sytuacja-na-rynku-gier-hazardowych-online, dostep z dn. 29.11.2023
57 https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-finanse/hazard-w-polsce-maleje-szara-strefa-legalni-operatorzy-majacoraz-lepsza-oferte,

dostep z dn. 20.10.2023
58 https://hazard.mf.gov.pl/, dostep z dn. 30.10.2023
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BRANZA HAZARDOWA

PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE

W BRANZY HAZARDOWEJ

Jak pokazuja nasze do$wiadczenia z innych branz, klu-
czowa dla zwalczania szarej strefy w branzy hazardowej
jest wspotpraca legalnych przedstawicieli rynku z usta-
wodawca oraz organami administracji i organéw $ciga-
nia. Nieustanny monitoring rynku i wymiana informacji
miedzy tymi podmiotami to najwazniejszy sposéb, by
przeciwdziata¢ zorganizowanej przestepczo$ci w bran-
zy hazardowej. KAS, przy wspotpracy m.in. Totalizatora
Sportowego, pokazala, Ze jest w stanie walczy¢ z nieucz-
ciwymi podmiotami z branzy. Efektowe i masowe dzia-
lanie nie ma jednak efektywnego przelozenia na branze,
ktora, jak wykazaliémy, wcigz mierzy sie z wyzwaniami
ogromnej szarej strefy.

Wiele postulatow branzy pozostaje w mocy i do tej pory
nie spotkato si¢ ze zrozumieniem ze strony ustawodaw-
cy. Jednym z takich rozwigzan jest postulowany przez
branze pomyst powotania podmiotu do kontroli branzy
hazardowej na wzoér KNF - Komisji Nadzoru Hazardu.
W zeszlorocznym raporcie ocenialiSmy taki pomyst jako
wart rozwazenia. Wcigz spora, niedomknieta luka podat-
kowa w branzy powoduje, ze w tym jeszcze widoczniej
dostrzegamy potrzebe istnienia instytucji skoncentro-
wanej na zwalczaniu nieprawidlowo$ci w omawianym
sektorze.

Zakres kompetencyjny proponowany przez ekspertow
moglby obja¢ takie dzialania, jak:

* nadzoér nad podmiotami oferujacymi gry hazardowe,
zaréwno online, jak i stacjonarnie;

* udzielanie koncesji i zezwolen;

» prowadzenie postulowanej Centralnej Listy Zaufanych
Podmiotéw Rynku Hazardowego.

Innym z postulatéw, ktore byty juz przedstawiane przez
zespol naszych ekspertow, lecz nie doczekaly sie od-
powiedzi ze strony administracji, jest zmiana obcigzen
fiskalnych natoZonych na gry i zaklady. W jednym z po-
przednich raportéw przytaczaliSmy wyliczenia specja-
listéw z firmy doradczej EY. Wskazywali oni, Ze do ro-
ku 2020 obciazenia podatkowe nalozone na podmioty
z branzy hazardowej byty w Polsce jednymi z najwyzszych
na $wiecie. Jak udowadniali za pomoca zaprezentowa-
nego przez siebie modelu matematycznego, wzrost efek-
tywnej stawki podatkowej obciazajacej rynek hazardu
o 1 pkt proc. prowadzi do spadku przychodéw legalnych
operatoréw netto na rynku online o 1,24%59. Podmioty
dzialajace nieuczciwie w branzy, nie odprowadzajac zad-
nych oplat i podatkéw od prowadzonych przez siebie gier,
s3 w stanie zaproponowaé graczom wyzsze nagrody. Ci
sami eksperci dowodzili, Ze w krajach, gdzie bariera
wejScia na rynek podmiotoéw z branzy hazardowej jest
wyzsza, wyzszy jest takze udzial w rynku nielegalnych
operator(’)wso. Efektem tego jest fakt, ze Polacy legalnie
maja dostep do produktow, ktoére sg zaliczane do najmniej
atrakcyjnych na $wiecie.

Wyjéciem z sytuacji proponowanym przez branze jest
oparcie obcigzen fiskalnych w branzy o marze operato-
ra brutto (ang. Gross Gaming Revenue - GGR), a nie jak
jest to obecnie - o jego przychdd, czyli stawke zaktadu
ktorg uiszcza gracz. Efektem zmiany byloby opodatko-
wanie operatora gier, nie za$ graczy bezposrednio. Taki
rodzaj opodatkowania operatorow gier hazardowych jest
szeroko stosowany na §wiecie, a stawki wahaja sie¢ w nim
od kilkunastu do kilkudziesieciu procent. Daje to opera-
torom wiekszg elastyczno$¢ i wieksze mozliwo$ci bardziej
efektywnego zarzgdzania swoim biznesem. Podobne dane
przedstawia raport przygotowany przez H2 Premium na

zlecenie Totalizatora Sportowego.61
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59 , Szara strefa na rynku hazardowym online, EY, kwiecien 2021

60 https://www.pb.pl/miliardy-plyna-na-zagraniczny-hazard-1114601, dostep z dn. 5.11.2023
61 https://igamingpolska.pl/raport-h2-premium-szara-strefa-slabnie-regulowany-rynek-sie-rozwija/, dostep z dn. 5.11.2023

Inna zmiana, proponowana przez przedstawicieli bran-
zy, ktora moglaby zwigkszy¢ zainteresowanie legalnym
hazardem w Polsce, to zmiana przepiséw dotyczacych wy-
soko$ci wygranych. Obecnie obowigzujace przepisy nie
dopuszczajg, by wygrana mogta by¢ nizsza od ceny losu
lub innego dowodu udzialu w grze albo kwoty wplaconej
stawki. Taki zapis ma na celu ochrone grajacych, tak, by
w przypadku wygranej co najmniej zwrdcit sie wydatek
na los. Jest to jednak blokada przed rozwojem rynku i fak-
tycznie nie przynosi ona ani graczom, ani legalnemu
hazardowi przewidzianych korzysci.

Obowiazujace ograniczenie uniemozliwia wprowadzenie
nowych produktéw, np. takich z gwarantowang wygra-
na. Zmiana mogltaby obja¢ ustalenie minimalnej wygranej
w formie okre$lonego procenta stawki wejsciowej. Wraz
z wprowadzeniem obcigzen opartych na GGR, zwigk-
szyloby to wplywy budzetowe. W jednym z poprzednich
raportoéw rozprawialiémy sie takze z argumentem, Ze ta-
kie obnizenie pulapu minimalnej wygranej moze przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia ryzyka uzaleznienia sie graczy.

*
\ o

oo
-

PrzytaczaliSmy badania polsko-francuskiego zespotu,
ktory uwypuklil, ze najbardziej uzalezniajace sg ,znaczace
wygrane”, co w opinii ponad polowy biorgcych udziat
w badaniu oznaczato wygrang o wysokosci ok. 1 tys. 7482
Nie uda sie zwalczy¢ patologii rynku hazardowego bez
odpowiedniej edukacji spolecznej. Wyczulenie graczy na
problematyke szarej strefy jest niezbedne do powigksza-
nia sfery legalnego rynku gier. Konieczne jest prowa-
dzenie kampanii informacyjnych w celu edukacji graczy
w zakresie weryfikacji legalno$ci operatoréw gier, rozu-
mienia zasad odpowiedzialnego grania, a takze diagno-
zowania problemoéw - zaréwno samodzielnie, jak i wspie-
rania tych, u ktorych te objawy zostang rozpoznane.
Tworzenie samych zakazéw i stawianie barier przed gra-
czami nie wystarczy. Jak pokazuje praktyka, dziatanie
w szarej strefie - ale tym razem Internetu, wymienianie
sie przez graczy linkami do nielegalnych stron czy spo-
sobami na omijanie barier, stosowanie VPN-6w (ang.
Virtual Private Network — w skrécie jest to narzedzie po-
zwalajgce na ukrycie swojego adresu IP oraz omijanie za-
por internetowych poprzez tworzenie fikcji fizycznego

)
-

62 Raport z polskich badan realizowanych w ramach projektu ,Wptyw wygranej w grze hazardowej, przy wspétudziale czynnikéw psychospotecznych,
na trajektorie zaangazowania w hazard - badania polskofrancuskie, KUL 2021, Lublin
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przebywania w innym, wybranym w narzedziu panstwie)
kwitnie, a w niektérych kregach wrecz nobilituje takich
uzytkownikéw. Nie pomaga niskie zaufanie do instytucji
par’lstwowych63, ktore moga by¢ w takiej sytuacji postrze-
gane jako opresyjne.

Spoteczenstwo i potencjalni oraz obecni uczestnicy gier
w Internecie powinni by¢ §wiadomi, Ze korzystanie z us-
tug nielegalnych operatoréw moze mie¢ negatywne sku-
tki bezposrednio takze dla nich. Korzystanie z takich
podmiotéw to nie tylko negatywne skutki spoleczne, usz-
czuplenie dochod6w panstwa oraz legalnych operatorow,
ale takze wspieranie przestepcow. Gracz ryzykuje utra-
ta wplaconych pieniedzy (lub niewyplacenia wygranej),
konsekwencjami prawnymi czy zwiekszonym ryzykiem
uzaleznien. Innym rodzajem ryzyka jest ryzyko cyfrowe.
Gracze korzystajac z nielegalnych stron narazajg swoje
bezpieczenstwo w sieci, stajac sie¢ potencjalng ofiara
kradziezy danych lub pieniedzy. Przestepcy cyfrowi sa
coraz lepiej zorganizowani i przygotowani. Wykorzystuja

klamstwo, subtelne socjotechniki oraz nieostrozno$¢
uzytkownikéw. W tym obszarze niewatpliwie konieczna
bedzie szeroka wspolpraca wielu podmiotéw (nie tylko
branzy legalnego hazardu z Ministerstwem Finanséw)
oraz ekspertow w dziedzinie cyberprzestepczosci.

Konieczne bedzie rowniez przebudowanie systemu $ci-
gania przestepstw hazardowych. Jak donosi sama KAS,
z kar natozonych w 2022 r. w wysoko$ci 640 mln z1, udato
sie $ciggna¢ niespetna 2 min zt%%, W 2021 r. byto podob-
nie - z 462 mln nalozonych kar wyegzekwowac¢ udato sie
nieco ponad 1 mln 2455 Jest to czesto wynikiem reje-
strowania dzialalno$¢ przez tzw. stupy, czyli osoby lub
podmioty, ktore faktycznie nie posiadajg zadnego majatku
lub nie istnieja czy znikaja w momencie wszczgcia kon-
troli. Niejako wiaze si¢ to z postulatem wprowadzenia
listy podmiotéw zaufanych na rynku hazardowym. Brak
nieuchronno$ci kary tylko dodatkowo zacheca nieuczci-
we podmioty i niejako wyja$nia skale ich dzialalno$ci
w branzy.

63 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_037_22.PDF, dostep z dn. 20.10.2023

64 https://www.rp.pl/przestepczosc/art38870121-mafia-o-krok-przed-panstwem-kary-za-nielegalny-hazard-niesa-egzekwowane, dostep z dn. 27.10.2023
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Problem hazardu w Polsce dotyczy glownie sfery ekonomicznej. Pomimo nie-
slabngcego zainteresowania grami liczbowymi, problem naduzywania hazardu
dotyczy niewielkiej czesci spoteczenstwa. Problem dotyczy przede wszystkim
nielegalnego hazardu w sieci. Zjawisko jest trudne do oszacowania i zwalcze-
nia. Niestety, procz doraznego blokowania domen wykorzystywanych przez
przestepcow, nie wypracowano skutecznego mechanizmu zwalczania tego
problemu. Wyzwaniem jest tez niewielka skutecznos¢ w egzekwowaniu kar
w stosunku do nieuczciwych podmiotow dzialajgcych w branzy.

Stan obecny (+) Zmiana 2022-23

Relatywnie niewielka
skala zjawiska naduzywania
hazardu

Problemy dotycza glownie czeSci
branzy w Internecie

Brak spojnych danych dotyczacych skali zjawiska

Niemozno$¢ wyegzekwowania kar
od podmiotow dopuszczajacych si¢ przestepstw
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Szara strefa w polskiej branzy hazardowej to nielegalne
strony bukmacherskie i kasynowe jak i dziesigtki tysie-
cy nielegalnych maszyn slotowych w polskich miastach
i miejscowosciach. Szara strefa w hazardzie dzi$ tolero-
wana, jutro generuje problemy spoleczne, takie jak nie-
kontrolowany problem uzaleznienia jak i inne abuzywne
zachowania - jak unikanie podatkéw VAT, PIT, CIT czy
Akcyzy, a wiec wszelkich podatkéw posrednich, do kto-
rych zalicza sie takze podatek od gier.

UN Global Compact Network Poland zwraca uwage i ana-
lizuje nieprzerwanie t¢ problematyke od wielu lat, reko-
mendujgc rozwigzania, ktore przyczyniaja sie do zrozu-
mienia skali problemu, a takze otwartej i merytorycznej
dyskusji na temat mozliwych rozwigzan i najlepszych
$wiatowych praktyk.

Blisko 57% graczy online deklaruje, ze gra w Polsce dzi-
siaj nielegalnie — zaréwno u nielegalnych bukmacheréw
jak i nielegalnych operatoréw kasynowych. Mimo poste-
pu, jaki si¢ dokonat w tej materii - gdyz kilka lat temu
szara strefa w Internecie przekraczala 90% - nadal jest
duzo do zrobienia. 1.2 miliona oséb korzysta regularnie
z oferty nielegalnych operatoréw online, a ilo§¢ osob,
ktore korzysta z dziesigtkow tysiecy nielegalnych maszyn
slotowych na ulicach polskich miast, jest potencjalnie
jeszcze wigksza.

Cieszy mnie, ze to juz kolejny raport UN Global Compact
Network Poland. Podobnie jak raport z grudnia i maja
2022 zwracajacy uwage na potrzebe $cistej wspoélpracy
Krajowej Administracji Skarbowej z legalnymi operato-
rami gier hazardowych, ukazuje konieczno$¢ utworzenia
specjalnego podmiotu do kontroli branzy hazardowej na
wz6r (KNF) - Komisja Nadzoru Hazardu - oraz zmiane
formy i wysokoS$ci opodatkowania branzy zgodnie ze
Swiatowymi standardami w celu minimalizacji szarej
strefy w Polsce. Kluczowym, zalecanym rozwigzaniem
jest wprowadzenie powszechnego na §wiecie podatku
od sprzedazy brutto (tzw. GGR), zamiast obecnego opo-
datkowania od przychodéw, z sugerowang stawka w prze-
dziale 18-35%.

Niedawno opublikowany raport H2Gambling na zlece-
nie Totalizatora Sportowego rowniez jasno potwierdzit
kolejny juz raz, ze wprowadzenie podatku od GGR dla
branzy bukmacherskiej jest najlepszym rozwigzaniem.
Spowodowatby on ograniczenie szarej strefy, wptynatby
zbawiennie, promujac migracje klientéw z szarej strefy

do legalnego rynku oraz spowodowalby zwiekszenie
wplywoéw budzetowych.

Przykrym jest, ze mimo do$wiadczen innych krajow eu-
ropejskich oraz jasnych rekomendacji popartych faktami
ptynacymi z publikacji UNGC, EY, Vixio czy H2Gambling,
polski regulator od 2016 nie powzigl do dzisiaj zadnych
krokéw w strone poprawy sytuacji rynkowej, podczas
gdy polski legalny rynek wszedt w stagnacje (przestal ros-
na¢), a szereg firm legalnych z tego rynku znikneto lub
znika.

Jako cztonek Rady Programowej UN Global Compact Net-
work Poland i przedstawiciel branzy hazardowej dziata-
jacy w regulowanej branzy hazardowej od ok. 15 lat licze,
ze analizy, raporty i rekomendacje, ktére przedstawia-
my, przyniosa w koncu skutek - prowadzacy do lepszego
uregulowania polskiego rynku - zgodnie z Europejskimi
najlepszymi standardami, lepszej ochrony graczy (po ich
migracji z szarej strefy) i zdrowszych, lokalnych, legalnych
firm i zwigkszonych wplywoéw budzetowych - rzadko sie
zdarza, ze mozna dokona¢ zmian fiskalnych, ktére by po-
prawily sytuacje wszystkich interesariuszy rynku. W przy-
padku branzy hazardowej tak wlasnie jest.

Adam Lamentowicz
CEO,

Superbet zaklady
bukmacherskie Sp. z o0.0.
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Edukacja graczy to
cios w czarng strefe

Branza gier na pienigdze jest w Polsce, podobnie jak
w wielu rozwinietych krajach §wiata, silnie regulowana
i kontrolowana przez uprawnione do tego instytucje.
Wiele przepisow ksztaltujacych warunki naszej dziatal-
no$ci ma bardzo restrykcyjny charakter, a interes spo-
teczny géruje nad celami ekonomicznymi przedsiebior-
cow, a nawet budzetu panstwa. Szczegdlnie dotyczy to
rozwigzan majacych na celu ochrone graczy: przed uza-
leznieniem, przed gra ponad mozliwo$ci finansowe czy
przed gra, w ktorej nie mozna wygrac.

Kazdy z legalnych operatoréw bez trudu wskaze, ze na-
wet niewielka zmiana poszczegdélnych przepiséw mog-
laby ulatwi¢ im prowadzenie biznesu. Jednak z drugiej
strony musimy mie¢ §wiadomos¢, ze to dzieki tym regu-
lacjom nasz sektor stat sie pelnoprawng czes$cia szeroko
rozumianej branzy rozrywkowej i tak jest postrzegany
przez konsumentow. Nowelizacja Ustawy o grach hazar-
dowych dala nam w 2017 r. mozliwo$¢ jednoczesnego
rozszerzenia oferty atrakcyjnych i emocjonujacych gier
na pienigdze oraz utrzymania naszego odpowiedzialnego
podejscia i zaangazowania spotecznego. Konsekwentnie
umacniamy naszg reputacje, dzieki ktérej kazdy kolejny
rok jest rekordowy pod wzgledem zainteresowania gra-
czy.

Zdobywajac coraz wieksze udzialy w rynku, skutecznie
odbieramy go naszym nielegalnym konkurentom, dziata-
jacym w szarej strefie, ktorg nalezaloby jednak nazywac
czarng. Urzadzanie gier hazardowych bez wymaganych
zezwolen nie jest bowiem dzialaniem na granicy prawa
lecz jego jawnym tamaniem. Trudno nie zgodzi¢ sie z Cy-
prianem Kamilem Norwidem, Ze najwazniejszym jest ,od-
powiednie da¢ rzeczy stowo”.

Stowami ksztaltujemy $wiadomo$¢ graczy i na tym polu
mamy wcigz sporo do zrobienia. Jak wynika z raportu
przygotowanego na zlecenie Totalizatora Sportowego
przez H2 Premium, wielu polskich graczy nie zdaje sobie
nawet sprawy z tego, ze korzystaja z nielegalnych serwi-
sow hazardowych. Zmiana tego stanu wedlug ekspertow
H2 Premium pozwolilaby zmniejszy¢ szara strefe zarébwno
pod wzgledem wartosci, jak i udzialéw w rynku, a jed-
nocze$nie zwiekszy¢ dochody budzetu panstwa. Nato-
miast gracze, §wiadomie wybierajgc legalnych operatoréw

kierujgcych sie zasadami odpowiedzialnej gry, zyskuja to,
co jest dla nich najwazniejsze - bezpieczenstwo.

Dotarcie do uczestnikéw gier na pieniadze z wiedza
o tym, czym roézni si¢ bezpieczna rozrywka od oferty
famigcej polskie prawo, jest zatem kolejnym narzedziem,
po ktore musimy siega¢ w walce z czarng strefg. Tym
bardziej, ze legalne produkty stojg na najwyzszym $wia-
towym poziomie, a przeszkodg w skorzystaniu z nich
jest niewiedza. Edukacja to zatem jeszcze jeden obszar,
w ktorym legalni operatorzy moga istotnie wspiera¢ wy-
sitki stuzb i administracji. Ufam, ze w przysztorocznym
raporcie bedziemy mogli przeczytac, ze podjete w tym
obszarze dziatania przynosza oczekiwane skutki.

Olgierd Cieslik
Prezes Zarzadu,
Totalizator Sportowy
Sp. z o.0.
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BRANZA ODPADOWA

Przeglad dzialalno$ci szarej strefy w branzy odpadowej
w ramach inicjatywy UN Global Compact po raz pierwszy
zostal przez nas dokonany w raporcie ,Przeciwdzialanie
szarej strefie w Polsce 2018 /19”. Temat ten zostal przez
nas uznany za niezwykle istotny nie tylko z powodu walki
z szarg strefa, ale takze ze wzgledu na kwestie ochro-
ny $rodowiska. Dzieki rosnacej §wiadomosci spoteczen-
stwa oraz zmianom legislacyjnym, jakie wejda w zycie si¢
w Polsce na skutek konieczno$ci wdrozenia regulacji UE,
zagadnienie szarej strefy dzialajacej w branzy odpadowej
staje sie coraz bardziej widoczne w debacie publiczne;.
Waga i istotno$¢ tego zagadnienia sprawiaja, ze dyskusja
o szarej strefie w branzy odpadowej przestali interesowac
sie juz tylko eksperci i osoby w niej dziatajgce. Tematem
tym interesowac zaczyna sie trzeci sektor, politycy oraz
spotecznosci lokalne.

Niestety, radzenie sobie z odpadami w zgodzie z coraz
to nowszymi, bardziej restrykcyjnymi regulacjami wigze
sie zazwyczaj z dodatkowymi kosztami lub utrudnienia-
mi po stronie podmiotéw dziatajgcych w branzy. Pocigga
to za sobg pokuse do naduzy¢ i tworzenia sie szarej
i czarnej strefy w sektorze zagospodarowania odpadéw.
Koniecznie nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze raport ten
mogl powsta¢ w obecnej formie tylko dzieki wspotpracy
z podmiotami z branzy odpadowej. Ogromna ich cze$¢
jest zywo zainteresowana unormowaniem szarej strefy.
Dzieki wspotpracy z takimi podmiotami byliSmy w sta-
nie ustali¢, w jaki sposéb w branzy odpadowe] dzialaja
przestepcy gospodarczy. Dzigki nim oraz dzieki doswiad-
czonym specjalistom, ktérzy dla nich pracuja, byliémy
w stanie opracowac i przedstawi¢ szereg rekomendacji
dla branzy.

Od momentu pojawienia si¢ pierwszego raportu uwzgled-
niajacego tematyke szarej strefy w branzy odpadowej,
dostrzegamy wzmozong aktywno$¢ administracji pan-
stwowej na tym polu. Nie mozna odmoéwi¢ wielu urzed-
nikom dobrej woli i checi, by ukréci¢ rézne nielegalne
dzialania, jakich podejmuja sie przestepcy. Wprowadzono
takze wiele zmian w przepisach regulujacych dziatalno$¢
administracji, by przyzna¢ jej dodatkowe kompetencje
i usprawni¢ jej dziatanie. Niestety po raz kolejny docho-
dzimy do tej samej konstatacji, ze wcigz pozostaje wiele
nierozwigzanych probleméw, ktére wymagaja dziatania

ze strony organéw polskiego panstwa. Szczeg6lnie ostat-
ni rok pokazal, ze po stronie administracji brakto woli do
rozprawienia si¢ z patologiami branzy odpadowej. Walka
ta jest mozolna, wymaga podejmowania czgsto niepopu-
larnych decyzji oraz brak jest spektakularnych efektéw,
ktéorymi mozna pochwali¢ sie podatnikom. Dlatego tez
w roku wyborczym nie zaobserwowali$my powaznych
dzialan ze strony panstwa.

W poprzednim raporcie zwracaliémy uwage na kryzys
zwigzany z zatruciem Odry. W tym nie sposéb nie od-
nie$¢ sie do pozaru hali w zielonogérskim Przylepie 22
lipca 2023 r., w ktorej sktadowano niebezpieczne sub-
stancje. Do pozaru doszto w okolicy podziemnego ujecia
zaopatrujgcego miasto w wode. Jak sie okazato, sktado-
wisko zostalo tam porzucone przez spotke Awinion, kto-
ra bedac spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z mi-
nimalnym mozliwym kapitalem zakladowym (5 tys. z})
tworzyla i porzucata skladowiska takze w innym miej-
scach (Adamowie kolo Wolsztyna, Parkowie w gminie
Rogozno i wiele irmych)ss. Sprawa zle zabezpieczone-
go skltadowiska w Przylepie byla znana od dawna. Kiedy
miasto powiekszylo si¢ w 2014 r. o nowe tereny (w tym
wie$ Przylep), wladze miasta cofnety zgode na groma-
dzenie tam odpad6éw. Organizowane byly przetargi na
ich utylizacje, lecz bez skutku. Miasto przeznaczylo na
ten cel az 10 mln zi, lecz oferenci nie byli za te pienigdze
gotowi pozby¢ sie ktopotliwych odpad(’)w67. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska przeznaczylo na cel usuwania skut-
kéw pozaru z 22 lipca kwote 43 min zl. Miasto nato-
miast na ten cel dotozy dodatkowe 12 min 7158, Podatnicy
zaplaca wiec o wiele wigecej za zaniedbania administra-
cji — przede wszystkim rzadowej. Nie sposéb bowiem nie
zauwazy¢, ze przez ostatnie lata samorzady byly obar-
czane szeregiem obowigzkow, za ktérymi nie zawsze
szto odpowiednie ich finansowanie. Na samorzady zostat
roéwniez zrzucony obowigzek likwidowania porzuco-
nych skladowisk odpaddw, na co ich najczesciej juz nie
sta¢ (a przyklad Zielonej Gory jest tego koronnym przy-
ktadem). Informowata o tym cho¢by NIK®. Jeszcze jed-
nym, waznym watkiem tej sprawy jest powtarzajgca si¢
w mediach informacja o 424 miejscach, ktére Departa-
ment Zwalczania Przestepczo$ci Srodowiskowej (DZPS)
GIOS wykryt na terenie Polski. Problem polega na tym,
ze dane te pochodzg z podsumowania dziatalnoéci DZPS

66 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2221112,1,mafia-smieciowa-wciaz-ma-sie-dobrze-tykajacychbomb-mamy-az-424.read,

dostep z dnia 09.10.2023

67 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj,/2221072,1,wielki-pozar-chemikaliow-w-zielonej-gorze-tabomba-tykala-od-lat-niebo-bylo-czarne-

oczy-piekly.read, dostep z dnia 09.10.2023

68 https://tvn24.pl/poznan/zielona-gora-przylep-po-pozarze-skladowiska-sa-pieniadze-na-usuwanie-skutkowminister-anna-moskwa-deklaruje-
43-mln-zlotych-miasto-ma-dac-kolejne-miliony-7284933, dostep z dnia 09.10.2023

69 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/usuwanie-odpadow-niebezpiecznych.html, dostep z dnia 09.10.2023

70 ,ROCZNE PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI DEPARTAMENTU ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI SRODOWISKOWEJ", str. 4,
https://www.gov.pl/web/gios/departament-zwalczania-przestepczoscisrodowiskowej, dostep z dnia 09.10.2023

za rok 202170 (podawali$my je réwniez w zeszlorocznym
raporcie). Od tamtego czasu nie podjeto sie szerokiej ak-
cji neutralizacji tych skladowisk. Brakuje na nie zar6wno
16 mld z1, jak i odpowiedniej liczby instalacji gospoda-
rowania odpadami niebezpiecznymi71. Po dwoch latach
bezczynno$ci administracji w tej sprawie mozemy zakla-
dag¢, ze iloé¢ takich skladowisk jedynie sie zwigkszyta.

Od 2019 r., kiedy po raz pierwszy poruszaliémy proble-
matyke branzy odpadowej, wskazywaliémy na problem
z oszacowaniem wielko$ci branzy. Zaréwno eksperci, jak
i sama branza szacowali wtedy, Ze warto$¢ gospodarki
odpadami powinna w Polsce wynosi¢ miedzy 6 a 7 mld zt.
Wedtug statystyk z 2017 roku 83,3% odpadéw komunal-
nych stanowily te zbierane z gospodarstw domowych,
a statystycznie na jednego mieszkanca Polski przypada-
to 312 kg odpadoéw. Dawalo to w tamtym czasie oficjalnie
okoto 12 mln ton odpadow rocznie’?. Jednakze szacun-
ki te byly nadzwyczaj stabilne i powtarzalne, a wielko$¢
produkowanych przez Polakéw odpadéw nie zmieniala si¢
oficjalnie od kilkunastu lat. Przeczyto to doswiadczeniu
innych panstw rozwinietych i rozwijajacych sie, z ktére-
go wynikalo, ze wraz ze wzrostem zamozno§$ci obywateli
wzrasta réowniez ilo§¢ produkowanych przez nich od-
padoéw. Wedlug ostroznych szacunkéw, poza ewidencja
odpadéw moglo znajdowac si¢ ich wtedy nawet 3 mln ton.
W 2016 r. $rednia ilo§¢ odpadéw produkowanych na glo-
we mieszkanca Wspoélnoty wynosita 482 kg rocznie, czy-
li 0 57% wiecej niz na glowe mieszkanca Polski w tym
samym okresie (307 kg)73.

W 2021 r. Polacy wytwarzali juz 13,7 mln ton odpadéw ko-

h’. Srednio, w przeliczeniu na jednego miesz-

munalnyc
kanca, jest to 358 kg zebranych odpadéw. To az o 16 kg
wiecej niz w roku 2020, czyli o 4,2%. Spekulowali$my
wtedy, ze samo zwiekszenie produkcji odpadéw przez
Polakéw nie wyjasnialo tych danych. Cho¢ z jednej strony
rosty zarobki, to jednak lata 2020-2021 byly zwigzane
z pandemia i niewielkim wzrostem konsurnpcji75. Takze

wzrost Swiadomosci Polakéw powinien przeciwdziata¢

trendowi wzrostowemu w produkcji odpadc’)w76. Po ana-
lizie r6znych zrodet danych oraz korzystajac z wiedzy
legalnych podmiotéw dzialajacych w branzy odpadowej,
doszli$my do wniosku, ze przyblizyliémy si¢ do wiedzy na
temat calo$ciowego obrazu produkcji odpadéw w Polsce.
Jednak juz rok 2022 znéw zaczal nastrecza¢ nam pro-
bleméw. Oficjalnie produkcja odpadéw per capita spadia
do 355 kg”’, czyli o ok. 3 kg na osobe. I to pomimo nie-
wielkiego wzrostu konsumpcji78 oraz produkcji79. Jak
zwrdcili uwage przedstawiciele branzy, spadek ten moze
by¢ spowodowany zmniejszeniem sie produkcji odpadéw
wielkogabarytowych. Ich produkcja w 2021 r. wynosita
755 tys. ton, podczas gdy w 2022 r. ilo¢ ta spadta do 628
tys. ton. Spadek ten byt spowodowany tym, ze w 2021 r.
obserwowali$my wzrost zainteresowania remontami lo-
kali mieszkalnych, co wigzalo sie z lockdownem w okresie
pandemii COVID-19. W 2022 r., kiedy sytuacja pandemicz-
na si¢ ustabilizowala, ilo§¢ remontéw spadta. Z danych
tych mozna wysnu¢ dwa wnioski: albo inflacja w 2023 r.
duzo mocniej uderzyta w gospodarstwa domowe i ogra-
niczenie konsumpcji byto wyzsze niz podaje GUS, albo
znéw rozszerza si¢ dzialalno$¢ szarej strefy w branzy
odpadowej. Niestety, bioragc pod uwage wilasnie inflacje
i spadek realnej sity nabywczej wielu gospodarstw domo-
wych oraz rosngce ceny wywozu i utylizacji odpadéw,
zakladamy, ze mamy do czynienia z drugim scenariu-
szem. W tym samym czasie §rednia produkcja odpadow
komunalnych na osobe w UE wyniosta 530 kg (rok 2021)80.
W zestawieniu tym Polska stanowczo zaniza $rednig.
Wiecej odpadéw komunalnych od nas produkujg nie tyl-
ko kraje od nas bogatsze81, ale tez m.in.: Wegry (416 kg),
Portugalia (514 kg), Lotwa (461 kg) czy Bulgaria (408 kg).
Tylko w Rumunii produkcja odpadéw komunalnych na
mieszkanca wynosila mniej (302 kg). Tak duza dyspro-
porcja i odstepstwo Polakéw od $redniej nie znajduje
racjonalnego wytlumaczenia.

Po raz kolejny musimy podnies¢, ze brak spéjnych, rze-
telnych i zgodnych ze stosowanymi w innych panstwach
standardami danych jest bez watpienia jedng z bolaczek

71 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/NFOSiGWOkoszt-usuniecia-i-zagospodarowania-odpadowniebezpiecznych-przekracza-16-mld-

z1-14045.html, dostep z dnia 09.10.2023

72 GUS, Raport: Odpady komunalne i utrzymanie czystoci i porzadku w gminach w 2017 roku,
www.stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/9/1/1/odpady_komunalne_i_utrzym anie_czystosci_i_porzadku_

w_gminach_w_2017_roku.pdf, dostep z dn. 13.10.2022
73 Parlament Europejski, Zarzadzanie odpadami w UE: Fakty i liczby,

www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20180328STO00751/zarzadzanie-odpadami-w-ue-fakty-iliczby-infografika, dostep z dn. 09.10.2023
74 GUS, Raport: Ochrona $rodowiska w 2021 r., https://stat.gov.pl /obszary-tematyczne/srodowiskoenergia/srodowisko/ochrona-srodowiska- w-2021-

roku,12,4.html, dostep z dn. 13.10.2022

75 https://forsal.pl/gospodarka,/pkb/artykuly/8345921,gus-pkb-polski-wzrosl-w-2021-r-o-57-proc.html, dostep z dn. 09.10.2023
76 https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej, dostep z dn. 09.10.2023

77 GUS, Raport: Ochrona $rodowiska w 2022 r.,

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowiskoenergia/ srodowisko/ochrona-srodowiska-2022,1,23.html, dostep z dn. 09.10.2023

78 GUS, Raport: Sytuacja gospodarstw domowych w 2022 r. w $wietle badania gospodarstw domowych,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacjagospodarstw-domowych-w-2022-r-
w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,22.html, dostep z dn. 09.10.2023

79 GUS, Raport: Produkcja wyrobow przemystowych w 2022 r.,

https://stat.gov.pl/obszarytematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2022-roku,8,6.html,

dostep z dn. 09.10.2023

80 https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2018 /4 /story/20180328STO00751,/20180328STO00751_pl.pdf, dostep na dn. 09.10.2023 r.

81 GUS, Raport: Polska w Unii Europejskiej w 2022 r., informacje podawane na podstawie warto$ci PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywcezej w 2021 r.,

https://stat.gov.pl/files /gfx /portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/16,/16,/1/polska_w_unii_europejski

ej_2022.pdf, dostep na dn. 12.10.2023
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polskiego systemu gospodarowania odpadami. Przykla-
dami takiego stanu rzeczy moga by¢ caly czas stabo funk-
cjonujaca BDO®2, czy brak jednego miejsca, w ktérym ag-
regowane bylyby dane, np. by podda¢ analizie informacje
ptynace od réznych podmiotéow dotyczacych zebranych
i poddanych recyklingowi odpadéw, czy tez iloSci wywie-
zionych poza granice w celu poddanie ich recyklingowi.
To poteguje brak przejrzysto$ci systemu, w konsekwenciji
powodujac réwniez funkcjonowanie szarej strefy. Samo
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w listopadzie 2021 r.
szacowalo wielko$¢ szarej strefy w przyblizeniu od 10% do
40%33, Biorac pod uwagge opisane powyzej (oraz ponizej)
zjawiska, nasze szacunki dotyczace szarej strefy w branzy
odpadowej w Polsce s3 jedynie nieco bardziej dokladne
- oceniamy jej wielko$¢ na od 25% do 40%.

Chcieliby$émy potwierdzi¢, to co napisaliémy w zeszto-
rocznym raporcie - $wiadomo$¢ Polakow w zakresie pro-
blematyki ochrony $rodowiska rosnie®4. Potwierdzaja to
takze badania prowadzone na zlecenie Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska za 2022 r. Niestety, ustawodawca nie
wzigl pod uwage naszych wnioskéw i w Zaden sposob
nie utatwia obywatelom prowadzenia gospodarki odpa-
dami. Zwracaliémy uwage, ze brak zachet oraz rozmycie
odpowiedzialno$ci za kolektywng zbiérke odpadow nie
przyczyni sie do zwigkszenia poziomu recyklingu. Powo-
tujac sie jeszcze raz na badania GUS® trzeba podkresli¢,
ze poziom recyklingu w Polsce nie ro$nie, cho¢ do spet-
nienia bedziemy mieli juz niedlugo ambitne cele unijne.
W 2022 r. do recyklingu przeznaczono mniej niz 30%
odpadoéw, cho¢ do 2025 r. mamy osiggnac¢ poziom 55%36,

W zeszlym roku chwalili§my dofinansowanie GIOS oraz
utworzenie i dzialanie DZPS. W tym roku jednak nie mo-
zemy pochwali¢ struktur administracyjnych za dziala-
nia na polu zwalczania szarej strefy w branzy odpadowe;.
Wrcigz nie istniejg rozwigzania uniemozliwiajgce lub og-
raniczajace falszowanie dokumentéw potwierdzajacych
recykling odpadéw. Nie wprowadzono rozwigzan koor-

EDUKACJA

Z kazda edycja naszego raportu pisaliémy o problematyce
edukacji w zwalczaniu szarej strefy w branzy odpadowe;.
Wcigz obserwujemy, ze nie tylko zwykli konsumenci, ale
takze duza cze$¢ firm ma problem z poruszaniem sie
w problematyce ochrony $rodowiska. Mimo wszystko, po
latach kampanii spotecznych, zmian prawnych, informo-
wania obywateli w mediach czy pracy z dzie¢mi mozemy

dynujacych po stronie resortéw, GIOS, KAS czy urzedéw
marszatkowskich dzialan majacych na celu zwalczanie
szarej strefy w branzy odpadowej. Brakuje komplek-
sowych dziatan administracji publicznej w zwalczaniu
negatywnych zjawisk wystepujacych w branzy. Wcigz do-
chodzi do sytuacji przedawniania si¢ przestepstw prze-
ciwko $rodowisku, ktére pozostaja bez wiasciwej reakcji
organéw panstwa.

W zeszlorocznym raporcie pokazywaliSmy, ze takie roz-
wigzania koordynacyjne s3 mozliwe (za przyktad moze
postuzy¢ Kolegium ds. cyberbezpieczenstwa). Nawet na-
sza administracja posiada do$wiadczenie w tworzeniu or-
gandéw koordynujacych zadania miedzyresortowe. Mimo
tego nie doczekali$my si¢ takich rozwigzan w branzy od-
padowej. Branza zresztg wcigz oczekuje na rozwigza-
nia prawne dotyczace recyklingu, odpowiedzialno$ci za
wprowadzane na rynek produkty (ktére z kolei p6zniej
stajg sie odpadem) oraz na instrumenty, ktore ulatwityby
wspolprace miedzy uczciwymi podmiotami i administra-
cja rzadowa i samorzadowa. Pomimo podnoszenia tych
postulatéw od prawie pieciu lat, dalej nie doczekaliSmy
sie ich spetnienia.

Podsumowujac, wcigz brakuje w Polsce kompleksowych
rozwigzan w zakresie zagospodarowania odpadéw prze-
mystowych, budowlanych, niebezpiecznych czy powsta-
jacych z pracy oczyszczalni §ciekéw. Pomimo wzrostu
$wiadomosci problematyki branzy odpadowej po stro-
nie administracji rzadowej i ustawodawcy, dalej w mocy
pozostaje nasza rekomendacja o konieczno$ci wzmoze-
nia konsultacji i wspotpracy na linii administracja rzagdowa
- branza - eksperci rynkowi. W naszym kraju cyklicznie
dochodzi do kryzyséw wokot branzy odpadowej. Celem
zwalczenia tych naduzy¢ i wystepujacych kryzysow ad-
ministracja panstwowa powotana do walki o ochrone §ro-
dowiska powinna podja¢ niezbedne dzialania, aby nastep-
ny kryzys nie zakonczyt sie katastrofa.

stwierdzi¢, ze edukacja w tym zakresie przynosi rezulta-
ty. Coraz wiecej 0s6b posiada realng che¢ zmiany swoich
zachowan konsumenckich. Ogromna cze$¢ spoteczen-
stwa nabrata §wiadomosci co do wyzwan, z jakim obecnie
mierzy si¢ nasza cywilizacja. Az 90% Polakow uwaza, ze
segregacja odpadow jest potrzebna87. 85% twierdzi, ze
robi to regularniess. Jednakze problemem pozostaje

82 Rejestr podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
83 https://www.gov.pl/web/klimat/import-odpadow-pod-kontrola, dostep z dn. 12.10.2023

84 https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej, dostep z dn. 09.10.2023

85 GUS, Raport: Ochrona $rodowiska w 2022 r., https://stat.gov.pl /obszary-tematyczne/srodowiskoenergia/

srodowisko/ochrona-srodowiska-2022,1,23.html, dostep z dn. 09.10.2023

86 art. 11 ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw w zw. z art. 6 ust. 1lit. f) Dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan

i odpadow opakowaniowych

87 https://odpady.net.pl/2021/11/09/polacy-chca-segregowac-smieci/, z dn. 10.10.2023
88 https://swresearch.pl/raporty/ekobarometr-pelna-wersja-raportu-z-czwartego-pomiaru, dostep z dn. 10.10.2023
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brak wiedzy, czesto podstawowej, np. jak prawidtowo te
odpady segregowac. Okoto polowy Polakow nie robi tego
poprawniesg. Sam poziom recyklingu odpadéw nie zmie-
nit sie w ciagu ostatnich 3 lat i wynosi ok. 30%9°. W duzej
czedci wing za to ponosza mieszkancy czy uzytkowni-
cy biur. Z tego tez powodu inwestowanie w nowe moce
i nowe technologie na poziomie sortowania i recyklingu
jest utrudnione i nie przynosi firmom z branzy odpowied-
nich zwrotéw. Konieczne jest uruchomienie §rodkéw na
kampanie edukacyjne. Ogromna role powinny odgrywac

w popularyzacji tej wiedzy media publiczne, ktore zanie-
chaly swoich obowigzkéw na tym polu. Réwniez w szkole
treSci zwigzane z ochrong Srodowiska, zmianami klima-
tycznymi i gospodarka odpadami powinny stanowi¢ waz-
ny element edukacji. Podtrzymujemy zatem nasze stano-
wisko, ze edukacja srodowiskowa i odpadowa w Polsce
jest niewystarczajaca. Ponownie rekomendujemy koniecz-
no$¢ wprowadzenia dziatan, ktore poglebialyby spotecz-
ng wiedze w temacie ekologii oraz obowigzkoéw, jakie
cigza na nas jako na obywatelach i konsumentach.

NIELEGALNE TRANSGRANICZNE PRZEMIESZCZANIE

ODPADOW

Waznym elementem naszego zeszlorocznego raportu
byla kwestia intensyfikacji nielegalnego transgranicz-
nego przemieszczania odpadéw do Polski (nazywanego
potocznie przemytem odpadc’)w)gl. W tamtym raporcie
doktadnie opisaliémy przeszkody, ktore stoja przed kaz-
dym, kto chcialby oszacowa¢ wielko$¢ tego procederu.
Brak spéjnych danych i rozne podejscie do ich agregaciji
przez inne panstwa czy organizacje miedzynarodowe,
a takze skupienie sie na roéznych aspektach tego zjawi-
ska to tylko cze$¢ problemu. W 2021 r. ujawniono proby
przemieszczenia do kraju okoto 20 tys. ton odpadéw92
(catkowita ilo$¢ 130 tys. ton byla anomalig, co szczegd-
lowo opisywali$my rok temu). Na chwile obecng (paz-
dziernik 2023 r.) brakuje nam zagregowanych danych
dotyczacych roku 2022, cho¢ resort ujawnil, Ze w tamtym
roku wykryto 89 przypadkéw nielegalnego wwozu do Pol-
ski odpadow innych niz pojazdy o lgcznej masie 8,6 tys.
ton?3, Oczywiscie mamy nadzieje, ze odwrdcenie trendu
i spadek wykrywanych przypadkow jest wynikiem lepszej
kontroli i dziatalnoéci GIOS oraz KAS, a takze wyzszych
kar za tego typu przestepstwa. Na dokladng analize zja-
wiska trzeba bedzie poczeka¢ do czasu ukazania si¢
szczegbtowych danych.

Jak podawat sam GIOS, w 2022 r. wyjechato z Polski 351
tys. ton, a przyjechato 333 tys. ton odpadéw do odzysku.
Oczywi$cie mowa jest tu o odpadach legalnie wwozonych
i wywozonych z kraju. W catym roku zgloszono ponad
130 tys. przewozéw odpaddw, z czego nieprawidiowosci

stwierdzono w mniej niz 1% przypadkc’)w94.

W tym kontekscie warto jednak przyjrze¢ si¢ dziatalno$ci
UE, ktora pracuje nad calkowitym zakazem przemiesz-
czania odpadoéw innych niz niebezpieczne do panstw nie-

nalezacych do OECD?

. Ma to na celu domkniecie systemu
gospodarki obiegu zamknigtego i zakonczenie procede-
ru przerzucania problemow §rodowiskowych na pafnstwa
rozwijajace sie. Oznaczac to jednak, ze wiele odpadow nie
znajdzie juz odbiorcy za granicg (w 2022 r. tylko do Turcji
UE przemie$cita ponad 600 tys. ton zuzytych tworzyw
sztucznych)%. Dlatego tez nalezy dalej wzmacnia¢ kon-
trole przemieszczania odpad6éw na terytorium Polski na
wypadek, gdyby nowe regulacje UE sprawity, ze nielegal-
ny wwoz odpadéw do naszego kraju stalby si¢ na powr6t
oplacalny.

89 https://prk24.pl/72368562/wieczorne-spotkania-dlaczego-wciaz-nie-potrafimy-poprawnie-segregowacsmieci, dostep z dn. 10.10.2023
90 GUS, Raport: Ochrona $rodowiska w 2022 r., https://stat.gov.pl /obszary-tematyczne/srodowiskoenergia/srodowisko/ochrona-srodowiska-

2022,1,23.html, dostep z dn. 09.10.2023
91 Przeciwdziatanie szarej strefie w latach 2014-2022”, UNGC 2023, str. 50

92 https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/Informacja_o_realizacji_zadan_I0S_2021.pdf, dostep z dn. 25.11.2022
93 https://www.teraz-srodowisko.pl /aktualnosci/Porzucone-odpady-niebezpieczne-bolaczka-GIOS-Krzysztof-Golebiewski-13416.html,

dostep z dn. 13.10.2023

94 https://www.gov.pl/web/klimat/system-sent-w-odpadach-podsumowanie-rocznej-dzialalnosci-systemu-wtransgranicznym-przemieszczaniu-

odpadow2, dostep z dn. 13.10.2023

95 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/05/24/waste-shipments-council-ready-tostart-talks-with-parliament /,

dostep z dn. 15.10.2023
96 https://oko.press/import-odpadow-do-polski, dostep z dn. 15.10.2023
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SYSTEM KAUCYJNY W POLSCE

W kazdej edycji naszego raportu pojawia si¢ cze$¢ doty-
czaca rozbiezno$ci miedzy oczekiwaniami branzy w za-
kresie legislacji a samymi przepisami wprowadzanymi
przez ustawodawce. W poprzedniej edycji raportu sku-
piliémy si¢ na problemach wynikajacych z obowigzku na-
lozonego na wprowadzajacych do obrotu sprzet elek-
tryczny i elektroniczny. W obecnej edycji raportu chcemy
zwroci¢ uwage na system kaucyjny. Pomimo diugich
dyskusji nad jego wprowadzeniem, zaproponowane roz-
wigzania budzg - zaréwno wéréd branzy, jak i ekspertow

- uzasadnione watpliwosci. Celem nowych przepiséw
jest wdrozenie do polskiego prawa postanowien dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu
niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $ro-
dowisko, tzw. dyrektywy plastikowej (dyrektywa SUP,
ang. single-use plastics). Celem dyrektywy z kolei jest
zapewnienie selektywnej zbiérki odpadéw opakowanio-
wych z butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucz-
nych na napoje o pojemnosci do trzech litréw, wraz z za-
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kretkami i wieczkami, na poziomie 77% w 2025 .1 az 90%
w 2029 r. Tymczasem w Polsce udaje sie odzyskac zaled-
wie okoto potowy plastikowych butelek®”. W 2025 r. 25%
surowca do produkcji butelek z plastiku ma stanowic tzw.
regranulat, czyli materiat uzyskany z recyklingu zuzy-
tych opakowan PET. Przepisy europejskie nie narzucaja
panstwom czlonkowskim sposobu, w jaki te majg osiag-
nac¢ wystarczajacy poziom odzysku, by te normy spetnic.

Zacznijmy od podstawowego zagadnienia, bedacego trzo-
nem catej wprowadzonej zmiany. Jest nim oczywiScie
zwrot opakowan w systemie. Systemem kaucyjnym zos-
taty objete butelki PET do trzech litréw pojemnoSci, me-
talowe puszki oraz szklane butelki. Z tg ostatnig kate-
gorig zwigzanych jest najwiecej problemoéw, gdyz objeto
nim jedynie takie butelki, ktore sa zwrotne, czyli nada-
jace sie do wielokrotnego uzytku. Butelki jednorazowe,
szczegoblnie tzw. malpki (czyli najczesciej butelki szklane
na alkohol o pojemno$ci miedzy 100 a 200 ml), nie zostaty
ujete w systemiegs. Naszym zdaniem jest to niezrozu-
miala decyzja, ktora tworzy w catym systemie spora luke.
Inny poglad w tej sprawie przekazali nam przedstawi-
ciele branzy odpadowej, ktorzy wskazuja na argument,
ze w wiekszo$ci krajow UE butelki jednorazowe ze szkla
nie s3 objete systemem kaucyjnym, jako odpad, ktory
moze by¢ z powodzeniem zbierany poprzez pojemni-
kowe systemy zbiorki selektywnej. Zbiorka selektywna
jest efektywna przy odpowiedniej skali zbiorki odpadow
szklanych, a ze wzgledu na niewielkg mase tych opako-
wan powinna ona pozosta¢ w zbidrce selektywnej. W tej
sprawie swoje stanowisko wyrazito tez w 2022 r. 17 orga-
nizacji zrzeszajagcych podmioty z branzy handlowej, al-
koholowej, szklarskiej, sadowniczej itp. (m.in.: Polska Iz-
ba Handlu, Stowarzyszenie Polska Wodka, Zwigzek Sa-
downikow RP, EKOPAK itd.). Organizacje te zaznaczyly, ze
butelki szklane, jednorazowe powinny pozosta¢ w gmin-
nych systemach zbiorki i segregacji odpadéw opakowa-
niowych, natomiast nie powinny by¢ objete projektowa-
nym systemem kaucyjnym®®. W przypadku jednak tzw.
malpek widzimy problem natury spotecznej i ekologicz-
nej. Pomimo zmian prawnych, ktore miaty zniecheci¢
konsumentéw do picia alkoholu sprzedawanego w matp-
kach, ich sprzedaz nie spadlaloo. Codzienny jej wolumen
wynosi okoto 3 min sztuk!®!., To duzo ponad miliard bute-
lek rocznie. Niestety, ale nie ma danych pokazujacych, ile
z tego miliarda butelek jest objeta recyklingiem. Przy ta-
kiej jednak iloSci, spora ich cze$¢ laduje poza wszelkim
systemem zbiorki odpadéw - w lasach, parkach, rzekach

i jeziorach, na plazach. Objecie ich systemem kaucyj-
nym spowodowaloby zwiekszenie ich udzialu w systemie
zbiorki odpadow, a by¢ moze przyczynitoby sie rowniez
do zmniejszenia zainteresowania nimi przez konsumen-
tow.

Paradoksem nowego systemu jest fakt, ze kaucja ma by¢
naliczana w kazdym sklepie, bez wzgledu na jego wielko$¢,
tymczasem zwrot bedziemy mogli uzyska¢ w sklepie
o powierzchni co najmniej 200 m?. Taki ruch moze za-
szkodzi¢ malym sklepom. Jak wynika to z badan w kra-
jach, gdzie system kaucyjny dziata, w punktach, gdzie
kaucji odzyska¢ nie mozna, ruch spada o ok. 20%°2,

Dodatkowym problemem jest fakt, Ze cho¢ w ustawie
okreslono maksymalng wysoko$¢ kaucji na poziomie 2,00
zl, to faktyczna kwota tejze bedzie znana w momencie,
gdy Minister wlasciwy do spraw klimatu (w porozumieniu
z dwoma innymi ministrami) okres$li j3 w drodze rozpo-
rzqdzenialm. Na chwile obecng proponowana wysoko$¢
kauciji to 0,50 zl, co wydaje si¢ stanowczo za niska kwotg.
Istota systemu kaucyjnego jest, by zmotywowaé¢ miesz-
kancow do zwrotu opakowan po ich zuzyciu. Zaktadamy,
ze Ministerstwo postuzylo si¢ w tym wypadku analogia
z oplata recyklingowa za torby na zakupy. W tym wypad-
ku stawka oplaty za jedng torb¢ wynosi 0,20 zt. Taka wy-
sokos$¢ oplaty wystarczyla, by Polacy masowo rezygno-
wali z korzystania z jednorazowych toreb. Zuzycie toreb
z tworzywa sztucznego na zakupy (réznej grubosci),
przed 2018 rokiem, zostato oszacowane na ok. 300 sztuk
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Tymczasem w wy-
niku wprowadzenia oplaty recyklingowej zuzycie lek-
kich toreb na zakupy w 2019 r. spadlo na ok. 9 sztuk na
mieszkanca, a pozostalych na nieco ponad 16 sztuk!04,
Oplate wprowadzono, jednakze w 2018 r., kiedy $rednia
pensja w Polsce wynosita nieco ponad 60% obecnej. Row-
niez ceny za towary byly niZsze, kontrastujgc z ceng za
kupno plastikowej torby. Pl6cienne torby na zakupy wie-
lokrotnego uzytku byly (i wcigz s3) masowo rozdawane
w ramach akgji promocyjnych czy zakupow wilasnie. Ma-
ty gest, jakim jest noszenie ze sobg torby wielokrotne-
go uzytku, w §wiadomosci Polakéw przyczynia sie do
dbania o $rodowisko oraz generowania oszczedno$ci jed-
noczesnie. Natomiast dzisiaj mamy do czynienia z diame-
tralnie inng sytuacja rynkowa. Inflacja oraz wzrost za-
moznosci Polakow spowodowaly, ze 0,50 zt moze by¢ za
matg zachetg do wysitku, jakim jest osobne gromadze-
nie, a nastepnie oddanie posegregowanych butelek do

97 https://klimat.rp.pl/ekotrendy/art36698881-odpady-z-plastiku-to-coraz-cenniejszy-surowiec, dostep z dn. 25.10.2023
98 Ustawa z 13 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw

(DZ.U. 22023 poz. 1852)

99 http://www.polish-glass.pl/?menubok=glowna&page=glowna&caly=yes&caly_id=312, dostep z dn. 27.11.2023
100 https://www.rp.pl/przemysl-spozywczy/art38694351-polacy-pija-coraz-mniej-wodki-ale-malpki-trzymaja-siemocno, dostep z dn. 27.11.2023
101 https://www.money.pl/gospodarka,/alkoholowa-polska-3-mln-tzw-malpek-sprzedaja-sklepy-kazdego-dnia-6368080512268417a.html,

dostep z dn. 27.11.2023

102 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2225026,1,zawrotne-przepisy-zwrotne-wladzazafundowala-nam-pelen-absurdow-system-

kaucyjny.read, dostep na dn. 20.10.2023

103 Art. 40m ust. 2 Ustawy z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2023 poz. 1658 z p6zn. zm.)
104 https://www.prawo.pl/biznes/oplata-za-torby-foliowe-wplywy-do-budzetu-przez-5-lat,521094.html, dostep z dn. 25.10.2023
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wladciwego punktu (ktérym najpewniej nie bedzie osie-
dlowy sklep ze wzgledu na brak obowigzku ich zbiorki).
W dodatku brak tu natychmiastowej kary, jaka byta do-
datkowa optata za (do tej pory darmowa) plastikowg tor-
be. Tu nagroda w postaci zwrotu niewielkiej cze$ci kosz-
tow zakupow jest odlozona w czasie i wymaga od nas
dodatkowych czynno$ci i czasu.

Kolejnym zapisem w ustawie jest niejako przyznanie mo-
nopolu na zbiérke zuzytych butelek systemowi kaucyj-
nemu. Ustawodawca wprowadzil wyraZzne rozréznienie
miedzy systemem kaucyjnym a istniejagcymi do tej pory
w Polsce rozwigzaniami o zbliZonym charakterze - ktore
jednak nie spelniajg warunkow ustawowych oraz dziataja
bez odpowiednich zgdd administracyjnych. Owe ,systemy
pobierania i zwracania kaucji za opakowania” mogg ist-
nie¢ na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2024 r.
A zatem juz dzi$ istniejgce rozwigzania, wprowadzone
glownie przez niektore browary, po tej dacie beda musiaty
znikna¢. Sa to czesto rozwigzania dobrze funkcjonujace,
ktoére swoim dzialaniem obejmuja takze mniejsze punkty
sprzedazy, a zatem z powodzeniem moglyby uzupetnia¢
istniejacy system kaucyjny. W Unii Europejskiej system
kaucyjny dziata w 18 panstwach i w wigkszosci z nich ist-
nieje jeden operator. W kazdym z nich ideg stojaca za
istnieniem takiego operatora jest zwigkszenie pozio-
mu zbiérki, dlatego nie przewiduje si¢, by mial to by¢
system przynoszacy dochdd. Paradoksem jest wiec, ze
w Polsce dopuszczono do powstania wielu operatoréw
i to w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci. Przeciez row-
niez i w Polsce operatorzy ci maja nie przynosic zysku ze

swojej dziatalno$ci. Moze to powodowa¢, ze zaczng oni
prowadzi¢ ze sobg nieuczciwg gre - szczeg6lnie o regra-
nulat, ktéry za dwa lata moze stac si¢ cennym surowcem
wtornym. A zatem operatorom zwigzanym z wiekszymi
producentami lub sieciami handlowymi moze zaleze¢
na wyeliminowaniu konkurencji. Szczegoélnie, ze tylko
opakowania, ktoére bezposrednio trafig do systemu kau-
cyjnego, beda zaliczane producentom opakowan do wyma-
ganego poziomu zbiorek. A nie spetnienie tych norm be-
dzie grozi¢ wysokimi karami. System kaucyjny moze wiec
po prostu stuzy¢ jako orez do walki z konkurencja.

Podsumowujac, nowy system kaucyjny jest niekomplet-
ny, gdyz nie obejmuje swoim zakresem wielu rodzajow
opakowan. Nie obejmuje obowigzkiem swojego dziata-
nia wiekszo$ci mniejszych lokali handlowych w kraju,
co w polaczeniu z niskg, planowana wysoko$cia kaucji
moze zniecheca¢ do korzystania z tego rozwigzania.
Wprowadza mechanizmy konkurencji rynkowej do bran-
zy, ktéra powinna by¢ go pozbawiona, co moze doprowa-
dzi¢ do jego wypaczenia lub wrecz do wykorzystywania
jako element walki z konkurencja. Biorac to wszystko pod
uwage, musimy zaapelowa¢ do ustawodawcéw o korekte
omawianego rozwigzania. Nie uda si¢ ograniczy¢ szarej
strefy w branzy odpadowej, jesli nie zachecimy obywa-
teli do korzystania z systemu i jesli pozwolimy na to, by
duza cze$¢ odpadéw pozostawala poza systemem. No
ijesli dopuscimy do tego, ze podmioty dzialajace w bran-
zy zamiast skupi¢ si¢ na poprawie swojej wydajnosci, beda
musialy skupi¢ si¢ na walce z konkurencjg o przetrwanie
na rynku.

BAROMETR

Szara strefa w branzy odpadowej wcigz jest wyraznie widoczna. Przez ostat-
ni rok zrobiono bardzo niewiele, by jej przeciwdziata¢. Wcigz brakuje spojnych
danych na temat zjawiska i samej branzy. Nie podjeto sie realizacji postulatow
branzowych czy eksperckich a edukacja spoteczna w tym obszarze jest niewy-
starczajgca. Kolejny rok opoznia si¢ wprowadzenie systemu ROP, a wprowadzenie
systemu kaucyjnego zostato przeprowadzone z pomini¢ciem postulatow pod-
miotow branzy odpadowe;.

Stan obecny (+)

Dobrze dzialajacy pakiet przewozowy

Sukces w ograniczeniu nielegalnego
przewozu odpadow

Zmiana 2022-23

Niemozno$¢ wyegzekwowania kar
od nieuczciwych podmiotow

Pominiecie postulatow branzy przy wprowadzaniu nowych przepisow

Opo6znienie we wprowadzeniu ROP
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KOMENTARZ BRANZOWY

W PreZero zwracamy uwage na konieczno$¢ zapewnie-
nia transparentnego i weryfikowalnego systemu gospo-
darowania odpadami. Z tego powodu zaangazowali$my
si¢ w prace prowadzone przez UN Global Compact w Pol-
sce nad raportem o przeciwdzialaniu szarej strefie w od-
padach i od kilku lat jeste$my jednym z ekspertéw bran-
zowych raportu.

Gospodarka odpadami w Polsce jest poddana wielu regu-
lacjom, ktére stanowig bariere prawng i ekonomiczng
wejécia w ten rynek. Legalnie dzialajacy uczestnik ryn-
ku gospodarowania odpadami ponosi wysokie koszty
prowadzenia dzialalno$ci, a to sprzyja rozwojowi sza-
rej strefy. Wyzwania ostatnich lat, ale tez wydarzenia te-
go roku, pokazaly, ze w branzy gospodarki odpadami po-
trzebne s3 zmiany. Wazne jest utworzenie systemu go-
towego na nowe wyzwania oraz odpornego na kryzysy,
w tym na ryzyko zwiekszania przestepczo$ci. Powtarza-
my, ze potrzebna jest otwarta i transparentna dyskusja
o celach, rolach i zadaniach wszystkich interesariuszy
rynku. Konieczny jest dialog pomiedzy administracja, biz-
nesem i konsumentem nad potrzeba utworzenia w Polsce
uporzadkowanego systemu gospodarowania odpadami.

Efektem dialogu biznesu jest wklad w opracowanie ,Stan-
dardu przeciwdziatania korupcji w biznesie”. Przyjecie
tego standardu i jego doskonalenie przez duze przed-
siebiorstwa powinno by¢ mapa drogowa dla mniejszych
i $rednich wytwoércow odpaddw, ktorych nalezy wspie-
ra¢ w eliminowaniu ryzyka transakeji z nieuczciwym ope-
ratorem, a w konsekwencji porzucania odpadow w la-
sach, czy pozaréw nielegalnych magazynéw odpadow.
Standardy te maja gwarantowa¢ rownowage konkuren-
cyjna i bezpieczenstwo procesu przetwarzania odpadow.
Ograniczenie ryzyka skorzystania z ustug nieuczciwego
przedsigbiorcy z branzy odpadowej ma wplyw na ochro-
ne zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwo §rodowiska
wodnego, gruntowego oraz powietrza.

W PreZero odpowiadamy na rosnace potrzeby spoteczne
ina zmieniajgce si¢ przepisy dazace do ponownego wyko-
rzystania odpadéw oraz zamykania obiegu surowcéw.
Aktywnie realizujemy strategie ReSet Plastic i wszedzie
tam, gdzie jest to mozliwe, ograniczamy zuzycie plastiku,
pracujemy nad projektami opakowan nadajgcych si¢ do
recyklingu, a takze zbieramy, sortujemy i przetwarzamy
plastik w swoich instalacjach. Zawsze dzielimy sie¢ wiedza,
czego dowodem jest nasz wysitek wloZony w przygoto-
wanie Raportu.

Zespoly w PreZero pracujg nad rozwojem innowacyj-
nych technologii. Potrzebne nam sg transparentne ramy
prawne i stabilne uwarunkowania. To warunek koniecz-
ny dla kazdego biznes planu w gospodarce komunalnej,
aby moéwi¢ o dlugofalowym dzialaniu i podejmowaniu
decyzji w zakresie nakladow finansowych na realizacje
nowych inwestycji. Podchodzimy do tematu w sposob
odpowiedzialny, holistycznie zarzadzajac zasobami, co
jest kluczowym elementem rozwoju GOZ.

Zapewniamy efektywno$¢ ekonomiczng dla czystego
jutra.

Magdalena
Krzeszewska
COO PreZero Polska




KOMENTARZ BRANZOWY

Od kilku lat, konsekwentnie wskazujemy wspoélnie, takze
w ramach tego programu, na bolgczki systemu gospo-
darowania odpadami w Polsce. Cho¢, mamy nadzieje,
takze dzieki tej cennej inicjatywie — widzimy konkret-
ne zmiany, to nadal koniecznych jest wiele innych, i to
w wielu obszarach. Poczynajac od regulacji - sposobu
tworzenia i implementacji prawa, na wdrazaniu przepi-
sow konczac. Jako wdrazanie rozumiemy nie tylko nowe
zasady, ale konsekwentng i skoordynowang egzekucje juz
tych istniejacych. Opieszalo$¢, brak wspétdziatania orga-
néw administracji panstwowej, bledne regulacje prawne,
czy wrecz wrzutki regulacyjne - to podstawowe czynniki
bedace pozywka dla szarej strefy w gospodarce odpadami
w Polsce. Na tym tracg fair dzialajacy przedsigbiorcy, na
tym traci skarb panstwa, na tym traci $rodowisko.

Przemodelowania wymaga takze podejscie do bardzo
waznego elementu systemu - edukacji. To nie co$ dodat-
kowego, to pelnoprawny element rozwoju systemu gos-
podarowania surowcami i odpadami, bez §wiadomosci
spotecznej nie zbudujemy efektywnego - takze koszto-
WO - systemu.

= =
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Jakub Tyczkowski
Prezes Zarzadu, Rekopol
Organizacja Odzysku
Opakowan S.A.
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INSTYTUCJE AML!3

W trakcie prac trwajacych nad powstawaniem rapor-
tow UNGC dotyczacych przeciwdzialaniu szarej strefie,
wielokrotnie nasi eksperci byli informowani o potrzebie
poszerzenia zakresu merytorycznego raportu o inne kom-
ponenty. Ostatecznie, podczas posiedzenia zespotu par-
lamentarnego ds. przedsiebiorczos$ci, w trakcie rozmoéow
z Najwyzszg Izba Kontroli na temat szarej strefy w hazar-
dzie, przedstawiciele UNGC zdecydowali, ze dotychcza-
sowe raporty zostang poszerzone o kwestie przeciw-

dziatania praniu pieniedzy - AML (od angielskiego Anti-
Money Laundering). Decyzja ta zapadata ze wzgledu na
zaobserwowang cigglo§¢ w dzialaniach podmiotow z sza-
rej strefy. Pienigdze pozyskane z dziatalnoSci szarostrefo-
wej muszg by¢ w jaki$§ sposob zalegalizowane, tak aby byly
mozliwe do wykorzystywania przez grupy przestepcze.
Ten fragment procesu obracania pieniedzmi nazywamy
praniem pieniedzy.

ETAP1:
LOKOWANIE

o7 emm—

Gromadzenie
nielegalnych
Srodkéw
pienieznych

Srodki finansowe kilkukrotnie sg transferowane
pomiedzy réznymi podmiotami oraz krajami,
aby stworzy¢ pozér legalnych inwestycji

_

ETAP 3:
INWESTOWANIE

Wyprane" srodki =,
stuzg do zakupu
legalnych towardw,
débr luksusowych
czy inwestycji

D
Jll.

,Brudne" pienigdze zgromadzone
w gotdwece lokuje sie w systemie finansowym

ETAP 2:
MASKOWANIE

Zrédto: Przeciwdziatanie szarej strefie. Wspétpraca Krajowej Administracji Skarbowe]

z branza hazardowg i odpadowg” UN Global Compact Network Poland, 2022

W instytucjach finansowych w Polsce problem przeciw-
dziatania praniu pieniedzy jest znany od dawna, jest takze
aktywnie zwalczany. Instytucje finansowe na $wiecie,
ktére chcg utrzymywac relacje biznesowe ze Stanami
Zjednoczonymi oraz obraca¢ dolarami amerykanskimi
musza podporzadkowa¢ sie prawu miedzynarodowemu,
ktore obejmuje zagadnienia prania pieniedzy. Zwalczanie
i zapobieganie zjawisku prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu w Polsce reguluje przede wszystkim
ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i wdraza ona do
polskiego porzadku prawnego miedzynarodowe regula-
cje.lo6 Najwazniejszg instytucjg w systemie jest Generalny
Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), bedacy sekreta-
rzem badz podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Generalny Inspektor realizuje swoje zadania przy
pomocy Departamentu Informacji Finansowe;.

Oprocz GIIF, przedmiotowa Ustawa wyroznia dwie glow-
ne grupy uczestnikow systemu AML:

* instytucje obowigzane, czyli m.in. banki i instytucje
finansowe, ale tez inne, ktérych dzialalno§¢ moze
zosta¢ wykorzystania w procederze prania pienig-
dzy;

* jednostki wspélpracujace, czyli inne instytucje pub-
liczne, rzadowe, samorzadowe, NBP, KNF i NIK.

105 Zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/przeciwdzialanie-praniu-pieniedzy-i-finansowaniu-terroryzmu

106 Dz. U. z 2018 r., poz. 723, ze zm.
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Efektywny pomiar dziatalno$ci przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu

@ Valuable investigation
N elements for LEAs

Actionable financial
e intelligence for the FIU

Satisfactory quantity
and quality of STRs

Beneficial owner
transparency
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Private sector

Sufficient training
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S ML/TF cases
brought to court
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& international
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Accurate risk
understanding

Proportionate and
dissuasive sanctions

n»

Confiscation
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supervision —
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Zrédto: ,MONEYVAL Strategy on anti-money laundering, combating the
financing of terrorism and proliferation financing (2023-2027)", Warszawa 25 kwietnia 2023
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JAK PRANE SA PIENIADZE?

Czym jest pranie pieniedzy okres§lono w art. 299 kodek-
su karneg01°7. Stanowi on, ze karze podlegaja ci, ktorzy
srodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto-
Sciowe, warto$ci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosci pochodzace z ko-
rzy$ci zwigzanych z popekieniem czynu zabronionego,
przyjmujg, posiadajg, uzywaja, przekazujg lub wywoza
za granice, ukrywaja, dokonujg ich transferu lub konwer-
sji, pomagaja w przenoszeniu ich wlasnos$ci lub posiadania
albo podejmuja inne czynno$ci, ktére moga udaremni¢ lub
znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pocho-
dzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie
albo orzeczenie przepadku.

Moéwiac inaczej, pranie pieniedzy to czyn przestepczy po-
legajacy na wprowadzaniu do obrotu legalnego wartosci
majatkowych, ktére pochodza z nielegalnych zrédet albo
tez maja na celu stanowi¢ zrodlo finansowania dla dziatan
przestepczych. Sam termin nie jest przypadkowy. Po raz
pierwszy uzyto go w kontekscie dziatalno$ci przestepczej
Ala Capone. Wigzalo sie to z faktem, Ze stynny, amery-
kanski gangster ukrywat przychody z nielegalnych zrédet
pod przykrywka swoich legalnych przedsiebiorstw - m.in.
sieci pralni.

W analizowaniu procesu prania pieniedzy uzywa sie po-
dzialu procederu na kilka etapéw. Ich gtéwnym celem
jest ukrycie nielegalnego zrédla pochodzenia wartoS$ci
majatkowych. Mozna powiedzie¢, ze tworzy sie dla nich
»egende” uczciwej prowenienciji.

gkowanie

Etap ten polega na wprowadzaniu nielegalnych $rodkow
pienieznych do systemu finansowego. Jest to prawdopo-
dobnie najbardziej ryzykowna cze$¢ tego procederu. In-
stytucje finansowe, szczeg6lnie w panstwach rozwinie-
tych, zobligowane sg do kontroli wplat. Organizacje prze-
stepcze uzywajg szeregu réznych metod do ich omijania.

Czesto polega to na podziale sumy catkowitej na mniejsze
cze$ci. Dokonuje sie wielu mniejszych wplat, z reguly na
wiele rachunkéw (w ang. tzw. structuring). Wykorzystuje
sie do tego podstawione osoby (tzw. smerfy), ktore otwie-
rajg rachunki na wlasne dane. Moga oni takze zakupywac
surogaty pieniezne (np. czeki podréze) i w ten sposob
przewozi¢ §rodki przez granice lub tez organizacje prze-
stepcze wykorzystuja do tego imigrantéw zarobkowych.
Na ich rachunki wplaca sie $rodki pieni¢zne, a nastepnie
transferuje do kraju prania pieniedzy.
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107 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 poz. 553 z p6zn. zm.)

Maskowanie

W fazie tej chodzi o zatarcie $ladu prowadzgcego do praw-
dziwego Zrodta pieniedzy. Maskowanie zazwyczaj spro-
wadza si¢ do dokonywania wielokrotnych transferow
srodkéw pienieznych. Czesto chodzi o to, by taki transfer
zakonczyl sie¢ w banku z siedzibg w tzw. raju podatkowym,
gdzie $lad zazwyczaj sie urywa.

I?tegracja, inwestowanie

W ostatniej fazie prania pieniedzy dorabia sie legende
do pieniedzy pozyskanych w nielegalny sposob. Najcze-
Sciej falsyfikuje sie transakcje w celu pozyskania legal-
nego dokumentu zaswiadczajacego pochodzenie pienig-
dzy. W tym wypadku réwniez przestepcy wykazuja sie
kreatywnoscia.

W tym celu wykorzystuje sie np. kasyna, gdzie za brudne
pienigdze kupuje sie zetony do gier. Nastepnie zwraca si¢
je jako wygrana. Przestepcy takze preparuja fikcyjny
obrot. Nieistniejgce transakcje potwierdza si¢ przy po-
mocy legalnych dokumentéw, np. faktur. Stosuje sie¢ na
tym etapie takze opisany na wcze$niejszym etapie smur-
fing, czyli poprzez podstawione osoby, tzw. stupy, wplaca
si¢ na konta bankowe nieduze kwoty, by omina¢ kontro-
le tozsamos$ci podmiotéw biorgcych zaangazowanych
w transakcje. Innym sposobem jest zacigganie kredytow
w bankach lub innych instytucjach kredytowych, a nas-
tepnie sptacanie ich pieniedzmi pozyskanymi z nielegal-
nych zrodel.

Typowym sposobem prania pieniedzy jest mieszanie
srodkéw pochodzacych z przestepczosci z pieniedzmi
pochodzacymi z legalnych Zrédel. W tym celu organizacje
przestepcze zakladajg legalne dziatalno$ci gospodarcze,
najlepiej cechujace si¢ duza dynamikg w wysokosci przy-
chodu. Taka dziatalno$¢ powinna mie¢ takze charakter
ustugowy, by nie trzeba bylo wykazywa¢ wielkoS§ci pro-
dukcji przedsiebiorstwa. Idealnie nadaja si¢ do tego kluby,
dyskoteki, inne miejsca rozrywki lub réznego rodzaju pun-
kty ustugowe jak solaria, salony kosmetyczne, pralnie itd.

W przesziosci, w Polsce jako zrédto pochodzenia nielegal-
nych pieniedzy wskazywano czyny niezgdne, jako Ze tego
rodzaju dziatalno$¢ nie podlega opodatkowaniu. Jednak
administracja podatkowa szybko zbudowala narzedzie,
ktore pozwala jej oszacowac wielko$¢ dochodu z takiego
procederu, w zwigzku z czym ta praktyka zostata ukro6-
cona.

Specyficznym problemem dotyczacym szarej strefy i pra-
nia pieniedzy jest nielegalny hazard i praktyki jakie mozna
zaobserwowac¢ w Azji lub krajach dawnego Zwigzku Ra-
dzieckiego. Tam hazard jest wykorzystywany do prania

pieniedzy lub transferowania duzych sum pienig¢dzy
w sposob nieoczywisty. Odbywa sie to zazwyczaj poprzez
zaklady sportowe, oparte na wynikach wéréd popular-
nych dyscyplin (ale nie bedgcych pierwszoligowymi) lub
poprzez kasyna.

Mechanizm ten jest prosty — w kasynie lub podczas nie-
zbyt przyciggajacego uwage meczu (na potrzeby opisu
zal6zmy, ze jest to pitka nozna), wybrana osoba obsta-
wia zaklad. Jesli jest to mecz, to zaklad zawierany jest na
nietypowy wynik z konkretng liczbg celnych bramek.
Mecz dzigki przekupionym sedziom i sportowcom ma
z gory ustalony wynik. W raporcie ,Przeciwdziatanie sza-
rej strefie: Wspoétpraca Krajowej Administracji Skarbowe;j
z branzg hazardowg i odpadow3” opisywaliSmy przykiad
wywierania presji na sportowcoéw w Azji. Grupy przestep-
cze np. pokazujg sportowcom w trakcie meczu zdjecia
ich rodzin lub bliskich, dajac do zrozumienia, Ze majg sie
podporzadkowac i ustawi¢ wynik spotkania. Polecenia
te sg istotne z punktu widzenia ustawionych wygranych.
Jesli kto$ obstawi mato prawdopodobny wynik spotkania,
moze on otrzymac duzg wygrana. Jesli grupy przestep-
cze grozbami lub przekupstwem dotrg do sedziow i spor-
towcow, wynik jest z gory ustalony, a zaklad na niestan-
dardowy wynik moze by¢ zrealizowany.

Takie dzialanie ma tez te ceche, Ze wygrany zaklad moze
zrealizowa¢ dowolna osoba - réwniez obcokrajowiec. Pie-
niagdze zatem z dzialalno$ci czarnej i szarej strefy sa juz
wyprane. Polska, jak opisywali$émy, nie mierzy sie z taki-
mi problemami na szersza skale. Ale juz np. na terenie
Ukrainy ten problem jest dostrzegany i podjeto niezbedne
kroki, aby go zwalczy¢!98, Wiadze ukraifiskie zdaja so-
bie sprawe, Ze metody te mogg postuzy¢ do transferowa-
nia duzych $rodkoéw pienieznych. Nastepnie moga one
postuzy¢ do korumpowania politykéw lub dziatalno$ci
przestepczej czy wywiadowczej. Na koncu jednak nie
jest to kwestia branzowa, a samego problemu prania pie-
niedzy i wprowadzania ich ponownie do obrotu pod po-
zorem ich legalno$ci.

W kwerendzie przeprowadzonej przez nas wsrod czion-
kow Zwigzku Bankow Polskich, potwierdziliémy, ze bran-
ze bedace przedmiotem niniejszego raportu, czyli branze
odpadowa, hazardowa i e-commerce. Banki dzieki roz-
wijanym ciggle systemom sg w stanie wychwyci¢ sche-
maty odbiegajace od typowej dzialalno$ci gospodarczej
lub operacji podejmowanych przez osoby fizyczne. Op-
rocz nich oczywiscie jest wiecejbranz, a wérod obszarow
pod szczegdlng obserwacja pojawiajg sie obrot krypto-
walutami.

108 https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/ukrainska-robota-kijow-chce-zwalczac-rosyjska-mafie-hazardowa/
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OCENA SKUTECZNOSCI SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRANIU PIENIEDZY W POLSCE

W Polsce ustawg implementujgcg przepisy prawa mie-
dzynarodowego jest ustawa z 1 marca 2018 r. o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
Zmu.

Polska, ze wzgledow historycznych, politycznych czy spo-
tecznych, nie jest mocno dotknieta zjawiskiem terrory-
zmu. Z tego powodu problematyka jego finansowania nie
ma bezposredniego przelozenia na polskie spoteczenstwo
(cho¢ np. wykrywano pojedyncze przypadki przekazywa-
nia §rodkoéw na rzecz organizacji terrorystycznych, takich
jak m.in. ISIS, przez polskich obywateli). Wiadomo jednak,
ze polskie instytucje finansowe moga by¢ wykorzystywa-
ne w procesie prania pieniedzy i utrudniania namierzenia
srodkéw, ktore bedg przeznaczone do finansowania dzia-
talnosci terrorystycznej. Co wiecej dzialalno$¢ szarej stre-
fy oraz przestepczo$¢ podatkowa w Polsce moze skutko-
wac¢ finansowaniem terroryzmu w innych panstwach, co
opisywali$my w poprzednich raportach ,Przeciwdzialania
szarej strefy w Polsce”. Zjawisko to bylo takze opisywa-
ne w polskich mediach'®®. Tym samym istnieje wyrazne
polaczenie zwalczania szarej strefy w Polsce i przeciw-
dzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Polska odnosi wyrazne sukcesy w zwalczaniu szarej stre-
fy i jest to tez przedmiot dyskusji instytucji zwigzanych
z ONZ. W kwestii przeciwdzialania praniu pieniedzy ta
1o (oficjalna
nazwa Komitetu Rady Europy, zajmujacego sie oceng

sytuacja jest juz inna. W raporcie Moneyva

$rodkoéw przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowa-
nia terroryzmu) wykazano, ze polskie organy maja ogra-
niczone zrozumienie zagrozen wynikajacych z prania

pieniedzy. Nie jest to zaskakujace. Najczestszym skutkiem
funkcjonowania szarej strefy i prania pieniedzy z prze-
stepczosci skarbowej jest uszczuplanie budzetu panstwa
i psucie rynku, nie za$ finansowanie dzialalnosci terro-
rystycznej. Jednocze$nie raport wskazuje, ze w Polsce
instytucje takie jak GIIF, KNF czy KAS maja odpowiedni
dostep do wiedzy, cykliczng ocene ryzyka, znaczace suk-
cesy w zwalczaniu niepozadanych zjawisk finansowych
a takze dobrze ustrukturyzowane prawo w tym zakresie.
Raport zwraca uwage, ze szczegdlnie aspekty prawne
zostaly w Polsce dopasowane i wzmocnione.

Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze Polska dobrze zdia-
gnozowala swoj rynek i swoje otoczenie prawno-gospo-
darcze, aby podejmowac¢ skuteczne dzialania zwigzane
z przestepczo$cia finansowa. Jednakze sama kwestia
prania pieniedzy wymaga wiekszej uwaznosci i by¢ moze
zwrocenia uwagi, ze Polska funkcjonuje w miedzynaro-
dowym systemie finansowym, co moze si¢ przeklada¢ na
bezpieczenstwo innych panstw.

W dniu pisania niniejszego raportu eksperci UNGC
maja $wiadomos$¢, ze z inicjatywy Minister Finanséow
Magdaleny Rzeczkowskiej w kwietniu 2023 odbyto sie
spotkanie wysokiego szczebla przedstawicieli panstw
cztonkowskich Komitetu Moneyvalm, a zatem omawiane
kwestie nie tylko sa znane, ale réwniez podjeto dziata-
nia, aby pozycje Polski znacznie poprawic¢. Efektem tego
spotkania bylo podpisanie 25 kwietnia 2023 roku w War-
szawie strategicznych priorytetéw Moneyval na lata
2023-2027"2,

109 https://forsal.pl/artykuly/1197902,ekonomiczny-dzihad-terrorysci-finansuja-swoja-dzialalnosc-z-wyludzenvat-w-ue.html

110 , Poland. Fifth Round Mutual Evaluation Report”, grudzien 2021r.

111 https://www.gov.pl/web/finanse/panstwa-czlonkowskie-moneyval-w-warszawie-zobowiazaly-sie-dowzmocnienia-skutecznosci-walki-

z-praniem-pieniedzy-i-finansowaniem-terroryzmu

112 MONEYVAL Strategy on anti-money laundering, combating the financing of terrorism and proliferation financing (2023-2027)",

Warszawa 25 kwietnia 2023
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Dodatkowym Zrodlem optymizmu jest co do zasady pozy-
tywna ocena wspoélpracy z GIIF i KNF wystawiana przez
Banki. Chwalone jest funkcjonowanie narzedzia rejestru
ustug platniczychm’, prowadzenie przez szkolen przez
GIIF czy wydawane przez niego komunikaty.

Postulaty dotyczace oczekiwan sektora bankowego sku-
piajg sie na rozwigzywaniu spraw operacyjnych i tech-
nicznych. Przyktadem pol do udoskonalenia jest zas-
tosowanie przez bank $rodkéw zabezpieczajacych, np.
zamrozenie transakcji. Informacja o tym, jest przekazy-
wana do KAS, natomiast gdy klient banku, niezgadzajacy
sie z takim Srodkiem zglosi sie¢ do KAS - zdarza sie, ze
organ zwraca si¢ do banku z pytaniem, czy takiego za-
mrozenia dokonal. Nie znamy czestotliwosci takiego zja-
wiska, niemniej rozwijanie i doskonalenie zarzadzania
procesowego oraz wymiany informacji miedzy jednost-
kami sektora publicznego powinna pomoéc generalnie

poprawi¢ skuteczno$¢ instytucji. Wazny jest takze dialog
w ramach funkcjonujgcych przepisow jak i przy tworzeniu
kolejnych. Obszarem, gdzie instytucje obowigzane potrze-
bowalyby wspolnego wypracowania podejscia sg sprawy
wydajace sie prozaiczne, ale przy liczbie obstugiwanych
transakcji bardzo klopotliwe - zbiezno$ci w nazwach pod-
miotow z list sankcyjnych z posiadaczami rachunkow
nie bedacych klientami danego banku. Niektore Zrodia
danych, jak listy sankcyjne czy walut wirtualnych ma-
ja format PDF, co utrudnia automatyzacje korzystania
z nich.

W naszej ocenie, poglebianie dialogu miedzy GIIF, KAS,
KNF i instytucjami obowigzanymi, w potgczeniu z dosko-
naleniem narzedzi informatycznych moze w bardzo krot-
kim okresie znaczaco zwigkszy¢ skuteczno$¢ systemu
przeciwdzialania praniu pieniedzy a jednocze$nie racjo-
nalizowac¢ koszty takiego systemu.

SIS
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KOMENTARZ BRANZOWY

Wartos$ci Grupy KRUK wraz z poszanowaniem standar-
déw rynkowych i etycznych sa kompasem w naszej co-
dziennej pracy i podejmowaniu decyzji. Kierujemy sie
odpowiedzialno$cia w kontaktach z interesariuszami,
w tym z partnerami biznesowymi, podmiotami rynku
finansowego, kontrahentami i dostawcami oraz klien-
tami, czyli osobami zadtuzonymi. Nieustannie podkre-
$lamy, jak wazne jest budowanie etycznego i stabilnego
$rodowiska dla wszystkich grup interesariuszy. Dziatamy
w zgodzie z normami prawnymi i spotecznymi, a wyzna-
czanie najwyzszych standardéw zaszyte jest w naszej
misji i wizji. Wszystko to sprawia, ze Grupa KRUK pos-
trzegana jest jako firma godna zaufania i dobry partner.

Sektor zarzadzania wierzytelno$ciami odgrywa istotng
role w budowaniu zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego i zwigkszaniu stabilnosci sektora finansowego.
Odpowiedzialne nawigzywanie relacji gospodarczych
i biznesowych wymaga dzialania zgodnego z przepisa-
mi prawa w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz przestrzegania sankcji
miedzynarodowych. Spétki z Grupy KRUK wprowadzity
procedury w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Zapewniaja rowniez pra-
cownikom szkolenia w zakresie identyfikowania trans-
akcji mogacych mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu. Dzialania dopasowane sg do
przepisow prawa krajow, w ktorych siedziby maja spotki
Grupy KRUK.

Ponadto spotki z Grupy KRUK wprowadzily rozwigzania
kontrolujgce ryzyko zwigzane z klientami i transakcja-
mi. Dokladaja nalezytej staranno$ci w celu identyfikacji
podmiotéw, z ktorymi nie podejmuja wspoipracy, np.
podmiotami z krajow o niejasnej sytuacji prawno-poli-
tycznej, podmiotami, z ktéorymi wspolpraca moze by¢
obarczona ryzykiem utraty reputacji, czy podmiotami,
ktorych dziatalno$¢ moze by¢ sprzeczna z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa lub s3 objete sank-
cjami miedzynarodowymi. W zwigzku z tym, Ze spoiki
z Grupy KRUK nie moga nawiazywac lub kontynuowac
relacji gospodarczych z podmiotami objetymi sankcja-
mi miedzynarodowymi lub podmiotami z nimi powig-
zanymi, wprowadzono wewnetrzne regulacje zwigzane
z zarzgadzaniem ryzykiem sankcyjnym.

Spoiki z Grupy KRUK od wielu lat buduja zaufanie m.in.
poprzez przestrzeganie najwyzszych standardéw, co po-
zwala zapobiega¢ ryzyku wykorzystywania dziatalno§ci
spolek do celéw przestepczych. Grupa KRUK na biezaco

analizuje standardy i rozwija dobre praktyki, by utrzyma¢
skuteczny program przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu dla dziatalno$ci spotek
z Grupy. Procedury i rozwigzania systemowe w Grupie
KRUK podlegaja stalemu doskonaleniu.

-

"
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Piotr Krupa
Prezes Zarzadu
KRUK S.A.




KOMENTARZ EKSPERCKI

W 2023 roku pojawit si¢ w Polsce wazny element wzmoc-
nienia przeciwdziatania i walki z praniem pienigdzy - Sy-
stem Informacji Finansowej (SInF). Rozwigzanie to bylo
przez kilka lat postulowane przez wiele Srodowisk zaan-
gazowanych w rozwoj systemu AML i zostalo wreszcie
wprowadzone ustawq z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie
Informacji Finansowejl. W swoim zalozeniu celem funk-
cjonowania SInF jest przeciwdzialanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, co wynika z tresci art. 2
pkt. 1 tej ustawy. System ten jest natomiast skierowany
takze na rozpoznawanie, wykrywanie i zapobieganie in-
nym przestepstwom - tzw. przestepstwom katalogowym,
okreslonym w Zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpra-
cy Organéw Scigania [EUROPOL] (np. korupcja, handel
narkotykami, handel ludzmi, falszowanie pieniedzy, cy-
berprzestepstwa, handel bronig itp.), ktére to przestep-
stwa sg najczesciej czynami zabronionymi generujacymi
najwieksze $rodki finansowe podlegajace procederowi
prania pienigedzy. SInF umozliwia poszczegélnym pod-
miotom zwalczajagcym przestepczo$¢ - zaréwno na po-
ziomie operacyjnym (przedprocesowym), jak i na potrze-
by procesu karnego - precyzyjne poszukiwanie §rodkow

SYSTEM INFORMACJI FINANSOWEJ JAKO NOWY ELEMENT
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY

finansowych lokowanych na rachunkach bankowych oséb
podejrzewanych o dzialalno$¢ niezgodna z prawem. Roz-
wigzanie to jest zdecydowanym przetomem w zakresie re-
alizowania skutecznego i precyzyjnego prowadzenia czyn-
nosci poszukiwania przestepczego mienia. Dotychczas
realizowane byly one raczej w warunkach jedynie cze¢$cio-
wej wiedzy lub zachowan i nie istnialy przepisy umozli-
wiajgce szybkie i sprawne uzyskanie informacji o rachun-
kach prowadzonych dla oséb i podmiotéw powigzanych
z powazng przestepczoscig. Dlatego organy publiczne
w celu pozyskania pelnej informacji w tym zakresie zmu-
szone byly do prowadzenia czasochtonnych i kosztow-
nych dziatan, w tym korespondenciji z licznymi instytucja-
mi funkcjonujgcymi na rynku finansowym lub korzystania
z platnych rozwigzan komercyjnych. To dotychczaso-
we podej$cie powodowalo wydluzone w czasie ustalania
kont, na ktorych mogly sie znajdowac¢ podejrzane $rodki,
a takze negatywnie wplywalo to na ekonomike prowa-
dzonych czynno$ci operacyjno-procesowych, np. poprzez
kierowanie korespondencji do podmiotéw, ktére w ra-
mach $wiadczonych ustug i produktéw nie byty, a jedynie
mogly by¢ wykorzystane do procederu prania pieniedzy.
SInF jest prowadzony przy uzyciu systemu teleinforma-
tycznego, co znacznie utatwia korzystanie z niego i skraca

1 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej (Dz. U. 2023, poz. 180) [w:]
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000180/T/D20230180L.pdf

czas reakcji ze strony organéw $cigania. Ma to takze
znaczenie dla prowadzenia czynnoéci w zakresie sku-
tecznego zabezpieczania mienia pochodzgcego z prania
pieniedzy czy powaznej przestepczosci.

Przedmiotowa ustawa prowadzila jeszcze jeden element
wzmocnienia przeciwdzialania praniu pieniedzy - po-
przez zmiane art. 119zu pkt 2 ustawy Ordynacja podat-
kowa?. Chodzi o to, ze Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.
moze dokonywac:

o

stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz
prowadzenia i dokumentowania wynikow biezacej analizy
przeprowadzanych transakcji (biezaca analiza przepro-
wadzanych transakcji) na rzecz bankéw, spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych lub innych instytucii
oraz

2]

wykonywania na rzecz bankoéw, spotdzielczych kas osz-
czedno$ciowo-kredytowych lub innych instytucji czyn-
nosci niezbednych do zastosowania przez te podmioty
$rodkow bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia
i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakcji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienig-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu. W konsekwencji takie
rozwigzanie bedzie w znacznej mierze wzmacnialo ana-
lize ryzyka podejmowang przez instytucje obowigzane
zaré6wno na poziomie instytucjonalnym, jak i indywi-
dualnym (klienta). Ma to wiec istotne znaczenie wobec
planowania i adekwatnego wobec zagrozenia stosowania
przez instytucje obowigzane $§rodkéw bezpieczenstwa
finansowego.

Dr hab.

Wieslaw Jasinski
prof. APwSz,

Czlonek Rady Naukowej
Anti-Corruption
Programme

Dr Maciej
Aleksander
Kedzierski
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2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, 2707, z 2023 r. poz. 180, 326, 511, 556, 614, 1059, 1193, 1234, 1450, 1598,
1705, 1723, 1785).
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UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT

Najwieksza na $wiecie inicjatywa skupiajaca biznes dzialajacy na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Zainaugurowana przez Sekretarza
Generalnego ONZ w 2000 r. Skupia firmy tworzace strategie i dzia-
lania w oparciu o dziesie¢ uniwersalnych zasad (10 Principles) w ob-
szarach praw czlowieka, standardow pracy, ochrony Srodowiska,
przeciwdziatania korupcji oraz podejmowania dziatlan pomagajacych
osiagnac¢ Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

UN GLOBAL COMPACT
NETWORK POLAND

Sie¢ krajowa z niezaleznym sekretariatem prowadzonym oraz za-
rzadzanym przez Fundacj¢ Global Compact Poland. Stanowi biuro
projektowe oraz lokalny punkt kontaktowy i informacyjny dla pol-
skich czlonkéw oraz sygnatariuszy UN Global Compact. Identyfi-
kuje wyzwania i mozliwo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju.
Zapewnia praktyczne wskazowki oraz promuje dzialaniana rzecz
realizacji celow ONZ. Dodatkowo UN GCNP wspiera merytorycznie
polskich cztonkéw UN Global Compact w wypelnianiu rocznego
obowiazku raportowania niefinansowego, z podejmowanych przez
firme dzialan i osiggnietych rezultatow.

KNOW-HOW HUB

Think-thank i o$rodek naukowy zalozony w 2011 r. jako element
skladowy UNDP w Polsce. Know-How Hub to platforma wiedzowa
gromadzaca szereg ekspertow, ktérzy tworza oraz wdrazaja pro-
jekty rozwojowe na poziomie krajowym. Think-thank jako niezalez-
ny komitet doradczy sprawuje funkcje¢ Rady Naukowej przy Global
Compact Network Poland.

ANTI-CORRUPTION PROGRAMME

Celem programu jest zapobieganie i eliminacja korupcji we wszystkich
jej formach, zgodnie z wytycznymi ONZ, a w szczeg6lnosci z 10 zasada
Global Compact. Ideg programu jest stworzenie szerokiej koalicji
wspotdziatania odpowiedzialnego biznesu, ktéry nie tylko wdrozyt
i stosuje dziatania antykorupcyjne, ale rowniez jest gotéw podzieli¢
sie swoimi doSwiadczeniami z innymi przedsigbiorcami. Wspotdzia-
lanie Srodowisk biznesowych i NGO-s6w z administracja panstwowa
jest kluczem do skutecznej eliminacji ,raka wspotczesnego §wiata”,
jakim jest korupcja w réznych formach. Program Antykorupcyjny jest
programem parasolowym, w ramach ktérego gléwnym projektem jest
Przeciwdzialanie Szarej Strefie, realizowany w partnerstwie z admi-
nistracja, biznesem i organizacjami pozarzadowymi.

VogAL Co, o
5 h“‘s"&, Global Compact ~ k‘ o Ao [FILE
’ L= Centrum Transferu Wiedz
N\ !4} Network Poland N 7r




Anti -
-Corruption I--I|-

Network Poland

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

16 PEACE, JUSTICE 17 ieoons
AND STRONG

INSTITUTIONS @
(54




88 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE oraz praniu pienigedzy

WYDAWCA:

UN Global Compact
Network Poland

ul. Emilii Plater 25/64
00-688 Warszawa

Network Poland

Know-How Hub

Centrum Transferu Wiedzy

REDAKCIJA: REDAKCJA MERYTORYCZNA:
Katarzyna Czylok-Dgbrowska Marek Lussa - Expert

Lukasz Kirytto Mateusz Orzel - Expert

Marta Rogalska Adam Wudarczyk - Leading Expert

Julia Szymczakiewicz
Aleksandra Tuszynska
Leszek Wieciech
Kamil Wyszkowski

PROJEKT GRAFICZNY
I SKEAD:

Agnieszka Skopinska
www.rebelzoo.eu

ZDJECIA:

unsplash.com

vecteezy.com

materiaty wlasne partnerow

Warszawa, grudzien 2023

Niniejszy Raport zostal przygotowany, bazujac na danych i materiatach zrédtowych w grudniu 2023 r., chyba, Ze sam
Raport w swej treSci wskazuje inng date w odniesieniu do opisywanego zjawiska, danych lub aktéw prawnych.

Autorzy prowadzili prace niezaleznie, opisujgc zjawiska oraz opracowujac rekomendacje bazujace na danych
i materiatach zrodlowych, ktorych prawdziwosci i kompletno$ci nie weryfikowali. W zwigzku z tym autorzy nie
odpowiadajg za nie i nie udzielaja gwarancji w zakresie poprawnosci i kompletno$ci niniejszego Raportu.

Zaden z Autoréw niniejszego Raportu w jakikolwiek sposéb nie moze by¢ odpowiedzialny za wykorzystanie
informacji w nim zawartych bez ich wiedzy i zgody. Autorzy nie ponoszg zadnej odpowiedzialnos$ci za czyny
i konsekwencje ponoszone przez osoby trzecie ani zadne decyzje podjete lub nie na podstawie niniejszego Raportu.

Opinie przedstawione w publikacji przez autoréw tekstow odzwierciedlajg indywidualne poglady. Zdjecia oraz
grafiki pochodzg z zasobow autorow tekstoéw badz publicznych zrodel. Wszelkie prawa zastrzezone®
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